ususret 2020.

Politicki sporazum

Opca uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj
Europska komisija
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1. Postupak reforme ZPP-a
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U kojoj smo fazi kad je rijeC o postupku reforme ZPP-a?

12. travnja - 11. lipnja 2010. [Javna rasprava (gradani i organizacije EU-a) ]
18. studenoga 2010. Komunikacija Komisije ,,ZPP ususret 2020.”
12. listopada 2011. Zakonodavni prijedlozi Komisije u pogledu ZPP-a

2011-2013 [Rasprave u Europskom parlamentu i Vijecu ]

. Politicki sporazum o reformi ZPP-a
26. lipnja 2013.

izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije

2013 [Dovréetak zakonodavne faze ]

2014

-

[Odobrenje delegiranih i provedbenih akata ]
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Kako ¢e se ZPP financirati?

VFO I ZPP Europsko Prijedlozi Izmjene
2014.-2020. vijece Komisije prijedloga COM
(8.2.2013.) | (6.7.2012.)
(milijardi EUR - u cijenama iz 2011.) u milijardama EUR u %
Y3479 Wear2 13293 34w
ZPP (Ukupno) 362.787 375.018 -12.231 -3.3%
277.851 283.051 -5.200 -1.8%
84.936 91.967  -7.031 -7.6%
2.800 3.500
277.851 286.551 -8.700 -3%
udio ZPP-a u VFO-u u %
ZPP (iskljutujuci pricuvu za krize) 37.8% 36.3%

15 % od 1. do 2. (bez
sufinanciranja)

Mogucnost prijenosa
medu stupovima

15 % iz 2. na 1. (+10 %
za neke drzave clanice)
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Razvoj rashoda ZPP-a 1980. — 2020. (u tekuéim cijenama)
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B Izvozne subvencije
M Proizvodno vezane izravne potpore

®m Ruralni razvoj

Izvor: Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj.

O Ostale trziSne potpore

E Rashodi povezani s trzistem
B Proizvodno nevezane izravne potpore  MIzravne potpore post 2013

2013. = proracun (preuzete obveze); 2014. = preuzete obveze
2014. = nakon prijenosa iz 1. stupa u 2. stup (prije fleksibilnosti i
odredivanja gornjih granica)
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2. Izazovi i ciljevi politike
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Koji su izazovi za poljoprivredu?

Gospodarski izazovi

e Sigurnost i dostupnost hrane

e usporavanje rasta produktivnosti
e volatilnost cijena i prihoda

e gospodarska kriza

v
)
v
Ekoloski izazovi
D e emisije stakleni¢kih plinova
v
)

e osiromasenje tla
e kakvoca vode/zraka
e stanista i bioraznolikost

Teritorijalni -------------------- Teritorijalni izazovi
e vitalnost ruralnih podrucja
e raznolikost poljoprivrede EU-a
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Novi trendovi u cijenama robe

(indeksi deflacionirani indeksom MUV (Manufactures Unit Value) Svjetske banke, 2005 = 100)
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Poljoprivreda = = Gnojiva Energija Metali i minerali

Izvor: Svjetska banka. Napomena: iznosi za 2012. jesu predvidanja od rujna 2012.
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Klimatske promjene — moguce posljedice za poljoprivredu EU-a

A Rizik od poplava

A Toplija i susa ljeta

A Razine mora

A Rizik od Stetocina i bolesti
usjeva

A Prinos usjeva i krme

V¥ Zdravlje i dobrobit Zivotinja

A A '1/10‘:.-1__7“ = ;r S ] AIE z
SN/ )] / Climatic zones
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Climatic zones
| Central Europe
B Northem Areas
[T7] South and South-East regions

V¥ Ljetne padaline

A Zimske oluje, poplave

A Trajanje sezone uzgoja,
prinos

A Primjereno poljoprivredno
zemljiste

A Rizik od stetocina, bolesti

Cartography. U5
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Izvor: GU za poljoprivredu i ruralni razvoj na temelju izvjes¢ad Europske agencije
za okolis te akademskih studija Zajednickog istraZivackog centra i drZzava Clanica.
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Vaznost primarnog sektora
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... 1 kako ¢e se buduc¢im ZPP-om rjesavati

Odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i
mjerama protiv
klimatskih promjena

oo [ ﬁ

m Ciljevi politike Ciljevi reforme
. ] - Pojacana
Gospodarski Odrziva proizvodnja konkurentnost
hrane
Oboljsana
odrzivost
Teritorijalni Uravnotezen Veca
teritorijalni razvoj udinkovitost
12
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Kljucna vodeca nacela novog ZPP-a

Promjena politicke paradigme
e Priznavanje zajedniCke isporuke privatnih i javnih dobara

e Pruzanje javnih dobara podrzat ¢e se u oba stupa (uz posebno uvodenje
»zelenog” izravnog placanja)

Ucinkovitija i integriranija struktura podrske
e Odrzavanje postojece strukture instrumenata politike, uz manje prilagodbe

e Provedba postojecih instrumenata politike iz 1. i 2. stupa na bolje usmjeren,
integriraniji, komplementaran i ucinkovit nacin

Veca fleksibilnost pri ostvarenju ciljeva ZPP-a
e Uvazavanje velike raznolikosti i uvjeta proizvodnje u EU-u ve¢om
fleksibilnoS¢u nacina provedbe instrumenata politike

e Unutar dobro definiranog regulatornog i proracunskog okvira da bi se
zajednickim instrumentima osigurali jednaki konkurentski uvijeti i ostvarili
zajednicki ciljevi
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Koji su instrumenti ZPP-a za ostvarenje ciljeva reforme?

Pojacana
konkurentnost

«—

PoboljSana
odrzivost

Veca
ucinkovitost

e poboljsani gospodarski
instrumenti kao odgovor na
razvoj trzista

e upravljanje krizama: zastitna
klauzula, pri¢uva za krize /
instrumenti za upravljanje
rizikom

e poboljsani polozaj
poljoprivrednika u lancu
opskrbe hranom (organizacije
proizvodaca, udruzenja
organizacija proizvodaca,
sektorske organizacije)

e istrazivanje, inovacije i
prijenos znanja te poboljSana
poljoprivredna savjetodavna
sluzba

novo ,zeleno” pla¢anje u 1.
stupu

pospjesena visSestruka
sukladnost

dva ekoloska prioriteta za
ruralni razvoj i minimalnu
potrosnju

istrazivanje, inovacije i
prijenos znanja te poboljSana
poljoprivredna savjetodavna
sluzba

bolje usmjerena nova
struktura izravnih plaéanja

zajednicki strateski okvir za
sredstva EU-a - ugovor o
partnerstvu

preraspodjela izravnih
pladanja medu drzavama
¢lanicama i unutar njih

preraspodjela sredstava za
ruralni razvoj

A

Bolja integracija
instrumenata iz 1.1 2.

stupa

Veca fleksibilnost pri
provedbi u cilju ispunjavanja
posebnih potreba ili uvjeta




3. Podroban prikaz odluka u okviru ZPP-a
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Novi model izravnih pla¢anja (1)

U 2015. poljoprivrednici EU-a imali bi pristup sljedecem:

obaveznim programima (sve dobrovoljnim programima
drzave Clanice): (izbor drzave clanice):

e program osnovnih plaéanja e Vvezana potpora

e ,zeleno” placdanje* e potpora podrucjima s

e program za mlade prirodnim ogranicCenjima

poljoprivrednike e preraspodjela placanja
Sva pladanja podlozna visestrukoj uskladenosti
Svi poljoprivrednici imaju pristup poljoprivrednoj savjetodavnoj sluzbi

pojednostavnjeni program za male poljoprivrednike
(dobrovoljno za drzave Clanice)

* Placdanje za poljoprivrednu praksu koja pozitivno utjeCe na klimatske promjene i okolis




Visestruka sukladnost

Racionalizacija

Europska
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Novi model izravnih pla¢anja (2)

Dobrovoljno ogranicavanje za drzave clanice
Postupno smanjenje od 5 % iznad 150 000 EUR

Vezana potpora Potpora koja se odnosi na

prirodna ogranicenja
e za podrucja s prirodnim
ograni¢enjima - ili dio njih
« do 5 % sredstava namijenjenih

.« velik broj sektora
"« do 8 % (ili do 13 % ovisno o prethodnoj
| razini) sredstava namijenjenih izravhom

pla¢danju, +2 % za proteinske usjeve

Program za mlade poljoprivrednike

« do 2 % sredstava namijenjenih
izravnom plaéanju
e < 40 godina za pocetak aktivnosti

~Zeleno” plac¢anje

e +25 % (/prava na plaéanje)
» tijekom 5 godina

« raznolikost usjeva o 30 % sredstava namijenjenih
« trajni travnjaci izravnom plaéanju
» podrucje od ekoloskog interesa e pragoviiizuzedéa
« istovrijednost
Program osnovnih pla¢anja

* nova prava u okviru programa osnovnih « dobrovoljna preraspodjela plac¢anja

placanja u 2015. . o (+najvise 65 % za najvise 30
« program jedinstvenih placanja po povrsini hektara ili prosje¢nu nacionalnu

produzen do 2020. (EU-10)

« unutarnja konvergencija / odstupanje od
model vanjske konvergencije u cilju
postizanja sli¢nijih razina po hektaru (min. 60 °

veli¢inu; najvise 30 % sredstava
namijenjenih izravnom plaéanju).
definicija ,aktivhog

Program za male

poljoprivrednike

« Pojednostavnjenj
e zahtjeva i
kontrola

« Pausalno
placanje utvrduju
drzave Clanice uz
odredene uvjete
[od 500 do 1 250
EUR]

o Pocetak 2015.

e Do 10 %
sredstava
namijenjenih
izravhom
placanju

% prosjeka unutar regije/drzave do 2019.) poljoprivrednika @



Europska
komislja

Zelena izravna placanja

30 % sredstava namijenjenih izravnom pla¢anju za primjenu triju osnovnih
postupaka:

e Odrzavanje stalnih travnjaka
v’ zabrana oranja na odredenim podrucjima
v_ odnos nacionalni/regionalni uz 5 % fleksibilnosti

e Raznolikost usjeva

v najmanje dva usjeva ako obradiva zemlja na posjedu premasuje 10 hektara

v/ najmanje tri usjeva ako obradiva zemlja na posjedu premasuje 30 hektara

v glavni usjev moze prekrivati do 75 % obradive zemlje, a dva glavna usjeva najvise 95 %
obradivog podrucja

e Odrzavanje ,,podrucja od ekoloskog interesa” od najmanje 5 % obradivog
podrucja posjeda

v primjenjivo samo na poljoprivredna gospodarstva s vise od 15 hektara obradive zemlje.

v iznos ¢e se povecati na 7 % nakon izvjesc¢a Komisije u 2017. i zakonodavnog prijedloga

v podrucja od ekoloskog interesa mogu ukljudivati sljedeée: grani¢na podrucja zemljista, granic¢ne
pojase, ugar, obiljezja krajobraza, poSumljeno podrucje, terase, povrsine s postrnim usjevima,
travnjakom i usjevima s fiksacijom dusika, kulture kratkih ophodnji, poljoprivredno-Sumska
podrucja, pojase zemlje uz rubove Sume

Istovrijednost: drzave clanice mogu odluciti da poljoprivrednik umjesto primjene ovih triju
postupaka moze uvesti postupke koji se smatraju istovrijednima (primjerice rotacija usjeva
umjesto raznolikosti usjeva).
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Instrumenti ZPP-a za ostvarenje ciljeva konkurentnosti

Trzisna
usmjerenost/
Sigurnosna mreza

>
«—

O O O e

trziSna usmjerenost:

zavrSetak kvota (Secer, mlijeko) i
prava sadnje vinove loze (novi
sustav odobrenja)

zavrSetak odredenih programa
potpore (obrano mlijeko u prahu,
dudov svilac)

pospjesena sigurnosna mreza:
poboljsana fleksibilnost
povecanje intervencije za govede
meso na 85 % referentne cijene
automatski natjecajni postupak za
mlije¢ne proizvode iznad
utvrdenih kolic¢ina (maslac
povecan na 50 000 t, razdoblje +
1 mjesec); potpora za privatno
skladistenje lanenih vlakana,
obranog mlijeka u prahu i sireva
koji imaju ZOI / ZOzZP
poboljSano upravljanje krizama:
zastitna klauzula

pricuva za krize

privremeno izuzece od pravila o
trziSnom natjecanju za priznate
organizacije proizvodaca /
sektorske organizacije

Suradnja Instrumenti
proizvodaca — upravljanja
rizikom

prosirenje modela organizacija
proizvodaca / sektorskih
organizacija na sve sektore
prosirenje ugovora o isporuci na
sve sektore (na dobrovoljnoj
osnovi za drzave Clanice, osim za
Secer)

zajednicko pregovaranje o
ugovorima o nabavi robe za
odredene proizvodace ratarskih
usjeva, govedeg mesa i
maslinovog ulja

prosirenje upravljanja ponudom
priznatih organizacija
proizvodaca / sektorskih
organizacija na Sunku sa
zasticenom oznakom izvornosti
(ZOI) / zasticenom oznakom
zemljopisnog podrijetla (ZOZP)
nastavak sporazuma nakon
isteka rezima kvota u sektoru
Secera

proSirenje pravila odobrenih za
organizacije proizvodaca /
sektorske organizacije u sektoru

e novi instrumenti za upravljanje
krizom u drugom stupu:

o osiguranje usjeva, zivotinja i
bilja (financijski doprinosi
ugovorima o osiguranju koji
pokrivaju gubitke
poljoprivrednika uzrokovane
odredenim Kkriznim
dogadajima, primjerice
nepovoljnim klimatskim
ucincima)

o uzajamni fondovi (program koji
odobravaju drzave clanice, a
kojim se pridruzeni
poljoprivrednici osiguravaju
kako bi primili kompenzacijsko
pla¢anje u slucaju krize)

o instrument za stabilizaciju
prihoda (isti mehanizam kao
kod uzajamnog fonda, ali uzrok
smanjenja poljoprivrednikova
prihoda nije relevantan)

e komplementarnost s drugim
mjerama ruralnog razvoja

mlijeka
| 19 |
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Novi okvir politike ruralnog razvoja EU-a
Koordinacija i komplementarnost s europskim strukturnim i

investicijskim fondovima

Uredba o zajednickim odredbama za europske

Sl strukturne i investicijske fondove

razina

- obuhvaceni su EPFRR, EFRR, ESF, Kohezijski fond, EFPR

- odrazava strategiju Europa 2020. putem jedanaest zajednickih tematskih
ciljeva koje je potrebno ostvariti kljucnim djelovanjima za svaki fond

Narcai]gpnaa'na Sporazum o partnerstvu

« nacionalni dokument u kojem je izloZzena predvidena namjena fondova za
ostvarenje ciljeva strategije Europa 2020

Nacionalna ili

regionalna Program(i) ruralnog razvoja
razina

(operativni programi drugih fondova)
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Sest prioriteta Unije za ruralni razvoj

pticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucji

2. Jacanje isplativosti poljoprivrednoga gospodarstva i konkurentnosti
svih vrsta poljoprivrede u svim regijama te promicanje inovativnih poljoprivrednih
tehnologija i odrzivog upravljanja Sumama

3. Promicanje organizacije lanca opskrbe hranom, ukljucujuci preradu i plasiranje
poljoprivrednih proizvoda na trziste, dobrobit Zivotinja te upravljanje rizikom u poljoprivredi

4. Obnavljanje, ocuvanje i poboljSanje ekosustava povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom

5. Promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s niskom
razinom ugljika otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru

6. Promicanje drustvene ukljucenosti,
suzbijanja siromastva te gospodarskog razvoja u ruralnim podrucjima
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Programi ruralnog razvoja

Programiranje na nacionalnoj ili regionalnoj razini

odredivanje kvantificiranih ciljeva za svaki program povezanih sa Sest prioriteta i tri
poprecna cilja (inovacije, klimatske promjene i okoli$)

koristenje funkcionalnog niza mjera koje se mogu povezivati u odgovarajuce pakete
radi rjeSavanja prioriteta i ostvarenja ciljeva

mogucnost tematskih potprograma (npr. mladi poljoprivrednici, mala poljoprivredna
gospodarstva, planinska podrucja, kratki lanci opskrbe, zene u ruralnim podrucjima, ublazavanje
klimatskih promjena, bioraznolikost itd.)

Financiranje

dodjela nacionalnih sredstava u skladu s odlukama Europskog vije¢a koje su
ukljucene u temeljni akt za ruralni razvoj kao dio cjelokupnog sporazuma o reformi
ZPP-a

sufinanciranje (razliCite stope od 53 % do 95 % za odredene mjere / regije, ¢ak do
100 % za mjere financirane sredstvima prenesenima iz 1. stupa)

30 % sredstava za ruralni razvoj mora se iskoristiti za odredene mjere koje pozitivno
utjeCu na okolis i borbu protiv klimatskih promjena

Zajednicki sustav pracenja i procjene (+ okvir uspjesnosti)
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Mjere ruralnog razvoja

17 mjera i LEADER kojima je posebno obuhvaceno sljedece:

prijenos znanja, aktivnosti informiranja i savjetodavne usluge :
programi za kvalitetne proizvode, ukljucujuéi promidzbene i informativne
kampanje :
ulaganja u fizicku imovinu, uz ve¢u pomoc¢ mladim poljoprivrednicima i
kolektivna i integrirana ulaganja - mogucnosti navodnjavanja u odredenim
uvjetima :
razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poduzeca uz povecanu potporu
malim poljoprivrednicima, mladim poljoprivrednicima i malim poduze¢ima
razvoj i poboljSanje Sumarskih podrucja

potpora za osnivanje skupina proizvodaca u svim drzavama cClanicama
EU-a

placanja za poljoprivredu, okolis i klimu te ekoloski uzgoj: vise
fleksibilnosti i ve¢a potpora za zajednicka djelovanja

znatno ojacana mjera suradnje, ukljucujuci pilot-projekte, kratak lanac
opskrbe, lokalnu promidzbu

novi instrumenti upravljanja rizikom
pojacani ,pristup LEADER"” u svim fondovima EU-a
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4. Sljedece faze
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Okvirni kalendar za novi ZPP na razini EU-a

26. lipnja 2013.

17. Prosinac 2013

20. Prosinac 2013

prvi semestar 2014.

prvi semestar 2014.

1. sijecnja 2015.

Politicki sporazum o novom smjeru ZPP-a

DonosSenje pravnih temeljnih akata

Objavljivanje pravnih temeljnih akata

Donosenje delegiranih akata

Objavljivanje delegiranih akata i
provedbenih akata

Potpuno stupanje na snagu novog ZPP-a




Europska
komislja

Sljedeci koraci

Dovrsetak

Y . N .
zakonodavne ‘ Odobrenje delegiranih i provedbenih
akata

faze
v . .
Izravna Proyed_ba nove §truktur_e |zra\_/n|h _
;s . plaCanja na nacionalnoj / regionalnoj
placanja razini
Ruralni ‘ v' Odobrenje sporazuma o partnerstvu i
razvoj programa ruralnog razvoja
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Dodatne informacije:

n

Kampanja za novu ZPP-u - "Cuvajuci nase korijene
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-roots/index hr.htm

Reforma ZPP-a - objavljene osnhovne uredbe
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155 en.htm

Pravni prijedlozi
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index en.htm

Ocjena ucinka

http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/impact-assessment/cap-
towards-2020/index en.htm
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