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POLJOPRIVREDA

ZaSto nam je potrebna zajednicka

poljoprivredna politika?

Izazovi s kojima se poljoprivreda suocava
viSe od 50 godina

Zajednicka politika EU-a (ZPP) pokrenuta je 1962. i
partnerstvo je poljoprivrede i drustva te Europe i
njezinih poljoprivrednika. Njezini su glavni ciljevi:

— poboljsati poljoprivrednu produktivnost kako bi
se osigurala stalna opskrba potrosaca hranom
po pristupacnim cijenama,

— osigurati primjerenu zaradu poljoprivrednicima
EU-a.

Sada, vise od 50 godina poslije, pred EU-om su
dodatni izazovi:

— odrZiva proizvodnja hrane kako bi se nahranilo
svjetsko stanovnistvo Ciji se porast oCekuje u
buducnosti,

— klimatske promjene i odrZivo upravljanje
prirodnim resursima,

— briga o selu u cijelom EU-u i odrZavanje
ruralnoga gospodarstva.

ZPP je zajednicka politika svih drZzava ¢lanica
Europske unije. Njome se upravlja na europskoj
razini, a_financira se sredstvima iz proracuna EU-a.

EU ima 500 milijuna potrosaca i svima im je potrebna
pouzdana opskrba zdravom i hranjivom hranom po
prihvatljivim cijenama. Gospodarsko okruzenje
vjerojatno ce i dalje biti nesigurno i nepredvidljivo, a tu
su i brojni postojeci i buduci izazovi, medu ostalim
globalno trZisno natjecanje, gospodarske i financijske
krize, klimatske promjene i nestabilni troskovi ulaznih
vrijednosti poput goriva i gnojiva.

ZPP je usmjeren na nasu hranu

EU je stvorio ZPP i provodi ga kako bi odgovorio na te
izazove. Svrha mu je utvrditi uvjete kojima ce se
poljoprivrednicima omoguciti da obavljaju svoje brojne
funkcije u drustvu, od kojih je proizvodnja hrane
najvaznija.

Zahvaljujuci ZPP-u, europski gradani uZivaju sigurnost
opskrbe hranom. Kao drustvo mozemo biti sigurni da
nasi poljoprivrednici proizvode hranu koja nam je
potrebna.

Oni pruzaju dojmljivu paletu brojnih, sigurnih i
visokokvalitetnih proizvoda po prihvatljivim cijenama.
EU je u cijelom svijetu poznat po svojoj hrani i
kulinarskim tradicijama. Zahvaljujuci svojim iznimnim
poljoprivrednim resursima, EU bi mogao i trebao imati
klju€nu ulogu u osiguravanju sigurnosti hrane u cijelom
svijetu.

Europljani mogu biti sigurni da poljoprivrednici proizvode
hranu koja im je potrebna.
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Zajednicka poljoprivredna politika
usmjerena je na nase selo

Poljoprivreda ne uklju€uje samo hranu, vec i ruralne
zajednice i ljude koji u njima Zive. Obuhvaca i nase selo
i njegove dragocjene prirodne resurse.

U svim drzavama ¢lanicama EU-a poljoprivrednici
odrzavaju selo i ruralni nacin Zivota. Da nema
poljoprivrednih gospodarstava ili poljoprivrednika, na
nase bi se zaselke, sela i mjesta to odrazilo nepovoljno.

Mnogi poslovi na selu povezani su s poljoprivredom.
Poljoprivrednicima su potrebni strojevi, zgrade, gorivo,
gnojiva i zdravstvena skrb za Zivotinje. Mnogi ljudi rade
u tim pretproizvodnim sektorima. Drugi su zaposleni u
poslijeproizvodnim aktivnostima — primjerice u pripremi,
preradi i pakiranju hrane. Ostali pak sudjeluju u
skladistenju, prijevozu i maloprodaji hrane.

Kako bi se osigurao utinkovit rad poljoprivrednika te
suvremeni i produktivni pretproizvodni i
poslijeproizvodni sektori, poljoprivrednici moraju imati
pristup najnovijim informacijama o poljoprivrednim
pitanjima, nacinima uzgoja i kretanjima na trzistu. Zbog
toga se ZPP-om poboljSava pristup tehnologijama velike
brzine u ruralnim podrucjima i time se pridonosi jednom
od deset glavnih prioriteta Komisije — povezanom
digitalnom jedinstvenom trzistu. Ocekuje se da ce se u
razdoblju od 2014. do 2020. osigurati unaprijedene
internetske usluge i infrastruktura za 18 milijuna
stanovnika ruralnih podrugja, koji ¢ine 6,4 % ruralnog
stanovnistva EU-a.

Opcenito gledajudi, poljoprivreda i proizvodnja hrane
bitni su elementi naSega gospodarstva i drustva. EU sa
svojih 28 drzava clanica broji oko 11 milijuna
poljoprivrednih gospodarstava, a 22 milijuna ljudi stalno
je zaposleno u sektoru poljoprivrede. Poljoprivredni i
prehrambeni sektor zajedno osiguravaju gotovo 44
milijuna radnih mjesta u EU-u.
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Zajednicka poljoprivredna politika
usmjerena je na nas okolis

Nase selo nije u svojem izvornom prirodnom stanju vec
su ga tijekom stoljeca oblikovali poljoprivrednici.
Poljoprivreda je stvorila nas raznoliki okolis i njegove
razlicite krajolike. Nase je selo staniSte raznolikom
mnostvu biljnih i Zivotinjskih vrsta. Ta je bioloska
raznolikost od klju€ne vaznosti za odrzivi razvoj sela.

Poljoprivrednici upravljaju selom u korist svih nas. Oni
osiguravaju javna dobra, od kojih su najvazniji
odrzavanje tla, krajolika i bioloSke raznolikosti te briga
za njih. Trziste ne nudi naknadu za ta javna dobra. Kako
bi poljoprivrednicima isplatio naknade za pruzanje te
usluge drustvu u cjelini, EU im isplacuje dohodovnu
potporu.

Klimatske promjene mogu negativno utjecati na
poljoprivrednike. ZPP-om im se osigurava financijska
pomoc za prilagodbu nacina uzgoja i poljoprivrednih
sustava ucincima klimatskih promjena.

Poljoprivrednici su najsvjesniji da se moraju brinuti za
nase prirodne resurse jer oni 0 njima ovise u
svakodnevnom zivotu. Kako bi se izbjegli negativni
ucinci nekih poljoprivrednih praksi, EU poljoprivrednicima
daje poticaje za rad na odrZiv i ekoloki prihvatljiv nacin.

Poljoprivrednici se suocavaju s dvostrukim izazovom:
kako proizvoditi hranu te istodobno Stititi prirodu i
odrzavati biolosku raznolikost.

Ekolo3ki odrziva poljoprivreda, koja podrazumijeva
razumno iskoriStavanje prirodnih resursa, od kljucne je
vaznosti za nasu proizvodnju hrane i kvalitetu Zivota —
danas, sutra i za buduce generacije.

Poljoprivrednici upravljaju selom u korist svih nas.



POLJOPRIVREDA

Povijest europske poljoprivrede

1957.

Ugovorom iz Rima stvorena je Europska ekonomska
zajednica (preteca danasnjeg EU-a) koju je Cinilo
Sest zemalja zapadne Europe.

1962.

Nastanak zajednicke poljoprivredne politike. ZPP je
osmisljen kao zajednicka politika Ciji su ciljevi
gradanima EU-a osigurati hranu po prihvatljivim
cijenama, a poljoprivrednicima primjeren Zivotni
standard.

1984.

ZPP postaje Zrtvom vlastitog uspjeha. Poljoprivredna
gospodarstva postaju toliko produktivna da
proizvode viSe hrane nego Sto je potrebno. Viskovi
se skladiste i tako nastaju tzv. ,planine hrane”.
Uvodi se niz mjera kako bi se razina proizvodnje
uskladila s potraZznjom na trZistu.
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1992.

ZPP prelazi s potpore trZiStu na potporu
proizvodacima. Smanjuju se potpore cijenama i
zamjenjuju izravnim plac¢anjima potpore
poljoprivrednicima koje se potic¢e da vode vise
racuna o okolisu.

Reforma se podudara sa Sastankom na vrhu o
okolisu odrZanom u Riju 1992. na kojem se pokrece
nacelo odrZivog razvoja.

2003.

ZPP-om se osigurava dohodovna potpora. Novom
reformom ZPP-a raskida se veza izmedu subvencija
i proizvodnje. Poljoprivrednicima se sada isplacuju
dohodovne potpore pod uvjetom da se brinu o
obradivom zemljiStu i da postuju norme sigurnosti
hrane, zastite okolisa, zdravlja i dobrobiti Zivotinja.

2013.

Provodi se reforma ZPP-a u cilju jacanja
konkurentnosti sektora, promicanja odrZive
poljoprivrede i inovacija, za potporu zaposljavanju i
rastu u ruralnim podrucjima te radi preusmjeravanja
financijske pomo¢i na produktivnu uporabu
zemljista.

Kako stitimo prirodu i
biolosku raznolikost?



Zasto se poljoprivredna politika utvrduje
na europskoj razini?

Poljoprivreda je sektor koji se gotovo iskljucivo podupire
na europskoj razini, za razliku od vecine ostalih sektora
gospodarstva za koje su odgovorne nacionalne vlade.
Vazno je uspostaviti javnu politiku za sektor koji je
odgovoran za osiguravanje sigurnosti opskrbe hranom i
koji ima klju¢nu ulogu u uporabi prirodnih resursa i
gospodarskom razvoju ruralnih podrugja.

Glavni su ciljevi ZPP-a poboljSati poljoprivrednu
produktivnost kako bi se potrosacima osigurala stabilna
opskrba hranom po prihvatljivim cijenama, a
poljoprivrednicima u EU-u primjerena zarada.

Ta su dva cilja zajednitka svim drzavama clanicama i
mogu se ostvariti samo uz pruZanje financijske potpore
poljoprivredi i ruralnim podrucjima. Zajednickom
politikom EU-a osigurava se bolje iskoristavanje
proracunskih sredstava nego kada bi istodobno
postojalo 28 nacionalnih politika.
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Postoji jedno veliko europsko trzZiste poljoprivrednih
proizvoda na kojem se zajedni¢kim pristupom
podupiranju poljoprivrede osiguravaju pravicni uvjeti za
poljoprivrednike koji se natjeCu na unutarnjem
europskom trzistu i na globalnoj razini.

Nema sumnje da bi bez zajednitke politike drzave
¢lanice EU-a provodile nacionalne politike razlic¢itog
opsega i s razli¢itim stupnjem javne intervencije.
Politikom utvrdenom na europskoj razini osiguravaju se
zajednicka pravila na jedinstvenom trzistu, prema
potrebi se uklanja nestabilnost trzista, Stiti se napredak
prema vecoj konkurentnosti europske poljoprivrede koji
je ostvaren nedavnim reformama i osigurava zajednicka
trgovinska politika kojom se EU-u omogucuje da
jednoglasno pregovara sa svojim globalnim trgovinskim
partnerima.

Poljoprivreda je jedno od
malobrojnih podrucja u
kojima se zajednicka politika
najvecim dijelom financira iz
proracuna EU-a, a ne iz
nacionalnih proracuna.



Kako funkcionira zajednicka poljoprivredna
politika?

Poljoprivreda vise od mnogih drugih sektora ovisi o
vremenu i klimi. Nadalje, u poljoprivredi postoji
neizbjezan vremenski jaz izmedu potraZnje potrosaca i
mogucnosti isporuke poljoprivrednika: za uzgoj vise
psenice ili proizvodnju vise mlijeka treba vremena. Nasa
potrodnja hrane uglavnom je stabilna u usporedbi s
drugim proizvodima te stoga male promjene u
proizvedenim kolicinama mogu znatno utjecati na
cijene.

Tim se trZiSnim nesigurnostima opravdava vazna uloga
javnog sektora u osiguravanju stabilnosti prihoda
poljoprivrednika. Poljoprivrednici su od klju¢ne vaznosti
za stabilnu i sigurnu opskrbu hranom vise od

500 milijuna gradana. Stoga se zajednickom
poljoprivrednom politikom poljoprivrednici podupiru na
sljedece natine:

- Dohodovnom potporom. Izravnim placanjima
osigurava se potpora prihodu poljoprivrednoga
gospodarstva i poljoprivrednicima pla¢a naknada za
isporuku javnih dobara koja trZiSta obicno ne placaju,
kao Sto je briga za selo.

- TrZiSnim mjerama. Europska komisija moZe poduzeti
mjere za rjeSavanje teskih situacija na trZistu, kao 5to
su nagli pad potraZnje zbog zdravstvene krize ili pad
cijena zbog privremene prekomjerne ponude na
trzistu.

- Mjerama ruralnog razvoja. Uspostavljaju se
nacionalni (i u nekim slu¢ajevima regionalni) razvojni
programi za zadovoljavanje posebnih potreba i
rjeSavanje posebnih izazova u ruralnim podru¢jima.
lako drzave clanice izraduju svoje programe na
temelju istog popisa mjera, one imaju dovoljno
fleksibilnosti da se mogu baviti pitanjima od najvece
vaznosti na svom drZzavnom podrucju koja su
posljedica posebnih gospodarskih, prirodnih i
strukturnih uvjeta. Takozvanim pristupom Leader, koji
je sastavni dio programa ruralnog razvoja, potice se
lokalno stanovniStvo na rjeSavanje lokalnih problema.

TrziSne mjere i dohodovna potpora financiraju se
iskljutivo iz proracuna EU-a, dok se mjere ruralnog
razvoja temelje na visegodiSnjem programiranju i
sufinanciraju ih drzave clanice.

Politika koja se financira iz proracuna
EU-a

Proracunska sredstva namijenjena ZPP-u neki smatraju
kontroverznim pitanjem. Na primjer, ¢esto se Cuje izjava
da je ,polovica proracuna EU-a posvecena ZPP-u”".
Takvom izjavom ne uzimaju se u dovoljnoj mjeri u obzir
proracunski mehanizam EU-a kao ni ciljevi ZPP-a.

Istina je da je za provedbu te politike potrebno otprilike
40 % proratuna EU-a. To je zato 5to je zajednitka
poljoprivredna politika jedno od malobrojnih podru¢ja
Ciju zajednicku politiku vec¢inom financira EU. S druge
strane, vecinu drugih javnih politika financiraju
ponajprije drzave clanice.

Stoga je vazno proracun ZPP-a staviti u kontekst svih
javnih rashoda u EU-u. U tom je kontekstu proracun za
ovu politiku malen i €ini samo 1 % svih javnih rashoda u
EU-u.

On je 2016. iznosio oko 61 milijardu eura.

Naposljetku, udio proracuna zajednicke poljoprivredne
politike u proraunu EU-a znatno se smanjio tijekom
posljednjih 30 godina, s gotovo 75 % na manje od
40 %.

U tom razdoblju Uniji se pridruzilo 18 novih drzava
¢lanica (uslijed tega se broj poljoprivrednika vise nego
udvostrucio) i stoga je potrosnja po poljoprivredniku
danas znatno niza nego u proslosti.



Cime se bavi EU?
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Zajednicka poljoprivredna politika
usmjerena je na nase poljoprivrednike

U Europskoj uniji postoji oko 11 milijuna poljoprivrednih
gospodarstava, a 44 milijuna ljudi zaposleno je u
cijelom lancu opskrbe hranom EU-a. Poljoprivrednici su
prva karika u tom lancu proizvodnje hrane. Oni su stoga
vrlo vazni strateski i gospodarski akteri i EU si ne moze
priustiti da ih izgubi. Osnovne, instinktivne
poljoprivredne vjeStine ne uce se iz knjiga, vec se
prenose s jedne generacije na drugu.

Medutim, mnogi mladi ljudi bavljenje poljoprivredom
vise ne smatraju privlatnim zanimanjem i zbog toga se
broj poljoprivrednika smanjuje. U 2013. poljoprivrednici
mladi od 35 godina vodili su tek 6 % poljoprivrednih
gospodarstava, dok su 31 % gospodarstava vodile
osobe starije od 65 godina.

Zbog toga se ZPP-om pomaZe mladim ljudima da se
pocnu baviti poljoprivredom tako da im se osiguraju
sredstva za kupnju zemljista, strojeva i opreme.
Osiguravaju se i bespovratna sredstva za
osposobljavanje novih i iskusnih poljoprivrednika za
primjenu najnovijih tehnickih proizvodnih metoda.

Poticanje mladih poljoprivrednika i osiguravanje

kontinuiteta iz jedne generacije u drugu stvarni je izazov
za ruralni razvoj u EU-u.

RELATIVNI OMJER PRIHODA POLJOPRIVREDNIH

GOSPODARSTAVA U ODNOSU NA PRIHOD OD
NEPOLJOPRIVREDNIH DJELATNOSTI
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Podaci su iz 2014. i prikazuju prihod obiteljskoga gospodarstva u
odnosu na prosjecne place u cijelom gospodarstvu.

Izvor: Europska komisija.

NAS| POLJOPRIVREDNICI SVAKE GODINE PROIZVODE SLJEDECE
PROIZVODE:

Prosjek za razdoblje 2012. - 2014.

Zitarice: 300 milijuna tona

Secer: 18 milijuna tona

Q]

uljarice: 30 milijuna tona

LD2

maslinovo ulje: 2 milijuna tona
() jabuke: 10 milijuna tona

kruske: 2 milijuna tona
< citrusi: 11 milijuna tona
?a vino: 170 milijuna hektolitara
govedina i teletina: 7 milijuna tona
svinjetina: 20 milijuna tona
meso peradi: 13 milijuna tona
jaja: 7 milijuna tona
mlijeko: 150 milijuna tona
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U nekim dijelovima Europe posebno se tesko baviti
poljoprivredom, na primjer u brdovitim, planinskim i/ili
udaljenim podru¢jima. Vazno je oCuvati zajednice u tim
regijama. U ZPP-u su predvidena sredstva kojima se
osigurava dobro gospodarsko zdravlje ruralnih zajednica
u osjetljivim podrucjima i sprecava njihovo nestajanje.

Zahvaljuju¢i ZPP-u, poljoprivrednici
proizvode ono Sto potrosaci Zele

Gradani EU-a krajnji su korisnici ZPP-a. U nasim
trgovinama i supermarketima uvijek ima dovoljno hrane
po uglavnom prihvatljivim cijenama. Danas se u vecini
drzava EU-a 11 % ukupne potrosnje prosjecne obitelji
odnosi na hranu. To je polovica potrosnje iz 1962.
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Poljoprivrednici sve vise rade
na ocuvanju okolisa i liepote
krajolika.

Nasi nam poljoprivrednici osiguravaju opskrbu
visokokvalitetnom hranom. Europa se smatra svjetskom
predvodnicom u sektorima poput proizvodnje maslinova
ulja, mlijecnih proizvoda, mesa, vina i Zestokih
alkoholnih pi¢a. Budut¢i da se pravilima EU-a o
oznacivanju i sljedivosti potrosac¢ima daju informacije
koje su im potrebne da pri kupnji hrane donesu
informiranu odluku, moZemo jednostavno saznati kako
je i gdje nasa hrana proizvedena.

Mnogi potrosaci EU-a daju prednost lokalnim ili
regionalnim proizvodima ako su dostupni. Tradicionalni
specijaliteti sve su popularniji i zbog toga mnogi
poljoprivrednici sada prodaju svoje proizvode izravno
potrosacima na trznicama te ih sami preraduju kako bi
im dodali lokalnu vrijednost. EU podupire te trendove
nudedi zastitu za vise od 3 400 proizvoda koje registrira
kao ,0znake zemljopisnog podrijetla”. Njima se
oznacava podrijetlo proizvoda s podrucja odredene
drzave, regije ili lokaliteta kada su njegova kvaliteta,
ugled ili ostale znacajke povezani sa zemljopisnim
podrijetlom.

Poljoprivrednici upravljaju selom

Gotovo polovica zemljista EU-a obradena je. Zbog toga
je poljoprivreda vrlo vazna za nas$ prirodni okolis.
Poljoprivredom se stolje¢ima pridonosilo stvaranju i
odrzavanju niza vrijednih poluprirodnih stanista. Ona
danas oblikuju brojne krajolike diljem EU-a i u njima
Zive mnoge zivotinje. Poljoprivreda i priroda utjecu
jedna na drugu. Zahvaljujuci uzastopnim reformama
ZPP-a, u poljoprivredi se vodi sve vise racuna o okolisu.

Danasnji poljoprivrednici imaju dvojaku ulogu —
proizvodnju hrane i upravljanje selom. U okviru te druge
uloge oni osiguravaju javna dobra. Cijelo drustvo,
sadasnje i buduce, ima koristi od sela kojim se paZzljivo
upravlja i o kojem se vodi racuna. Stoga je pravi¢no
poljoprivrednike nagraditi ZPP-om jer nam osiguravaju
to vrijedno javno dobro.

Nakon reforme iz 2013., kako bi mogli ostvariti potpuno
pravo na isplatu dohodovne potpore, poljoprivrednici
moraju primjenjivati ekoloski odrzivu poljoprivredu. To u
praksi znaci da moraju odrzavati trajne pasnjake (trava
dobro apsorbira ugljikov dioksid, Sto pomaze u
suzbijanju klimatskih promjena), moraju uzgajati
minimalni broj usjeva i obradivati 5 % obradivog
zemljiSta na nacin kojim se promice bioloSka raznolikost
(ekoloski znacajne povrsine). Poljoprivrednici mogu
dobiti i dodatnu potporu ako pocnu primjenjivati stroZze
poljoprivredno-okolisne prakse.

Nadalje, ZPP-om se promic€u poljoprivredne prakse
poput zastite estetske vrijednosti krajolika, u skladu sa
Zeljama javnosti.

Ostali prioriteti koje poljoprivrednici moraju poStovati
jesu zastita bioloSke raznolikosti i Zivotinjskih stanista,
upravljanje vodnim resursima i suzbijanje klimatskih
promjena.
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U tom pogledu vazan je program EU-a Natura 2000. To
je mreZa od oko 27 000 podrucja koja pokrivaju
bioloske raznolikosti Europe. Ta podrucja nisu
,ogradena” zasti¢ena podrucja, vec su otvorena i ¢esto
ovise o odrzivim ljudskim djelatnostima i uporabi
zemljista kojima su tijekom godina oblikovana i
odrzavana. Mnoga podru¢ja nalaze se na
poljoprivrednom zemljistu i poljoprivrednici se obvezuju
na poseban nacin upravljati zemljistem u cilju
odrZavanja bioloSke raznolikosti.

Ruralno gospodarstvo i nacin Zivota
ovise o poljoprivredi

lako je poljoprivreda glavna gospodarska djelatnost u
vecini ruralnih podrucja, poljoprivrednici se ne bave
samo uzgojem hrane. Oni Cesto preraduju svoje
proizvode i izravno ih prodaju potrosacima. Reformom iz
2013. promice se izravna prodaja prehrambenih
proizvoda, na primjer na trznicama.

Otprilike polovica stanovniStva EU-a Zivi u ruralnim
podru¢jima. Poljoprivreda je ono Sto odrzava mnoge
zajednice na Zivotu i na okupu. Kada bi poljoprivreda
nestala, u mnogim bi podruc¢jima nastao problem
napustanja zemljista.

Zato se ZPP-om poljoprivrednicima daje financijska
pomo¢ kako bi se osiguralo da nastave obradivati
zemljiSte i stvaraju dodatna radna mjesta obnovom
svojih sela, ouvanjem krajolika ili projektima kulturne
bastine te mnogim drugim zada¢ama koje su izravno ili
neizravno povezane s poljoprivredom i ruralnim
gospodarstvom.
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POLJOPRIVREDNICI SU SVE STARUI

Mladi od
35 godina
6 %

65 godina ili
vise
31%

0d 35 do

0d 55 do 64 godine

24 % 54 godine

23 %
Izvor: Eurostat, 2013.

Time se pridonosi sprjecavanju depopulacije sela zbog
malih mogucnosti zaposljavanja i velike nezaposlenosti.
Odrzavaju se i poboljSavaju javne usluge, kao 5to su
Skole i usluge zdravstvene skrbi, kojima se ljudima daje
dobar razlog za ostanak i odgajanje svoje djece na selu.

Trebat Ce se pojacati dinamika malih obiteljskih
gospodarstava. Mnogi poljoprivrednici stariji su od 55
godina i u odredenom ce se trenutku prestati aktivno
baviti poljoprivredom. EU priznaje da je dobna struktura
poljoprivrednika zabrinjavaju¢a. Pomo¢ mladim
poljoprivrednicima neizbjezna je kako bi se ruralna
podrucja Europe mogla uspjesno suociti s brojnim
predstojec¢im izazovima.

U poljoprivredi su potrebni
mladi ljudi.
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Za poticanje rasta i zaposljavanja u Europi potrebni su
ucinkoviti i konkurentni poljoprivrednici.

ZPP-om se poticu konkurentnost i
inovacije

ZPP-om se poljoprivrednicima pomaze da budu
produktivniji i unaprijede svoje tehnicke vjestine.

Na pocetku provedbe ZPP-a poljoprivrednici su se
poticali na uporabu suvremenih strojeva i novih tehnika,
ukljucujuci kemijska gnojiva i proizvode za zastitu bilja.
Oni su bili nuZni jer se u to vrijeme davala prednost
uzgoju vise hrane za stanovnistvo.

Politika je bila ucinkovita i produktivnost se povecala.
Prinos usjeva povecao se, ali od 2000. stagnira. U
budu¢nosti ¢e istrazivanje i inovacije biti od klju¢ne
vaznosti kako bi poljoprivrednici proizvodili vise s manje
raspoloZivih sredstava.

Zbog nastalog viska hrane promijenila se usmjerenost
politike. Sada se ZPP-om pomaze poljoprivrednicima da
Cine sljedece:

- bave se poljoprivredom na nacin kojim se smanjuju
emisije staklenickih plinova,

- upotrebljavaju tehnike ekoloske poljoprivrede,

- postuju norme javnog zdravlja, zastite okolisa i
dobrobiti Zivotinja,

- proizvode specijalitete iz svoje regije i stavljaju ih na
trziste,

- produktivnije upotrebljavaju Sume i Sumska podrugja,

« razvijaju nove nacine uporabe poljoprivrednih

proizvoda u sektorima poput kozmetike, medicine i
rukotvorina.

Sredstva EU-a za istraZivanje namijenjena su razvoju
novih poljoprivrednih sustava kako bi poljoprivrednici
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mogli odgovoriti na brojne predstojece izazove, posebno
na izazove klimatskih promjena i sve veceg pritiska na
prirodne resurse. Nasi ¢e poljoprivrednici u budu¢nosti
morati proizvoditi viSe s manje raspoloZivih sredstava.
To bi se moglo postici razvojem instrumenata, na
primjer inovacijskih partnerstava, u cilju promicanja
inovacija u poljoprivredi premosc¢ivanjem postojeceg
jaza izmedu istrazivanja i poljoprivredne prakse te
olaksavanjem komunikacije i suradnje medu dionicima
(poljoprivrednicima, savjetnicima, poljoprivredno-
prehrambenim sektorom, znanstvenicima, drzavnim
upravama i ostalima).

Modernizacija je joS jedan prioritet
zajednicke poljoprivredne politike

Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava bila je i
ostaje vazan cilj ZPP-a. Brojnim poljoprivrednicima EU-a
dodijeljena su bespovratna sredstva za modernizaciju
objekata i strojeva. Ostali su upotrijebili bespovratna
sredstva za poboljsanje kvalitete stoke i uvjeta za njezin
uzgoj.

Izazov je osigurati da se modernizacijom
poljoprivrednicima pomogne da postanu gospodarski
konkurentni i da primjenjuju ekoloski odrzive tehnike.

Mjere ruralnog razvoja ZPP-a ostat ¢e vazan pokretac
promjena i napretka: njima ce se poljoprivrednicima i
dalje nuditi prilike za poboljSanje njihovih
poljoprivrednih gospodarstava i, opc¢enito, podru¢ja u
kojem Zive.

U idu¢em desetljec¢u nasi ¢e poljoprivrednici postati
ucinkovitiji i konkurentniji.

UCINKOVITIJI POLJOPRIVREDNICI: PRINOS PSENICE
U IZVORNIH SEST DRZAVA CLANICA
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Prinos u tonama po hektaru. /zvor: Europska komisija.
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UNITJI

BROJ OSOBA ZAPOSLENIH U POLJOPRIVREDI, SUMARSTVU | POVEZANIM INDUSTRIJAMA

206

Ulazne vrijednosti > 468 000

26000 50000 52000 95000 110000 135000
Zastita Zdravlje Sjeme Gnojiva  Sektor hrane  Strojevi
usjeva Zivotinja za Zivotinje

Sumarstvo 518 000

Neprehrambeni bioloski proizvodi > 2 699 000

L o800

Prehrambena
industrija
4 573 000

Lokalna
zajednica

Maloprodajne
prehrambene usluge

17 253 000

1132000 743000 626000 164000 22000 12000
Proizvodnja  Tekstilni Papir Kemikalije ~ Biogoriva  Elektri¢na

drva/ proizvodi energija
namjestaja

Podaci se odnose na razdoblje 2012. — 2013. (poljoprivreda, prehrambena industrija i maloprodajne prehrambene usluge) i

2009. (ostali sektori).
(*) Poslovi na puno radno vrijeme i nepuno radno vrijeme.

Izvori: Zajednicki istraZivacki centar, ,Biolosko gospodarstvo u EU-u u brojevima’, 2015.; Eurostat, Strukturna poslovna statistika,
2015,; Eurostat, IstraZivanje o strukturi poljoprivrednih gospodarstava, 2013. U slu¢aju ulaznih podataka: industrijski izvori.

0d 2014. do 2020. EU planira poljoprivrednicima staviti
na raspolaganje gotovo 4 milijuna mjesta u tecajevima
osposobljavanja i 1,4 milijuna savjetovanja usmjerenih
na gospodarsku i ekolosku uspjesnost poljoprivrednih
gospodarstava. Oko 335 000 poljoprivrednika moze
oCekivati da ¢e dobiti potporu za ulaganja u
restrukturiranje i modernizaciju poljoprivrednih
gospodarstava, a 175 000 mladih poljoprivrednika dobit
¢e potporu za pokretanje poslovanja.

lako bespovratna sredstva i zajmovi imaju vaznu ulogu
u pomaganju poljoprivrednicima, dostupna su i druga
sredstva. Ona uklju€uju programe financijskih jamstava
i osiguranja.

Zasto poljoprivrednici nisu uvijek

u povoljnom polozaju?

Velika vecina poljoprivrednih gospodarstava relativno je
mala. Prosjecni poljoprivrednik u EU-u ima samo 16

hektara zemljista (Sto je jednako povrsini otprilike 22
nogometna terena), a 66 % poljoprivrednih
gospodarstava manje je od pet hektara.

Zbog male veli¢ine svojih poljoprivrednih gospodarstava
poljoprivrednici ne mogu postic¢i najbolju trZzisnu cijenu
za svoje proizvode. Moguce je da napori koje ulazu u
poboljsanje kvalitete i dodavanje vrijednosti ne budu
nagradeni trZiSnom cijenom.

ZPP sve viSe pomaZze poljoprivrednicima da ojacaju svoj
pregovaracki poloZaj u odnosu na ostale subjekte u
prehrambenom lancu.

EU pomaZze poljoprivrednicima poticanjem sljedeceg:

- stvaranjem organizacija proizvodaca kojima se
poljoprivrednicima omogucuje udruZivanje kako bi
mogli zajednicki prodavati svoje proizvode i tako
ostvariti vecu trziSnu snagu u prehrambenom lancu,



Dobar ugled Europe u pogledu kvalitetne hrane podupire se
nizom programa EU-a.

- drugih oblika suradnje kojima se poljoprivrednicima
daje veci utjecaj na trzistu i povecava se profitna
marza i konkurentnost,

- specijaliziranih vrsta proizvodnje poput ekoloske
poljoprivrede,

- ugovornih odnosa u cijelom prehrambenom lancuy,

- stvaranjem uzajamnih fondova i sustava osiguranja
kojima se poljoprivrednicima omogucuje da bolje
reagiraju na nestabilnosti na trZistu ili brzi pad cijena.

Upravljanjem rizikom i marketinskim alatima moze se
poboljSati poloZaj poljoprivrednika u prehrambenom
lancu. Reformom iz 2013. osigurava se financijska
potpora poljoprivrednicima koji se Zele koristiti tim
alatima.

Kvalitetna hrana - klju¢ uspjeha

Europa je poznata po bogatom izboru dobre hrane, vina
i piva, Sto se odrazava u njezinim kulinarskim
tradicijama.

U svojim nastojanjima da proizvede sigurnu i
visokokvalitetnu hranu, Europa je tijekom godina razvila
niz alata. Oni obuhvacaju trziSne standarde, sustave
kvalitete za utvrdivanje proizvoda odredene kvalitete,
sustave certifikacije i pravila o higijeni.

TRZISNI STANDARDI. Ti standardi postoje za vec¢inu
poljoprivrednih proizvoda. Njima se definiraju kategorije
proizvoda, minimalni standardi za proizvode i neki
zahtjevi za oznativanje, informiraju se potrosaci (na
primjer o podrijetlu ili vrsti voca i povrc¢a) i omogucuju
usporedbe cijena proizvoda sli¢ne kvalitete. Tim se
standardima olakSava trgovina u Europi.
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SUSTAVI KVALITETE ZA UTVRDIVANJE
PROIZVODA ODREDENE KVALITETE. Postoje tri
logotipa koja su posebno povezana sa zemljopisnim
podrijetlom: ,zasticena oznaka izvornosti”, ,zasticena
oznaka zemljopisnog podrijetla” i ,zajamceno
tradicionalni specijalitet”. Kako se oni razlikuju?

- ZasSticenom oznakom izvornosti daje se status
prehrambenom proizvodu koji je u cijelosti proizveden
u odredenom zemljopisnom podrucju uporabom
priznatih vjestina i sastojaka iz regije i koji je povezan
s njegovim zemljopisnim podrijetlom. To ukljucuje
brojne sireve (na primjer Queso Manchego), mesne
proizvode (na primjer Prosciutto di San Daniele),
maslinovo ulje (Umbria, Kalamata, Montoro-Adamuz),
voce i povrce te, naravno, mnoga vina.

- Zasticenom oznakom zemljopisnog podrijetla
oznacavaju se prehrambeni proizvodi koji su svojom
kvalitetom i ugledom povezani s odredenom regijom
u kojoj je obavljena najmanje jedna faza proizvodnje.
To ukljucuje piva (Minchener Bier, Ceskobudejovické
pivo), meso (Skotska govedina, mnoge vrste francuske
peradi) te pekarske proizvode i ribu (posebno Skotski
losos iz uzgoja).

Zajamceno tradicionalni specijalitet oznaka je
europske kvalitetne hrane koja je proizvedena na
temelju tradicionalnog recepta, na primjer Kriek ZTS
(belgijsko pivo), Hollandse maatjesharing ZTS
(Nizozemska, riblji proizvod), File Elena ZTS (Bugarska,
mesni proizvod) ili Prekmurska gibanica ZTS
(Slovenija, kolac).

Zasti¢ena oznaka izvornosti: oznaka za
europsku kvalitetnu hranu sa
zajamcenim zemljopisnim podrijetlom.

Zasti¢cena oznaka zemljopisnog
podrijetla: oznaka za europsku kvalitetnu
hranu koja je blisko povezana s
odredenom regijom.

Europski logotip za ekoloski proizvedene
proizvode.

Tradicionalni zajamceni specijalitet: istice
tradicionalna obiljeZja u pogledu
sastojaka ili sredstava proizvodnje.




14

EKOLOSKA POLJOPRIVREDA. Postoji poseban
europski logotip za ekoloSki proizvedene proizvode
kojim se jamci uskladenost s europskim normama za
ekolosku proizvodnju. Ekoloskom poljoprivredom poStuju
se prirodni Zivotni ciklusi biljaka i Zivotinja, a ucinak na
okoli$ svodi se na najmanju mogucu mjeru. Proizvodne
metode u skladu su s preciznim i strogim
zakonodavstvom EU-a.

SUSTAVI CERTIFIKACIJE. Dobrovoljnim sustavima
certifikacije za kvalitetu hrane jamci se uskladenost sa
specifikacijama koje mogu ukljucivati zahtjeve o zastiti
okolisa, dobrobiti Zivotinja, mirisu i okusu proizvoda i
postenoj trgovini. Europska komisija razvila je smjernice
za uskladivanje tih sustava kako bi se smanjila
ogranitenja za proizvodace i sprijeCilo zavaravanje
potrosaca.

PRAVILA O HIGIJENI. Ta se pravila primjenjuju ,od
poljoprivrednog gospodarstva do stola” na hranu
proizvedenu u EU-u ili uvezenu iz zemalja izvan EU-a.
Strategija sigurnosti hrane EU-a temelji se na pravilima
povezanima sa sigurnoscu proizvoda namijenjenih za
potrosnju ljudi i Zivotinja, neovisnim i javno dostupnim
znanstvenim savjetima, zastitnim mjerama i pravu
potroSaca da donosi potpuno informirane odluke.

Naposljetku, primjenom mjera ruralnog razvoja i
promidzbe, Europska komisija i drZzave ¢lanice EU-a
podupiru poljoprivrednike koji su se opredijelili za
kvalitetu.

CINJENICE O EUROPSKOJ UNIJI

EU otvara svoje trzisSte zemljama
u razvoju

Europska unija daleko je najveci svjetski uvoznik
prehrambenih proizvoda.

Svojom prekomorskom razvojnom politikom EU pomaze
zemljama u razvoju da prodaju svoje poljoprivredne
proizvode u EU-u. To €ini omoguc¢avanjem povlastenog
pristupa svome trzistu.

EU je 2015. iz najmanje razvijenih zemalja uvezao
poljoprivredno-prehrambene proizvode u vrijednosti od
3,4 milijarde eura. To je viSe od ostalih pet velikih
uvoznika zajedno (2,9 milijarde eura iste godine za SAD,
Japan, Rusiju, Kinu i Kanadu).

EU ima opseZne trgovinske veze s drzavama izvan EU-a
i regionalnim trgovinskim blokovima i suraduje s njima.
Nadalje, sklopio je bilateralne sporazume o trgovini (ili
pregovara o njima) sa svojim neposrednim susjedima i
ostalim zemljama te sporazume o gospodarskom
partnerstvu sa zemljama u razvoju.

UVOZ POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA 1Z NAJMANJE RAZVIJENIH ZEMALJA U EU | OSTALE KLJUCNE ZEMLJE

Europska unija (EU-28)
3400

Milijuna eura; podaci iz 2015. /zvor: Europska komisija.
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POLJOPRIVREDA

Europa je vaZzan izvoznik kvalitetne
hrane

Zahvaljujuci povoljnoj klimi, plodnom tlu i tehnickim
vjeStinama poljoprivrednika, Europa je jedan od
najvaznijih svjetskih proizvodaca poljoprivrednih
proizvoda.

Proizvodnja hrane na globalnoj razini morat ¢e se
povecati da bi se moglo prehraniti svjetsko stanovnistvo
Ciji se znatni rast oCekuje u buduc¢nosti. Zahvaljujuci
ZPP-u, EU znatno pridonosi rjeSavanju tog problema.
Zato mora nastaviti ulagati u svoj poljoprivredni sektor.

Zbog obujma, raznolikosti i kvalitete svojih proizvoda,
EU je vazan izvoznik. EU je vodeci izvoznik
poljoprivrednih proizvoda (uglavnom preradenih
proizvoda i proizvoda visoke dodane vrijednosti). EU nije
samo vrlo vaZzan izvoznik poljoprivrednih proizvoda, vec
i stalno ostvaruje trgovinski suficit poljoprivredne robe:
25 % trgovinskog suficita EU-a nastaje izvozom
poljoprivrednih proizvoda.

EU je jedan od najvaznijih i najaktivnijih ¢lanova
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i ima
konstruktivnu ulogu u osmisljavanju inovativnih i
naprednih zajednickih pravila za globalnu trgovinu,
uklju€ujuci poljoprivredu. Podupiranjem uloge Svjetske
trgovinske organizacije EU pomaZe odrZati slobodan,
pravican i otvoren sustav trgovine za sve zemlje svijeta.

POLJOPRIVREDNA TRGOVINA EU-a

1ZVOZ EU-a PREMA SEKTORIMA

=
()]

Strojevi i uredaji 20 %

Kemikalije 10 %

Farmaceutski proizvodi 9 %

Poljoprivreda 8 %

Vozila i dijelovi 7 %

Tekstilni proizvodi 3 %

Gradevinska oprema 2 %

Podaci se odnose na 2015., drzave EU-28.
Izvor: Europska komisija.

Tijek uvoza poljoprivrednih proizvoda u Europsku uniju i
izvoza iz nje prikazan je u nastavku.
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Europska poljoprivreda ususret 2020.:

premoscivanje predstojecih izazova

Zajednicka poljoprivredna politika svakodnevno nas
opskrbljuje hranom i osigurava zdrave, visokokvalitetne
i sigurne proizvode po povoljnoj i pravicnoj cijeni.

ZPP se tijekom godina razvijao u skladu s promjenjivim
okolnostima i zahtjevima gradana. Velika vec¢ina
gradana podrzZava tu politiku i prepoznaje njezine
znatne koristi.

Politika je 2013. preoblikovana radi suo¢avanja s
buduc¢im izazovima. Njome se uzimaju u obzir
ocekivanja drustva i ostvarit ¢e se dalekosezne
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promjene: izravna potpora postat ¢e pravicnija i zelenija,
ojacat ce se polozaj poljoprivrednika u odnosu na druge
aktere u prehrambenom lancu, a politika u cjelini postat
¢e ucinkovitija i transparentnija. ZPP predstavlja snazan
odgovor EU-a na izazove sigurnosti opskrbe hranom,
klimatskih promjena te rasta i radnih mjesta u ruralnim
podrugjima. Njime ce se i dalje promicati pametan,
odrziv i ukljuciv rast.

Kao i prethodnih 50 godina, ZPP ce se i dalje razvijati i
donositi koristi svim gradanima EU-a.

P Internetske stranice Europske komisije o poljoprivredi: http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm

P Imate li pitanja o Europskoj uniji? Obratite se sluZbi za informiranje gradana Europe Direct:

00 80067 89 10 11, http://europedirect.europa.eu
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