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Uvodna rije¢ Zupana

Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije
za razdoblje 2011.-2013. koja je pred vama, krovni je dokument
za utvrdivanje i provedbu gospodarskog i druStvenog razvoja
Zupanije. Izradena je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske i1 Strategiji regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, a prema zahtjevima i metodologiji kojom se koristi i
Europska Unija u pripremi programsko-planske dokumentacije.
Strategiju shvac¢amo i koristimo kao sredstvo koje bi trebalo pomo¢i pri usmjeravanju
razvojnih procesa u naSoj Zupaniji za poboljSanje uvjeta za odrZivi razvoj, za
povecanje konkurentnosti gospodarstva Zupanije te za postizanje vise kvalitete Zivota
i zadovoljstva svih nasih gradana.

Polaze¢i od razvojnih potreba, ali i moguénosti naSe Zupanije, ovom se strategijom
utvrduju vizija, strateski ciljevi, prioriteti i mjere, Sto predstavlja okvir i neophodnu
osnovu za pripremu, financiranje i provedbu razvojnih projekata, koji predstavljaju
kljucni pokreta¢ promjena u gospodarstvu i drustvu u cjelini.

Priliku za financiranje razvojnih projekata u okviru ove strategije daju fondovi
Europske Unije koji su sada na raspolaganju, ali i daleko vece mogucnosti s
punopravnim c¢lanstvom Republike Hrvatske u Europskoj Uniji. KoriStenje ovih
sredstava ali i1 sredstava iz DrZzavnog proratuna Republike Hrvatske kroz prijavljene
projekte, zahtijeva njihovu uskladenost sa Zupanijskom razvojnom strategijom te
trebaju doprinijeti razvojnim ciljevima, prioritetima i1 mjerama definiranim u
strategiji.

Osobito vazan dio ove razvojne strategije predstavlja sustav za pracenje i vrednovanje
provedbe, za ocjenu razvojnih rezultata i u¢inaka svakog razvojnog projekta, a time i
uspjeSnosti 1 ucinkovitosti ostvarivanja strategije. Ovaj sustav omogucuje da se
strategija kontinuirano preispituje i revidira, kako bi se moglo brzo odgovoriti na
promjene u blizem 1 Sirem okruZzju.

Budu¢i da razvojna strategija nije samo dokument ve¢ proces, nacin misljenja i
djelovanja svih ukljucenih u razvoj naSe Zupanije, njezino usvajanje nije zavrSetak
jednog pothvata, nego tek prvi korak u zajednickom naporu prema ostvarivanju
ciljeva koje Zelimo, koje mozemo 1 koje trebamo ostvariti. U tome, osim nositelja
razvoja, predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora okupljenih u Partnerskom
vije¢u Viroviticko-podravske Zupanije, a kojima ovim putem iskreno i s poStovanjem
zahvaljujem na aktivnoj ulozi u stvaranju ovog dokumenta, izuzetno vaznu ulogu
imaju i svi gradani naSe Zupanije.

Viroviticko-podravski Zupan

Tomislav Tolusi¢, dipl.iur.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 5



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

PREDGOVOR

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske koji je usvojen 29. prosinca 2009.
godine definirani su svi klju¢ni dionici i njihove uloge u regionalnom razvoju Republike
Hrvatske. Zakonom je predvideno da svaka Zupanija donese svoju razvojnu strategiju koja ce
doprinijeti ukupnom razvoju Republike Hrvatske i biti uskladena sa Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske 2010.-2013. Strategija obuhvac¢a ukupan socio-ekonomski razvoj,
$to znaci da se odnosi na Siroki krug ljudi odnosno skupina. Zupanijska razvojna strategija
Viroviticko-podravske  Zupanije 2011.-2013. izradena je sukladno =zahtjevima i
metodologijom kojom se koristi Europska Unija u pripremi programsko-planske
dokumentacije.Viroviticko-podravska Zupanija je kroz proces izrade i provedbe svoje prve
Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2007.-2013. godine, prihvaéenoj od strane
Zupanijske skupstine 24. listopada 2004. godine, kao i Master planom turizma 2009.-2019.
godine, prihvacéenog 19. prosinca 2008. godine, stekla vaZna znanja vezana za izradu i
provedbu strateSkih dokumenata. Strategija koja se nalazi pred vama izravan je nastavak i
nadogradnja postojeih dokumenata, temeljem iskustava steCenih u njihovoj pripremi i
provedbi te promjena predvidenih Zakonom o regionalnom razvoju. Zupanijska razvojna
strategija Viroviticko-podravske Zupanije 2011.-2013. krovni je strateSki dokument Cija je
osnovna svrha usmjeravanje razvojnih procesa u Viroviticko-podravskoj Zupaniji s ciljem da
se osiguraju uvjeti za odrZivi rast i razvoj te da se u konacnici postigne visa kvaliteta Zivota
svih stanovnika. StrateSki dokumenti poput Zupanijske razvojne strategije kljucni su alati za
utvrdivanje razvojnih potreba na temelju kojih se odreduju dugorocni ciljevi koji se nastoje
postiéi, te prioriteti i mjere za njihovo ostvarivanje. Iznimno vaZan dio ove strategije odnosi
se na postavljanje sustava za pracenje provedbe, §to omogucuje procjenu njezine uspjesnosti
temeljene na konkretnim i mjerljivim pokazateljima. Svaka strategija prije svega treba biti
provediv dokument, Sto u najve€oj mjeri ovisi o dostupnosti financijskih sredstva za
kvalitetno provodenje planiranih mjera. Stoga se izvori financiranja u ovoj strategiji oslanjaju
na javni proradun, i to ne samo na drZavni i proradun Zupanije, ve¢ i na proratune svih
gradova i op¢ina Viroviticko-podravske Zupanije.. S obzirom da su identificirane potrebe
mnogo vece nego Sto je moguce ostvariti kroz javne proracune, znatnu priliku predstavljaju
fondovi Europske Unije, kako pretpristupni, tako i Stukturni fondovi koji ¢e nam biti na
raspolaganju ulaskom Republike Hrvatske u Europsku Uniju. Svi projekti koji se kandidiraju
na natjedaje za sredstva iz fondova Europske Unije moraju biti uskladeni sa Zupanijskom
razvojnom strategijom. Zupanijska razvojna strategija Viroviticko-podravske Zupanije 2011.-
2013. veliku vaZnost pridaje razvoju ljudskih potencijala, prvenstveno sa stajaliSta
obrazovanja, koje je nuZni preduvjet za razvoj konkurentnog gospodarstva u regiji. Nadalje,
kako bi se osigurala maksimalna iskoristivost sredstava raspoloZivih iz fondova Europske
Unije, izuzetno je vaZzno posvetiti mnogo paZnje organizaciji regionalnog razvoja. Brze
promjene tjeraju nas da budemo proaktivni, §to postaje posebni izazov za organizaciju i
upravljanje razvojnim procesima. Budu¢i da velina razvojnih projekata zahtijeva
viSegodis$nju pripremu i provedbu, sustavno i dobro planiranje postaje klju¢no. Vjerujem da
smo ovom Zupanijskom razvojnom strategijom Viroviticko-podravske Zupanije Zupanije
vizije za dobrobit stanovnika naSe Zupanije. Posebna zahvala svim djelatnicima Viroviticko-
podravske Zupanije, VIDRA-e agencije za regionalni razvoj Viroviti¢ko-podravske Zupanije i
¢lanovima Partnerskog vije¢a koji su dio svojih radnih aktivnosti ugradili u ovu strategiju.

Ravnateljica:

Sanja Bosnjak, univ.spec.oec.
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I. TEMELJNA ANALIZA
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SAZETAK

Glavna je svrha ove ,Temeljne analize* omoguciti dubinsko sagledavanje i
razumijevanje  druStveno-ekonomskog razvoja Viroviticko-podravske Zupanije,
njezinih razvojnih snaga, ali i slabosti te uoCenih razvojnih tendencija. Njihovo
razumijevanje kvalitetna je osnovica za prepoznavanje i ocjenu postojecih, ali i
Zeljenih razvojnih trajektorija, tj. pravaca razvoja, te definiranje njezine vizije i
razvojnih ciljeva.

Analiza druStveno-ekonomskog razvoja Viroviticko-podravske Zupanije ukljucila je
analizu polozaja, znacaja i posebnosti njezinog podrucja u odnosu na prostor, analizu
njezinih prirodnih potencijala 1 njihovog koriStenja kao resursa, analizu njezinog
stanovniStva, gospodarstva, prometa i komunalne infrastrukture te njezinog
druStvenog razvoja (lokalne i podru¢ne samouprave, obrazovanja, zdravstva i
socijalne skrbi, kulture i civilnog drustva).

Analize navedenog su bazirane primarno na statistiCkoj analizi podataka prikupljenih
iz razliCitih sluZbenih dokumentacijskih izvora. Sama analiza komprimirala je dva
pristupa: prvo, deskriptivni, pomocu kojeg je izvrSena britka rekonstrukcija proslosti
Zupanije, dijagnoza postojeCe situacije 1 identifikacija 1 prognoze razvojnih
trajekotrija; te drugo, komparativni, koji je obuhvatio intra i makro-Zupanijsku
usporedbu relevantnih 1 raznovrsnih indikatora (koji su naglasili makro polozaj
Zupanije, intra-Zupanijsku specijalizaciju i neravnotezu te omoguéili identifikaciju
njezinth komparativnih  drusStveno-ekonomskih potencijala 1 ograni¢enja) te
vrednovanje progresa tijekom vremena, kao i progresa ostvarenog u implementiranju
razli¢itih programa usmjerenih ubrzanju ekonomskog rasta, otvaranju novih radnih
mjesta, uklanjanju razlicitih dispariteta i ostvarenju razvojnih druStveno-ekonomskih
potreba gospodarstvenika, a takoder i gradana Viroviti¢ko-podravske Zupanije.

Rezultati su ukazali da Viroviticko-podravska Zupanija raspolaze odredenim
resursima, tj. znanjima, vjeStinama, kapacitetima i vrijednostima koje su njezina
imovina 1 koje predstavljaju njezin razvojni potencijal i motornu snagu za brzi i
kvalitetniji rast i razvoj. Pri tome je u prvom redu rije¢ o naslijedenoj imovini, ali i o
stvorenoj imovini ¢ija je baza upravo naslijedena imovina. Prije svega, rije¢ je o
prostoru, vodama, okoliSu, brojnim vrijednostima prirodne, povijesne, kulturne i
graditeljske bastine, a koji su preduvjeti razvoju razlicitih oblika turizma i na njima
podrZanih djelatnosti. Zatim je tu kvalitetno poljoprivredno zemljiSte, Sume i minerali
koji pogoduju razvoju poljoprivredne proizvodnje 1 na komercijalnom valoriziranju
tih prirodnih resursa razvijene industrije, primarno prehrambene, drvne i proizvoda za
graditeljstvo. Ipak, kljuéni je razvojni potencijal Zupanije njezino stanovni§tvo.

Medutim, analiza je pokazala da se stanovnitvo Zupanije nalazi u dubokoj starosti,
niZe je obrazovne razine od prosjeka Hrvatske, poduzetnicki je neaktivnije i ne
pokazuje veliku motiviranost za uklju¢ivanjem u programe cjeloZivotnog obrazovanja
te u rad nevladinih organizacija. Dakle, analiza je ukazala da su upravo postojeca
znanja 1 vjeStine, uz nerazvijen socijalni kapital, nepoduzetnicki mentalitet i
nesklonost ka inoviranju i moderniziranju Zupanije njezin glavni ogranicavajuci
¢imbenik.
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Posljedi¢no, u hrvatskom kontekstu Viroviti€¢ko-podravska Zupanije je ispodprosjecno
razvijena Zupanija, a prisutne su tendencije daljnjeg intenziviranje razlika u
druStveno-ekonomskoj razvijenosti unutar same Zupanije te Zupanije unutar Hrvatske.

Medutim, moguénosti za razvoj Viroviticko-podravska Zupanija definitivno ima.
Hoce 1i ih realizirati i ostvariti pozitivne razvojne pomake te preokrenuti nepovoljne u
povoljne razvojne tendencije i time ubrzati svoj druStveno-ekonomski razvoj, ovisi o
tome koliko posveceno, odgovorno, motivirano, konzistentno i skladno u tom procesu
budu sudjelovali svi subjekti i elementi peterostruke uzvojnice, odnosno koliko
umjesSno budu obrazovne institucije, gospodarstvo, podru¢na samouprava i lokalne
uprave te javnost znanje i inovacije stavljali u funkciju odrZivog razvoja i socijalne
ekologije.
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1. UVOD

1.1. Namjena i struktura Temeljne analize

Analiza je uvijek kriti¢ni element svakog procesa planiranja pa i izrade Zupanijske
razvojne strategije. Njezin je zadatak vrednovati te potom integrirati ekonomske,
prostorne, druStvene, povijesne, kulturne, institucionalne i mnoge druge elemente koji
doprinose druStveno-ekonomskom rastu i razvoju nekog podrucja, u ovom slucaju
Viroviticko-podravske Zupanije, u jednu cjelinu. Ta cjelina treba podrzZati ne samo
optimalnu alokaciju ograni¢enih i rijetkih resursa medu sektorima i djelatnostima,
geografskim podrucjima i medu populacijom na nacin koji ¢e osigurati ekonomski
rast, socijalnu koheziju i zaStitu okoliSa VirovitiCko-podravske Zupanije, ve¢ 1
identifikaciju njezinih razvojnih snaga i potencijala.

Namyjena je ove ,,Temeljne analize* omoguciti dubinsko sagledavanje i razumijevanje
druStveno-ekonomskog razvoja Viroviticko-podravske Zupanije, njezinih razvojnih
snaga, ali i slabosti te razvojnih tendencija. Njihovo poznavanje pruZit ¢e kvalitetnu
osnovicu za prepoznavanje i ocjenu postojecih, ali 1 Zeljenih razvojnih trajektorija, tj.
pravaca razvoja, te definiranje njezine vizije i razvojnih ciljeva.

»lemeljna analiza“ je stoga polaziSni dokument iz Cijih rezultata treba proizaci
ocjena gospodarskog i druStvenog stanja u Zupaniji, zakljucci o moguéim pravcima
razvoja, kao i1 sadrzaji mjera za unaprjedenje njezinog razvoja.

Sama je ,analiza“ koncipirana u osam dijelova. Prvi je dio uvodni. Drugi dio
pozicionira Viroviticko-podravsku Zupaniju u geografskom kontekstu te identificira
osnovne elemente njezinog prostora: povrSinu, prometnu povezanost, stanovnistvo,
naseljenost, prirodna obiljezja 1 vrijednosti, te zaStienu prirodnu 1 graditeljsku
bastinu.

Trec¢i dio bavi se prikazom osnovnih karakteristika prirodnih potencijala Viroviticko-
podravske Zupanije: zemljiSta, Suma, Zivotinjskog svijeta, vodenih resursa i
mineralnih sirovina, nastoje¢i ih pri tome inkorporirati u aktualne gospodarske
tijekove i moguce razvojne trajektorije.

U cetvrtom dijelu analizirano je stanovniStvo Viroviticko-podravske Zupanije.
Poseban je naglasak pri tome pridan analizi fizickih i1 kvalitativnih obiljezja
stanovnistva s obzirom da ona odreduju i objasnjavaju ne samo dosadasnji drustveno-
ekonomski razvoj te Zupanije, ve¢ i njezin buduci razvoj, kako u pogledu mogucih
razvojnih trajektorija, tako 1 u pogledu razvojne dinamike.

Peti je dio posvecen analizi gospodarstva VirovitiCko-podravske Zupanije, njegove
konkurentnosti, ostvarenja i nositelja, a u kontekstu nacionalnog gospodarstva i
medunarodnih poslovnih odnosa. S obzirom na znacaj koji poljoprivreda i industrija
imaju u razvoju Zupanije, obje djelatnosti su detaljnije analizirane, kao i turizam za
koji se o¢ekuje da bi mogao povecati svoju vaznost i doprinos razvoju Zupanije.

Sesti dio bavi se analizom fizicke infrastrukture, i to prometne i komunalne, s
obzirom da je kvaliteta te infrastrukture vazan preduvjet ne samo u kreiranju i
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podrZavanju takvog poslovnog okruZenja koje je poticajno za ulaganja, ekonomski
rast 1 otvaranje novih radnih mjesta, ve¢ 1 za uravnoteZen i odrZiv drustveno-
ekonomski razvoj Viroviticko-podravske Zupanije.

Drustveni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije sredisSte je interesa sedmog dijela
, Temeljne analize®. U tom je dijelu istraZena uloga javne i podru¢ne samouprave u
razvoju same Zupanije, kao i obrazovanja, kulture, zdravstva i socijalne skrbi. Cijeli je
taj dio zaokruZen britkom analizom civilnog druStva Viroviticko-podravske Zupanije.

,»lemeljna analiza® zavrSava zaklju¢cima o stanju druStveno-ekonomskog razvoja
Viroviticko-podravske Zupanije s aspekta njezinih snaga i slabosti te na taj nacin
otvara prostore za identifikaciju Zeljene trajektorije njezinog razvoja.

1.2. Metodologija izrade analize

»lemeljna analiza®“ podloga je za izradu strategije razvoja Viroviticko-podravske
Zupanije. Ona je bazirana primarno na statistickoj analizi podataka prikupljenih iz
razli¢itih dokumentacijskih izvora, i to:

Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) Republike Hrvatske; Ureda drZavne uprave u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji; Hrvatske gospodarske komore (HGK), Zupanijske
komore Virovitica; Grada Virovitica, Hrvatske obrtnicke komore (HOK), Obrtnicke
komore Viroviticko-podravske Zupanije; Hrvatskog zavoda za poljoprivredno
savjetodavnu sluzbu (HZPSS), Podruznica Viroviticko-podravske Zupanije; Upravnog
odjela za gospodarstvo; Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ), Podru¢ne sluzbe
Virovitica; Hrvatske narodne banke (HNB); Financijske agencije (Fina); Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi; Ureda za katastarsko-geodetske poslove Viroviticko-
podravske Zupanije; Zupanijskog ureda za prostorno uredenje, Upravnog odjela za
drustvene djelatnosti Viroviticko-podravske Zupanije, i mnogim drugim.

Fokusiranost na analizu statistiCkih podataka je i glavni ograni¢avajuci ¢imbenik ove
analize. Cetiri su primarna razloga tome: 1) raspoloZivost podataka, 2) aktualnost
podataka, 3) nekonzistentnost podataka i 4) promjene u metodologiji.

Statisticka baza podataka u Hrvatskoj je veoma siromasna u usporedbi sa zemljama
Europske unije ili s drugim razvijenim zemljama. Taj se problem drasti¢no potencira
na nizim administrativno-teritorijalnim razinama: mnogi od podataka koji su
raspolozivi na razini Hrvatske, nisu raspoloZivi na razini Zupanija, a niti na niZim
teritorijalnim razinama. Da bi se stekla kompletna slika o dru$tveno-ekonomskom'
razvoju nekog podrucja, potrebna je znatno Sira statisticka osnovica koja bi
ukljucivala znatno veci i raznovrsniji broj podataka, odnosno indikatora. Posebice je
taj problem oskudnosti podataka prisutan kod analize druStvenog razvoja.

Nadalje, postoji veliko kaSnjenje u publiciranju statistickih podataka. Primjerice,
podaci o bruto domacem proizvodu na Zupanijskim razinama postali su dostupni

! Pojmovi ekonomski, gospodarski ili privredni upotrebljavaju se u ovoj ,,Temeljnoj analizi* kao
sinonimi.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 11



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

javnosti za 2008. godinu tek 11.02.2011. godine. Podaci o bruto domac¢em proizvodu,
pri tome, nisu usamljeni slucaj. Zastarjeli podaci oteZavaju dubinsko razumijevanje
promjena koje su se dogodile u meduvremenu te uocavanje razvojnih trendova.
Recesija 1 ukupna druStveno-gospodarska kriza koja je osobito teSko pogodila
Hrvatsku od 2009. godine jedan je takav primjer ¢ije ¢e se posljedice dugo osjecati, a
na koje mnogi raspoloZzivi statisticki podaci na Zupanijskoj razini niti ne upucuju jer
jos nisu objavljeni.

Nekonzistentnost podataka onemoguéava preciznu detekciju stanja u Zupaniji.
Razlicite institucije na lokalnoj razini, ali i lokalnoj i nacionalnoj raspolazu s
razli¢itim podacima o istim pojavama; primjerice, o strukturi zemljiSnih povrSina,
cestovnoj mreZi, broju naselja i slicno. S jedne strane, to je i razumljivo. Naime, kada
je rije¢, primjerice, o strukturi zemljiSnih povrSina, sa svakom izmjenom i dopunom
prostornog plana jedinica lokalne samouprave, struktura povr§ina se mijenja jer ¢im
se neko gradevinsko podrucje poveca, automatski se smanjuju poljoprivredne
povrsine, ili ako se izgradi neka retencija, povecavaju se vodne povrSine na racun
Sumskih 1 sli¢no. Isto tako, od ukupnih povrSina nisu oduzete primjerice ceste, a one
negdje prolaze kroz poljoprivredne povrsine, a negdje kroz Sume. S to¢nim podacima
o strukturi zemljiSnih povrSina zapravo nitko ne raspolaze. U katastru isto nemaju
azurnu situaciju jer oni i dio gradevinskog podruc¢ja vode pod oznakom oranice i sl.
Stoga se u samoj ,,Temeljnoj analizi* mogu susresti razli¢iti podaci za isto pojavu.
Ipak, treba naglasiti kako oni nisu drasti¢no razli¢iti i kako ne mijenjaju odnose
promatranih veli¢ina.

Promjene u metodologiji prikupljanja i obuhvata podataka otezavaju usporedbu i
izvodenje zakljuaka o analiziranoj pojavi. Jednu takvu promjenu ¢ini i promjena
Nacionalne klasifikacije djelatnosti u 2007. godini, a koja onemogucava direktnu
usporedbu djelatnosti po razli¢itim obiljezjima u razdoblju prije i nakon te godine.

Izuzev statistiCke analize podataka, ,,Temeljna analiza* rezultat je primjene
standardnih metoda istrazivackog rada, kakve su metode indukcije i dedukcije,
analize 1 sinteze, komparacije 1 slicnih drugih. U suStini, analiza saZzima u sebi dva
pristupa:

1) deskriptivni — koji obuhvaca:

e britku rekonstrukciju proslosti Viroviticko-podravske zupanije kroz analizu
relevantnih informacija 1 podataka u razliCitim vremenskim toCkama 1
razdobljima promatranja;

e dijagnozu postojece situacije, a u sklopu nje intra-Zupanijsku drustveno-
ekonomsku razvojnu i sektorsku specijalizaciju 1 neravnoteZu te razvojne
potencijale i ogranicenja;

¢ identifikaciju 1 prognoze razvojnih trajektorija, temeljeno na razliitim
skupovima statistickih podataka te razvojnih pretpostavki;

2) komparativni, koji obuhvaca:
¢ intra i makro-Zupanijsku usporedbu relevantnih i raznovrsnih indikatora, a koji
naglafavaju makro poloZaj Zupanije, intra-Zupanijsku specijalizaciju i
neravnotezu te identifikaciju njezinih komparativnih drustveno-ekonomskih

potencijala i ogranicenja;
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e vrednovanje progresa tijekom vremena, kao 1 progresa ostvarenog u
implementiranju razli¢itih programa usmjerenih ubrzavanju ekonomskog
rasta, otvaranju novih radnih mjesta, uklanjanju razliitith dispariteta i1
ostvarenju razvojnih drustveno-ekonomskih potreba gospodarstvenika, a
potom i gradana Viroviti¢ko-podravske Zupanije.

1.3. Osnovne informacije o Viroviti¢cko-podravskoj Zupaniji

Viroviticko-podravska Zupanija (u nastavku Viroviticko-podravska Zupanija, VPZ ili
Zupanija) je kroz svoje dosada$nje strategijske razvojne dokumente (kakvi su
primjerice Zupanijska razvojna strategija 2007.-2013., Master plan turizma
Viroviti¢ko-podravske Zupanije za razdoblje 2009.-2019., Prostorni plan VPZ) i
razvojne programe (kakvi su primjerice programi potpora i poticanja razvoja
poduzetni§tva na podruéju VPZ) iskazala teZnju ka razvijanju u gospodarski i
infrastrukturno razvijenu i konkurentnu Zupaniju koja ¢e osigurati blagostanje
njezinim gradanima na razini prosje¢nog hrvatskog gradana uz istovremeno oc¢uvanje
njezinog prirodnog, kulturnog i povijesnog naslijeda. Realizacija takve vizije i ciljeva
pretpostavlja, u sustini, dobro poznavanje sadasnje situacije u kojoj se Zupanija
nalazi, proSlih trendova koji su vodili takvoj situaciji, zatim dobro poznavanje
njezinih razvojnih potencijala, ali 1 prepreka 1 ogranienja koje stoje na putu toj
realizaciji.

Viroviticko-podravska Zupanija zauzima 3,57% povrSine Republike Hrvatske (u
nastavku Republika Hrvatska, Hrvatska ili RH). Prema gusto¢i naseljenosti (koja
iznosi 46 stanovnika na km2) jedna je od rjede naseljenih hrvatskih Zupanija; po njoj
zauzima 16. mjesto u Hrvatskoj. Nadalje, sa 31.578 kucanstava i 93.389 stanovnika,
$to &ini 2,1% od ukupnog stanovnistva Hrvatske, zauzima 19. mjesto u Hrvatskoj.”

Medutim, njezin je udio u stvaranju bruto domaceg proizvoda (BDP) Hrvatske manji
od njezinog demografskog potencijala, tj. udjela u ukupnom hrvatskom stanovnistvu
(vidjeti tablicu 1.1).

Tablica 1.1: Kretanje BDP-a u razdoblju 2000.-2008. u Zupaniji i RH
(tekuce cijene)

. BDP, u mil. eura Udio BDP pc, u eurima | Indeks | BDP pc,
Godina VPZ u (HR = | rang
RH VPZ RH, % |RH VPZ 100) VPZ
2000. 23146 | 378 1,63 5229 4045 77,4 15.
2001. 25538 | 434 1,70 5752 4654 80,9 11.
2002. 28112 | 465 1,65 6331 5016 79,2 15.
2003. 30011 | 478 1,59 6759 5176 76,6 15.
2004. 32759 | 493 1,50 7379 5410 73,3 17.
2005. 35724 | 497 1,39 8042 5485 68,2 19.
2006. 39102 | 584 1,49 8807 6497 73,8 16.
2007. 42833 | 616 1,44 9656 6923 71,7 17.
2008. 47370 | 661 1,40 10682 | 7485 70,1 17.

? Izvor podataka: DZS, Popis stanovnistva 2001.
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Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Priopéenje, br. 12.1.5. od 3.07.2009. za podatke od 2000.
do 2006.; Priopéenje, br. 12.1.2. od 1.03.2010. za 2007.; Priopéenje, br. 12.1.2. od
11.02.2011.

Napomena: udjeli VPZ u RH i rangovi — izrauni autora. Svi izradunati udjeli u drugim
tablicama, kao i rangovi, takoder su izracuni autora. Stoga to nece biti posebno istaknuto u
sljede¢im tablicama.

pc = per capta (po glavi stanovnika)

U razdoblju od 2000. do 2008. godine prosjeéni udio Zupanije iznosio je 1,55%. BDP
pokazuje ukupno iskazanu trzZiSnu vrijednost finalne proizvodnje ostvarenu u
kalendarskoj godini na nekom podrucju, a ako je njegova vrijednost podijeljena s
brojem stanovnika, tada ona indikativno ukazuje na Zivotni standard tog podrucja.
Podaci tablice 1.1 pokazuju da je Zivotni standard Zupanije bio manji od hrvatskog
prosjeka u cijelom promatranom razdoblju. Unutar 20 hrvatskih Zupanija 1 Grada
Zagreba, VPZ je zauzimala u promatranom razdoblju od 11. do 19. mjesta. Potrebno
je uociti da iako je vrijednost finalne proizvodnje kontinuirano rasla, kao 1 njezin BDP
per capita, Zupanija je zapravo zaostajala u svom razvoju. To je stoga §to su se druge
hrvatske Zupanije razvijale brZze i ravnomjernije. Stoga se 1 njezin udio u stvaranju
ukupnog hrvatskog BDP-a od 2001. godine kontinuirano smanjivao.

Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (NN 89/10.), Viroviticko-podravska Zupanija je zajedno s
ostalim zupanijama NUTS II regije SrediSnje i Istocne (Panonske) Hrvatske
razvrstana u I. skupinu s indeksom razvijenosti manjim od 75% prosjeka Republike
Hrvatske. Podaci o razvijenosti njezinih gradova i op¢ina (razvrstanih unutar L., II. ili
III. skupine) ukazuju na neravnomjerni razvoj unutar same Zupanije (vidjeti tablicu
2.5), a Sto predstavlja njezin dodatni razvojni problem.

Razvijenost Zupanije u velikoj mjeri korespondira njezinoj konkurentnosti, ukazujuéi
time da se razvijenost moze poboljSati unaprjedenjem konkurentnosti. Prema
Regionalnom indeksu konkurentnosti iz 2007. godine, Zupanija je zauzela 17. mjesto
medu hrvatskim Zupanijama i Gradom Zagrebom.® Takav je rang, mjeren statistickim
pokazateljima, viSe rezultanta slabije efikasnosti poslovnog sektora (19. mjesto) od
kvalitete poslovnog okruzenja (17. mjesto). Indikativna je velika razlika koja postoji
izmedu statistickog ranga i ranga Zupanije u Hrvatskoj ustanovljenog na temelju
percepcija ispitanika: 9. mjesto prema efikasnosti poslovnog sektora i 13. mjesto
prema kvaliteti poslovnog okruzenja. Dakle, perceptivne ocjene konkurentnosti
znatno su bolje od ocjena temeljem statistiCkih indikatora. To moze biti motivirajuce i
poticajno ako se Zupanija percipira kao dobro mjesto za poslovanje, ali moZe biti i
zavaravajuce i u tom smislu nepoticajno. Naime, ako se nerealno procjenjuje situacija
1 ne vide stvarni problemi s kojima se suocavaju gospodarstvenici, tada to moze
postati nepoticajno i smanjiti osje¢aj nuznosti pokretanja promjena, a onda i
konkretne aktivnost koje bi vodile onim pozitivnim.

U nastavku ove analize bit ¢e detaljno razradeni razlozi ovakve situacije u kojoj se
Zupanija nalazi, definirani razvojni problemi i ograni¢enja, ali i istaknute njezine
razvojne snage na kojima moze graditi svoj budu¢i razvoj. A buduci razvoj Zupanije,

? Izvor: Program Ujedinjenih naroda za razvoj, Nacionalno vije¢e za konkurentnost: Regionalni indeks
konkurentnosti Hrvatske, Zagreb, 2008., str. 19.
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kao i ostalih hrvatskih Zupanija, ovisi o tome koliko aktivno i predano budu u
kreiranju 1 Zivljenju razvoja sudjelovale sve interesne skupine, tj. u kojoj mjeri postoji
konsenzus, Zelja i volja za promjenom, te znanje o tome kako promjene realizirati na
najefikasniji nacin. NuZni su dobro osmiSljeni i umreZeni programi koji mogu
generirati 1 multiplicirati pozitivne ucinke te biti uzoriti primjeri djelovanja modela
peterostruke uzvojnice (poznate pod nazivom ,,quintuple helix model®), tj. efikasnih
interakcija koje se razvijaju izmedu obrazovnih institucija, gospodarstva, lokalne
uprave i podru¢ne samouprave te javnosti, a koje znanje i inovacije stavljaju u
kontekst odrzivog razvoja i socijalne ekologije.
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2. POLOZAJ, ZNACAJ I POSEBNOSTI ZUPANIJSKOG
PODRUCJA U ODNOSU NA PROSTOR

U nastavku ¢e biti sagledana temeljna obiljeZja prostora Zupanije, i to ona koja
omogucavaju stvaranje osnovne slike o stanju u prostoru (geografska lokacija,
geoprometni poloZaj, upravno-teritorijalni ustroj, stanovniStvo i naseljenost, podrucja
posebne drZavne skrbi, pograni¢na podrucja, meduregionalna suradnja), zatim ona
vezana uz prirodna obiljeZja te uz prirodne vrijednosti i zaStiCenu prirodnu i
graditeljsku basStinu.

2.1. Osnovni podaci o stanju u prostoru

Geografska lokacija Zupanije

Viroviticko-podravska Zupanija nalazi se u kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske
na prostoru dodira SrediSnje i Isto¢ne Hrvatske. Njezin poloZaj u Republici Hrvatskoj
1 okolnim susjednim zemljama prikazan je kartom 2.1.

Karta 2.1: PoloZaj Viroviticko-podravske Zupanije u Hrvatskoj
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Na Zupaniju otpada oko 5% hrvatske granice, i to na sjeveru s Madarskom.
Udaljenosti tocaka sjever-jug i istok-zapad, prikazanih na karti 2.2, su 58 km,
odnosno 74 km. Prema Uredu za katastarsko-geodetske poslove Viroviticko-
podravske Zupanije, Zupanija se prostire na povrsini od 2.022,03 km?.

Karta 2.2: Prostorni obuhvat Viroviticko-podravske Zupanije

'?gh
qﬁ’o
lcuf
‘b
\, - s,
oy
@J PPt
o P \
(01, 'l.\'n‘: \
) / m { 5
'ti E' Iy i = =
(/&2’ v/ — g
", } . g
'J "'\\/_.‘ 5
- 2
S / B
> 4 )
~ - :’/\\ / Q
YA p
Y\ 1 @
#03 4 7 @
&y B / o
0. \ =
\S\ -
(»‘wo’v ! =)
2y
p4"‘"04
. v .
Geoprometni poloZaj

Prema prirodno-geografskim obiljeZjima zapadni dio Zupanije nalazi se na prostoru
Bilogorske, a istoéni dio Zupanije na prostoru Slavonske Podravine, s time da u
prometnom smislu kroz nju prolazi trasa podravskog prometnog koridora koji
povezuje SrediSnju i Isto¢nu Hrvatsku.

Prostor Zupanije karakterizira izduZen oblik u pravcu istok-zapad i jasna reljefna
podjela na sjeverni prostor podravske nizine i juZni brdsko-planinski prostor koji
obuhvaca sjeverne padine Bilogore i Papuka. On ima odredeno prometno znacenje
koje proizlazi primarno iz prikljuénog transverzalnog smjera koridoru E-73. Naime,
potrebno je istaknuti da se osnovni prometni koridori koji povezuju Hrvatsku sa svim
dijelovima Europe (vidjeti kartu 2.3) podudaraju s europskim cestovnim
longitudinalnim koridorima smjera istok - zapad, koji pak preko hrvatskih prostora
vezu Zapadnu 1 Sjeverozapadnu Europu s Isto€nom i Jugoistocnom Europom, i s
transverzalnim koridorima smjera sjever - jug koji, opet preko Hrvatske, povezuju
prostore Sjeverne Europe (Baltika i Skandinavije) s Juznom Europom (Mediteranom).

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 17



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

Karta 2.3: Glavni prometni pravci za Hrvatsku

Rijec€ je o nekoliko transverzalnih koridora smjera sjever — jug, i to:

1. osnovni jadransko-podunavski smjer E-65, TEM I Rijeka - Zagreb - BudimpeSta —
Kijev;

2. pyhrnski i zagorsko-dalmatinski smjer E-59, E-71;

3. neretvansko-slavonski 1 panonski smjer E-73, TEM II Ploce - Sarajevo - Osijek -
Budimpesta — Gdanjsk.

Korisno za Zupaniju je to §to uz ta tri glavna transverzalna koridora smjera sjever-jug
postoji, iz hrvatskog i europskog motrista, kao prikljucni transverzalni smjer:

4. moslavacki i zapadnobosanski smjer E-661 Split - Banja Luka - Virovitica —
Balaton.

Longitudinalni koridori koji prolaze kroz Hrvatsku smjera istok — zapad su:
5. posavski smjer E-70 Milano - Miinchen - Ljubljana - Zagreb - Beograd - Bukurest,
Atena i Carigrad (Istanbul);

6. jadranski smjer E-65, E-80 Trst - Rijeka - Split - Dubrovnik - Tirana i Atena.

Tim glavnim longitudinalnim koridorima smjera zapad - istok treba dodati, iz
hrvatskog i europskog motrista, kao priklju¢ni longitudinalni smjer:

7. srednjobosanski i hercegovacki smjer E-661 s dva kraka koji se odvajaju od smjera
Zagreb - Biha¢ i dalje u smjeru Biha¢ - Sarajevo - GoraZde te Biha¢ - Livno — Mostar.
Svi navedeni kopneni prometni koridori vazni su za Hrvatsku, a za Zupaniju posebice
oni koji ju s prikljuénim smjerom (npr. E-661) povezuju s ostatkom Hrvatske i
Europom. Karta 2.4 prikazuje glavne cestovne pravce za Zupaniju.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 18



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

Karta 2.4: Glavni cestovni pravci za VirovitiCko-podravsku Zupaniju

Upravo taj polozaj Viroviticko-podravske Zupanije u hrvatskom prostoru daje joj
odredenu vaZnost u geoprometnom znacenju pa njegovo puno koriStenje uz
aktiviranje mikro lokacijskih i demografskih potencijala moZe biti odreden c¢imbenik
buducéeg razvoja.

Upravno-teritorijalni ustroj

Prema Zakonu o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN,
10/97), Viroviticko-podravska Zupanija ima u svom sastavu:
e tri grada: Viroviticu, koja je i sjediste Zupanije te Orahovicu i Slatinu,
¢ 13 op¢ina: Crnac, Cacinci, Cadavica, Gradina, Luka¢, Mikleu§, Nova Bukovica,
Pitomacda, Sopje, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica, Voéin i Zdenci, koje gravitiraju
prema klju¢nim ZariStima razvoja, tj. gradovima, pa predstavljaju potencijalne
lokalitete razvojnih projekata te
e 188 naselja.*

Geografski polozaj gradova i op¢ina prikazan je kartom 2.5, dok su polozaj gradova i
op¢ina te broj stanovnika koji Zivi u njima prikazani tablicom 2.1.

1. * Izvor: DZS: Statisti¢ki ljetopis Hrvatske 2010, Zagreb, prosinac 2010.
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Karta 2.5: Teritorijalna podjela Viroviticko-podravske Zupanije
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Tablica 2.1: Povrsina i broj stanovnika u gradovima i op¢inama u 2001. godini

R.br. | Grad Opéina E:;lvzréina Broj stanovnika, Popis
1991. 2001.
1. Virovitica 169,81 22.931 22.618
2. Slatina 166,75 15.844 14.819
3. Orahovica 123,67 6.262 5.792
4. Crnac 79,13 2.141 1.772
5. Caginci 145,02 4.528 3.308
6. Cadavica 90,60 3.011 2.394
7. Gradina 120,90 5.297 4.485
8. Lukaé 83,32 4.543 4.276
9. Mikleus 35,29 2.291 1.701
10. Nova Bukovica 76,43 2.522 2.096
11. Pitomaca 158,14 11.106 10.465
12. Sopje 117,80 3.407 2.750
13. Suhopolje 166,65 8.962 7.524
14. Spisi¢ Bukovica 107,94 4928 4.733
15. Vocéin 295,80 4.152 2.421
16. Zdenci 84,88 2.700 2.235
17. UKUPNO: 2022,23 104.625 93.389

Izvor: Ured za katastarsko-geodetske poslove Viroviticko-podravske Zupanije i DZS: Popis

stanovnistva 2001.
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Prema povrsini na kojoj se prostire, VPZ zauzima 14. mjesto u Republici Hrvatskoj.
Njezini udjeli po pitanju gradova, op¢ina, naselja, stanova i broja ¢lanova kucanstava
prikazani su tablicom 2.2.

Tablica 2.2: Naselja i stanovni$tvo Zupanije u nacionalnom kontekstu u 2001. godini

R.br. | Pokazatelji Hrvatska Zupanija iupanija u
Hrvatskoj,
%

1. Broj gradova 122 3 2,46

2. Broj opéina 424 13 3,07

3. Broj naselja 6.767 190* 2,81

4. Broj ku¢anstava 1.477.377 31.578 2,14

5. Broj stanova 1.877.126 36.435 1,94

6. Broj ¢lanova kuéanstava 3,0 2,9

Izvor: Ured drzavne uprave u Virovitiko-podravskoj Zupaniji: Zupanija u brojkama 2004.
godine

Napomena: * Tek od 2006. godine, kada je doSlo do spajanja Cetiri naselja, broj naselja u
Zupaniji je smanjen na 188.

Udjeli Zupanije u Hrvatskoj kreéu se u rasponu od 2 do 3%, s tim da je najveéi udio
prisutan kod broja opéina, a najmanji kod broja stanova. Zupanija ima sli¢an odnos po
urbanizaciji 1 ustrojstvu opéina kakav, prema stanju u Hrvatskoj, ima po broju
stanovnika. Tako je i u pogledu broja kucanstava, no njih je manje od prosjeka u
drzavi.

Stanovnistvo i naseljenost

Prema Popisu stanovnistva 2001. godine na prostoru Zupanije Zivjelo je ukupno
93.389 stanovnika; od toga u tri grada: Virovitici, Orahovici i Slatini 43.229 ili
46,3%, a 53,7% u selima 1 zaseocima organiziranim u 13 op¢ina. S obzirom da viSe
od 50% stanovniStva Zivi u ruralnom podrudju, podrudje Zupanije moZe se
klasificirati kao ruralno.

Na podruéju Zupanije nalazilo se ukupno 190 naselja 2001. godine, od &ega je 16
imalo viSe od 1.000 stanovnika, a $to je ¢inilo 53.855 stanovnika ili 51,47% ukupnog
stanovni$tva Zupanije. Ostalih oko 40.000 stanovnika, ili oko 48% stanovniitva,
Zivjelo je u 174 naselja pa je svako bilo s prosje¢no 230 stanovnika.

Dakle, koncentracija stanovniStva, osim u Virovitici, Slatini, Pitomaci i Orahovici,

nije znacajna Sto pokazuju podaci prikupljeni Popisom stanovniStva 2001. godine, a
prikazani tablicom 2.3.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 21



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

Tablica 2.3: Koncentracija stanovniStva po naseljima u 2001. godini

Broj stanovnika Broj naselja Udio naselja u
ukupnom broju %

Do 200 78 41,1

0d 200 do 500 66 34,7

0d 500 do 1.000 30 15,8

Ukupno do 1.000 174 91,6

0Od 1.000 do 3.500 8 4,2

0Od 3.500 do 10.000 5 2,6

0d 10.000 do 15.000 2 1,1

Vise od 15.000 1 0,5

Ukupno: 190 100,0

Izvor: Ured za katastarsko-geodetske poslove VPZ i DZS: Popis stanovnistva 2001. godine

Naseljenost Zupam]e je znatno manje gusto¢e nego u Hrvatskoj jer pI‘OS]eCIlO u
Zupaniji na 1 km? boravi 46 stanovnika, dok u Hrvatskoj 78. Stoga je u¢es¢e Zupanije
u ukupnom broju stanovnika Hrvatske manje (2,1%) nego je ucesce njezine povrsine
(3,57%). Sudeéi prema gustoéi naseljenosti, podru¢je VPZ je rijetko napuéeno, a
uzimajuc¢i u obzir neravnomjerni razmjesStaj stanovniStva i razlike u razvijenosti
(vidjeti tablicu 2.5), takva gustoca naseljenosti nije njezina prednost niti razvojni
poticaj.

Razmjestaj stanovniStva u bilo kojem prostoru rezultanta je medupovezanosti i
zavisnosti demografskih procesa i drusStveno-gospodarskog razvoja. Ono je posljedica
stanja u proslosti, a ukazuje na situaciju u sadasnjosti te signalizira buducu. Prisutna
koncentracija stanovniStva u manjem broju naselja i nastavak urbanizacijskih procesa,
koji ostavljaju na ruralnim prostorima starije i neproduktivnije stanovniStvo,
rezultiraju prateéim nepovoljnim procesima, od kojih su osobita opasnost za Zupaniju
procesi izumiranja ruralnih prostora i intenziviranja razlika u druStveno-ekonomskoj
razvijenosti. Nadalje, takva situacija proizvodi probleme povezivanja naselja s
op¢inskim 1 gradskim srediStima, zatim u obrazovanju, a isto tako i u robnoj razmjeni
na relaciji selo-grad te mnogi drugi. Uz to, povecani su troSkovi obrazovanja,
socijalne skrbi 1 zdravstva.

Sva naselja s vise od 1.000 stanovnika posebno su zna¢ajna za daljnji razvoj Zupanije
jer imaju odredene razvojne potencijale koji mogu zadovoljiti potrebe
gospodarstvenika. O kojim mjestima i njihovim mogucnostima je rije¢, vidljivo je u
tablici 2.4.

Na podrucju navedenih 10 naselja zZivi ukupno 47.724 stanovnika, Sto ¢ini 51,1%
ukupnog stanovnistva Zupanije. Primjetno je da je svako od ovih naselja potencijalno
mjesto organiziranja gospodarskih aktivnosti i da za tu svrhu raspolaze dovoljnim
zemljiSnim povrSinama koje se mogu koristiti za izgradnju gospodarskih, odnosno
poduzetnickih zona i na njima proizvodnih i usluznih objekata. K tome, za sva
navedena naselja karakteristiCan je odredeni stupanj urbanizacije, Sto svakako
predstavlja dodatnu razvojnu prednost i daje im investicijsku privlacnost.
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Tablica 2.4: Razvojna funkcija naselja s vise od 1.000 stanovnika

R. br. | Naziv naselja Broj . Gradfevv L Moguénosti* | Stupanj
stanovnika | zemljiSte (ha) .. .
urbaniziranosti
1. Virovitica 15.589 1540,5 Region. sred. | Gradsko naselje
. Slatina 10.920 1065,0 Manje r. sred | Gradsko naselje
3. Orahovica 4.262 676,9 Manje r. sred | Prijelazno-jace
urbanizirano
naselje
4. Pitomaca 5.712 606,0 Manje r. sred | Gradsko naselje
5. Suhopolje 2.865 467,0 Malo raz. sr. | Prijelazno-jace
6. Cadinci 2.349 269,0 Malo raz. sr. | urbanizirano
naselje
7. Spisié 1.871 240,0 Inicij. raz. sr. | Prijelazno-slabije
Bukovica urbanizirana
8. Milanovac 1.654 155,0 Lokal. raz. sr. | naselje
9. Vodéin 1.161 278.,0 Inicij. raz. sr.
10. Rezovac 1.341 120,0 Inicij. raz. sr.

Izvor podataka: DZS: Popis stanovniStva 2001. godine i Prostorni plan VPZ

Napomena: * Tipologija izvrSena prema Strategiji prostornog uredenja RH iz 1997. godine
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja, Zavoda za prostorno planiranje,
1997.

Naime, kada je rije¢ o posebnostima Zupanijskog podru¢ja u odnosu na prostor,
potrebno je naglasiti vaznost urbanizacije. Pojam urbanizacije se moZe odnositi kako
na gradove (u smislu razvoja gradskih funkcija 1 prostorno-fizickih struktura), tako 1
na sela (u smislu podizanja seoskih naselja na razinu gradske organiziranosti,
funkcionalne sloZenosti i naina gradnje). Ako se kao kriterij za tipizaciju
urbaniziranosti naselja uzme ukupni broj stanovnika, tada je naselja iz tablice 2.4
moguce Kklasificirati na gradska naselja (= 5.000 stanovnika), prijelazno-jace
urbanizirana naselja (= 2.000) i prijelazno-slabije urbanizirana naselja (= 1.000).

U gradskim naseljima na podruéju Zupanije (to¢nije Virovitici, Slatini i Pitomad¢i)
zZivjelo je prema Popisu 2001. 32.221 stanovnika, Sto ¢ini 34,50% od ukupnog broja
stanovnika. Gradska naselja predstavljaju centre urbanizacije i osobito su vaZzna za
njezin razvoj. Prijelazna ili urbanizirana naselja doZivjela su odredeni stupanj
druStveno-ekonomske preobrazbe. U skupini ja¢e urbaniziranih naselja, sa
izraZenijom tendencijom transformacije stanovniStva iz primarnog u druge sektore,
mogu se izdvojiti Cetiri naselja s ukupno 9.476 stanovnika, Sto ¢ini 10,15% ukupnog
stanovni$tva Zupanije. Medu njima tri su opéinska srediSta, a jedan je grad
(Orahovica). U grupu prijelaznih-slabije urbaniziranih naselja razvrstana su Cetiri
naselja s ukupno 6.027 stanovnika, §to ¢ini 6,45% ukupnog stanovni$tva Zupanije. Od
toga su Cetiri opCinska srediSta. Transformacija naselja u urbanizirana ili prijelazna
proces je koji traje godinama.

Podrudja posebne drzavne skrbi

Jedna od specifi¢nosti prostora Zupanije su podruéja posebne drzavne skrbi, §to znadi
podrucja posebne drzavne brige i zaStite, koja je takvima odredio Zakon o podru¢jima
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posebne drzavne skrbi (NN 26/03., procisceni tekst). Prema navedenom zakonu (Cl.
3), podruc¢ja posebne drzavne skrbi podijeljena su u tri skupine, i to prva i druga
skupina prema Stetama prouzroCenim agresijom na Republiku Hrvatsku, a treca
skupina prema dCetiri kriterija: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju strukturnih
poteskoc¢a, demografskom kriteriju i posebnom kriteriju.

U drugu skupinu takvih podruéja spadaju op¢ine Caéinci, Mikleus i Voéin te naselja
Ivanbrijeg, Goleni¢ 1 Lukavac u gradu Slatini 1 Jasena$ u Gradu Virovitici, jer su za
vrijeme Domovinskog rata bila okupirana. U trecu skupinu spadaju op¢ine Gradina,
Sopije, Suhopolje, Crnac i Cadavica jer zaostaju u razvoju u odnosu na druge dijelove
Hrvatske na temelju kriterija ekonomske razvijenosti, strukturnih poteskoca,
demografskih kriterija i posebnih kriterija za grani¢ne opcCine.

Spomenutim zakonom predvidene su i mjere za ubrzanje njihovog razvoja i
naseljavanja. Medutim, one nisu dostatne da bi se rijeSili svi problemi pa su
gospodarski, demografski 1 socijalni problemi na tim podruc¢jima veci i kompleksniji
nego na drugim dijelovima Zupanije.

Medutim, donoSenjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i
donoSenjem Odluke Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Odluka donesena
15.7.2010. a stupa na snagu s 1.1. 2011.), Viroviticko-podravska Zupanija je zajedno s
ostalim zupanijama NUTS II regije SrediSnje i Istocne (Panonske) Hrvatske
razvrstana u I. skupinu s indeksom razvijenosti manjim od 75% prosjeka Republike
Hrvatske. Sukladno navedenom Zakonu o regionalnom razvoju i Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti, jedinice lokalne samouprave Zupanije svrstane su u sljedeée skupine:

L. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
manja od 50% prosjeka Republike Hrvatske: op¢ine Gradina, Mikleus,
Sopje i Vocin;

IL skupinu jedinica lokalne samouprave c¢ija je vrijednost indeksa

razvijenosti izmedu 50% 1 75% prosjeka Republike Hrvatske: opcine
Crnac, Cadinci, Cadavica, Luka&, Nova Bukovica, Pitomaca, Suhopolje,
§pi§ié Bukovica, Zdenci;

II1. skupinu jedinica lokalne samouprave c¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75% 1 100% prosjeka Republike Hrvatske: gradovi
Orahovica, Slatina, Virovitica.

Tablica 2.5 sadrzi podatke iz kojih je vidljivo na temelju kojih kriterija je izvrSena
navedena kategorizacija same Zupanije, kao i jedinica lokalne samouprave.

Tablica 2.5: Kategorizacija lokalnih jedinica prema indeksu razvijenosti
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Indeks razvijenosti i

Vrijednost osnovnih pokazatelja Vrijednost standardiziranih pokazatelja u odnosu na nacionalni prosjek | skupine
Lerety2a f;l;'(z)sf‘lﬁlé . Prosjecna stopa Kretanj? El:i:;zovanih u G f;l;'(z)sf‘lﬁlé . :t:::ieéna Kretanj? El:i:;zovanih u Inde!( S .
dohoda!( prihodi nezaposlenosti §tan0vnl- stanovniStvu dohoda!( prihodi nezaposlen §tan0vnl- stanovniStvu razvi- sharhic
pERitite per capita SRe 16-65 godina pERitite per capita | osti SRe 16-65 godina JSHo
2006-2008 | 2006-2008 | 2006-2008 2001-1991 | 2001. 2006-2008 | 2006-2008 | 2006-2008 | 2001-1991 | 2001.
RH 26.280 3.613 13,80 % 93,9 67,30% 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
max 39.687 6.939 23,60% 110,6 80,30%
min 16.963 1.290 5,90% 65,1 49,40%
VPZ 17.704 1.566 23,00 % 90,8 51,30% 7,95 % 11,87 % 5,84 % 89,41 % 10,53 % 2051% | <75%
Virovitica 24.307 2.032 17,20% 100,3 65,00% 89,60% 59,80% 93,80% 107,60% 95,50% 89,95% 75-100%
Slatina 19.034 1.725 22,90% 954 61,30% 61,90% 50,00% 83,60% 101,80% 88,40% 76,57% 75-100%
Orahovica 22.778 1.528 17,30% 93,2 67,10% 81,60% 43,70% 93,60% 99,20% 99,50% 84,83% 75-100%
Voéin 14.828 798 41,60% 59,8 25,40% 39,80% 20,40% 50,20% 59,60% 19,40% 39,92% <50%
Gradina 10.563 689 33,90% 86,3 37,40% 17,30% 17,00% 64,00% 91,00% 42,50% 46,09% <50%
Sopje 10.824 636 28,10% 81,5 30,40% 18,70% 15,30% 74,40% 85,30% 29,00% 46,44% <50%
Mikleu§ 12.421 727 34,00% 76,4 41,20% 27,10% 18,20% 63,70% 79,30% 49,80% 47,99% <50%
Cadavica 11.670 760 29,80% 30,2 44,10% 23,20% 19,30% 71,40% 83,80% 55,50% 50,98% 50-75%
Spisié¢
Brl)xkovica 11.352 563 26,30% 97,3 32,60% 21,50% 13,00% 77,50% 104,00% 33,20% 51,14% 50-75%
Nova
Bukovica 13.071 939 33,00% 85,8 43,60% 30,50% 24,90% 65,50% 90,50% 54,30% 52,74% 50-75%
Suhopolje 13.858 641 29,20% 87,7 41,80% 34,70% 15,50% 72,40% 92,70% 51,00% 54,25% 50-75%
Lukac 13.781 745 26,40% 95,7 42,40% 34,30% 18,80% 77,40% 102,10% 52,20% 57,73% 50-75%
Crnac 13.286 1.329 22,20% 83,6 36,90% 31,70% 37,40% 84,90% 87,80% 41,50% 58,39% 50-75%
Pitomaca 14.446 1.049 24,40% 94,7 37,10% 37,80% 28,40% 81,00% 100,90% 42,00% 59,43% 50-75%
Zdenci 16.395 1.132 19,90% 83,5 49,60% 48,00% 31,10% 89,00% 87,70% 66,00% 66,42% 50-75%
Caginci 18.849 724 16,30% 74,5 55,50% 60,90% 18,10% 95,50% 77,00% 77,30% 69,74% 50-75%
Max u RH 39.687 42.379 69,60% 188,7 85,00%
Min u RH 7.267 156 1,40% 9.4 15,30%
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Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
http://www.mrrsve.hr/default.aspx?id=656

Napomena: skupine za Zupanije: 1. < 75%; II. 75-100%; III. 100-125%, IV. > 125%

Skupine za gradove, odnosno op¢ine unutar Zupanija: I. < 50%; II. 50-75%; I11. 75-100%; 1V.
100-125%; V. > 125%

Podaci tablice jasno oslikavaju svu tezinu problema s kojima se, kada je rije¢ o
razvijenosti, suo¢ava Zupanija. Moguce je uociti kako:

e gledajuéi u cjelini, razvijenost Zupanije je ispod prosjeka Hrvatske;

¢ niti jedno naselje, ukljucujuci sva tri grada, po razvijenosti se ne nalazi iznad
prosjeka Hrvatske;

e unutar same Zupanije prisutna je naglaSena razvojna neravnoteZa (prosjecni
dohodak per capita u razdoblju 2006.-2008. u najnerazvijenijoj op¢ini, op¢ini
Gradina, je za 2,3 puta manji od najrazvijenijeg naselja, grada Virovitice);

¢ najnerazvijenije opCine (Vocin, Gradina, Sopje i Mikleus) biljeze ujedno
najvecu stopu nezaposlenosti 1 najmanji udio visokoobrazovanog stanovniStva
u stanovniStvu starom 16-65 godina;

e Cak niti Virovitica, kao najrazvijenije naselje, nema udio obrazovanog
stanovniStva veci od prosjeka Hrvatske.

Potreba promoviranja 1 osmiSljavanja ubrzanog, ravnomjernog 1 odrZivog
gospodarskog rasta i drusStveno-ekonomskog razvoja kroz unaprjedenje obrazovne
razine stanovniStva te razvoja i unaprjedenja konkurentnosti svih njezinih dijelova i
sektora pojavljuje se kao polazna sugestija ove ,,Temeljne analize®.

Pogranicna podrudja

Viroviticko-podravska Zupanija grani¢i s Republikom Madarskom. Njezinih Sest
op¢ina s 13 naselja su grani¢na podrudja. To su opéine Pitomaca, Spisi¢ Bukovica,
Lukag, Gradina, Sopje i Cadavica. To pograni¢no podruéje rasprostire na 167 km2, §to
je 8,25% povrsine Zupanije. Medu najslabije je naseljenim njenim prostorima. Ima
samo oko 4.000 stanovnika, §to je 4,3% stanovni$tva Zupanije.

Nacrtom Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske predviden je, kao posebni
instrument njenog razvoja, a §to je dobro za Zupaniju, posebni program za
prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju. To upucuje na potrebu posebnih mjera
razvojne prirode koje bi provodila Zupanija. One bi se trebale odnositi na poticaje
sudionicima u razvoju da zajedno s odgovaraju¢im prekograni¢nim partnerima
sudjeluju u razvojnim aktivnostima i prevladavanju razvojnih nedostataka. Naime,
kao dio Hrvatske i VirovitiCko-podravska Zupanija prisiljena je svoj razvoj traziti i u
druStvenom 1 gospodarskom povezivanju sa susjednim prekograni¢nim regijama.

Prioritetno je to u brizi za zajednicki rijecni sliv rijeke Drave i potrebu rjeSavanja
problematike povrSinskih i podzemnih voda, posebice u izradi tzv. RBM (River Basin
Management) planova $to je zajednicka obveza iz Okvirne direktive o vodama (WFD
- Water Framework Directive).
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Takva suradnja je uspostavljena izmedu odredenih institucija Slatine, Orahovice,
Virovitice, Pitomace s madarskim partnerima, najve¢im dijelom kroz projekte
INTERREG-a, a naroc¢ito [IPA CBC HU-HR programa. Taj program kroz projekte
omogucuje povezivanje svih vaznih dionika u razvoju regija.

Meduregionalna suradnja

Meduregionalna, kao i prekogranicna suradnja, pretpostavlja ostvarivanje
koordinacije i suradnje s partnerima iz susjednih zemalja i drugih regija kako bi se
smanjio negativan utjecaj granica na razvoj 1 ostvarila druStveno-gospodarska
kohezija.

Prijedlogom Strategije regionalnog razvitka predvida se, uz Program razvitka
Zupanija i Sirih regija te Program za podru¢ja s razvojnim teSkocama, takoder i
Program za prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju.

Takvu suradnju Viroviticko-podravska Zupanija ve¢ ostvaruje sa susjednim hrvatskim
regijama 1 regijama susjednih zemalja. Primjera radi, ve¢ 1997. uspostavljena je
suradnja s madarskom Zupanijom Somogy; nadalje, 2000. je Zupanija postala &lanica
Euroregionalne suradnje Drava-Dunav-Sava, od 2005. ¢lanica je SkupStine europskih
regija (AER) i Instituta europskih regija (IRE), te je iste godine pristupila Sporazumu
o razvoju gospodarskih subjekata Stajerske i hrvatskih Zupanija Koprivni¢ko-
krizevacke, Krapinsko-zagorske, Varazdinske i Medimurske. Ovome treba dodati
suradnju u Savezu udruga Dravske lige i Dunavskog ekoloskog foruma, kao 1 to da je
od 2010. godine potpisala Sporazum o suradnji s Nitranskim samoupravnim krajem u
Republici Slovackoj.

2.2. Prirodna obiljezja

Prirodna obiljeZja Zupanije bit ¢ée ukratko razmotrena kroz njezina obiljeZja reljefa,
hidrografska obiljeZja, klimatska obiljezja, temperature, padaline i vlaZnost zraka.
Detaljnije informacije raspoloZive su u Prostornom planu Zupanije.

Obiljezja reljefa. VirovitiCko-podravska Zupanija smjeStena je izmedu sjevernih
obronaka Bilogore, Papuka i Krndije na juZnom, te rijeke Drave na sjevernom dijelu
Zupanije uz granicu s Madarskom. Stoga njeno podruéje ¢ine dvije reljefno razliite
cjeline: ravnicarski dio (dravska podolina) i brdski dio (Bilogora i Papuk).

Ravnicarski dio je na sjeveru Zupanije i predstavlja ga nizina uz rijeku Dravu, dok
juzni dio Cine sjeveroisto¢ni, osojni obronci lanca Bilogore, Papuka i Krndije,
presijecani popre¢nim udolinama vodotokova. Tako je u Zupaniji preteZit nizinski i
brezuljkasti reljef, a u manjoj mjeri gorski reljef kojeg Cine brda i gore Papuka visoke
i do 850 m. Tablica 2.6 prikazuje podatke o reljefu prostora Zupanije.

Ova slika reljefa je obogacena nizom promjena koje Cine blage kosine i promjene

visina na juznom dijelu, kao i promjene Sirine same ravnice. Prostor Zupanije Cine i
dijelovi izoliranih dolina uz Cadavicu, Vo¢insku rijeku i Ceralinicu te slivovi prema
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Dravi: Josine rijeke, Lendave, Odenice, Dabrovice, BreZnice, Cadavicke, Vodenicke i
Vocinske rijeke, Vucice i1 brojnih manjih potoka.

Rijeka Drava je regulirana i plovna od Terezinog Polja gdje je premostena za promet

s Madarskom. U tom prostoru izgradeni su i kanali (Zupanijski), a ima i jedan veci
ribnjak komercijalne svrhe (Grudnjak koji se nalazi u sklopu PP Orahovica).

Tablica 2.6: Reljef prostora Zupanije

R.br. | Visinski pojas km® % Status
1. 0-100 m 135 6,67 nizina

2. 100 - 120 m 840 41,52 nizina

3. 120 - 160 m 515 25,46 nizina

4. 150 - 200 m 175 8,65 pobrde
5. preko 200 m 357 17,70 gorje

Izvor: Zupanijski zavod za prostorno uredenje: Prostorni plan 2004. godine

Hidrografska obiljezZja. Vodne povrSine u Viroviticko-podravskoj Zupaniji su na
3.767 ha i ¢ine oko 2% njene ukupne povrsine. Veci vodotoci su Drava, KaraSica,
Vucica, Vojlovica - Vocinka, Vocinska Drava i Slatinska Cadavica, Zupanij ski kanal,
BreZnica, Odenica, Lendava i Sladojevacka Cadavica. DuZina njihovih tokova je oko
350 km, od toga Drave 72,5 km.

Klimatska obiljeZja. Prostor Viroviticko-podravske Zupanije pripada geografskom
podrucju Podravine, koje je jednim dijelom prostor SrediSnje Hrvatske, a drugim
dijelom Isto¢ne Hrvatske.

Budu¢i da je taj prostor na prijelazu prema Isto¢nohrvatskoj ravnici, to i klimatske
osobine pokazuju prijelazni karakter prema svjezijoj i hladnijoj klimi SrediSnje
Hrvatske, pa su klimatske osobine ovog prostora svjeZa klima kontinentalnog tipa.

Temperature. Prosjecne godiSnje temperature zraka krecu se od sjeverozapada
prema jugoistoku od 10°C do 10,7°C, s time da su prosjecne temperature ljeti oko
20°C, a zimi je prosjek oko -0,3°C.

Padaline. GodiSnja koli¢ina padalina varira od 552-1.114 mm ili prosjec¢no 815 mm
godis$nje, a mjeseCno od 45 (u velja¢i) do 90 mm (u lipnju), s time da su dva
maksimuma u lipnju 1 studenome, a minimumi su u kasno ljeto, pocetak jeseni 1
tijekom zime.

VlazZnost zraka. Podrucje Viroviticko-podravske Zupanije relativno je bogato vlagom

tijekom cijele godine. Prosjecne mjesecne vrijednosti relativne vlage zraka su iznad
70%.

Najucestaliji vjetrovi su iz jugo i sjeverozapadnog smjera, a zimi jugoisto¢nog smjera,
dok su tijekom proljeca i jeseni vjetrovi iz jugozapadnog pravca.
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Pojave oblacnosti najces¢e su u jesenskim i zimskim mjesecima. Relativno velika
koli¢ina padalina i prosje¢no mala obla¢nost u vegetacijskom razdoblju oznacavaju
pljuskovit karakter padalina.

2.3. Prirodne vrijednosti i zasti¢ena prirodna i graditeljska bastina

Prirodne vrijednosti su dijelovi prirode koji zavreduju posebnu zastitu radi oCuvanja
bioloske i krajobrazne raznolikosti, svoje osjetljivosti, znanstvenog, kulturoloskog,
estetskog, obrazovnog, gospodarskog ili drugog javnog interesa.

Prema Zakonu o zastiti prirode (NN 70/05, NN 139/08), zasti¢ene prirodne vrijednosti
su prirodne vrijednosti proglasene zaSti¢enima i upisane u Upisnik zaStiCenih
prirodnih vrijednosti, a odnose se na zasti¢ene kategorije:

a) zaStiCena podrucja: strogi rezervati, nacionalni parkovi, posebni rezervati,
parkovi prirode, regionalni parkovi, spomenici prirode, znaCajni krajobrazi,
park-Sume i spomenici parkovne arhitekture;

b) zaStiene svojte: strogo zaStiCena divlja svojta, zaStiCena divlja svojta,
zasSti¢ena zavi€ajna udomacena svojta, zasticeni minerali, sigovine i fosili.

Zasti¢ene prirodne vrijednosti rasporeduju se u razrede od medunarodnog znacaja,
drzavnog znacaja te lokalnog znacaja. Utvrduje ih Ministarstvo kulture (tj. Uprava za
zastitu prirode) na temelju stru¢nog vrednovanja zasti¢ene prirodne vrijednosti.

Na podrucju Viroviti€¢ko-podravske Zupanije nalaze se vrijedni spomenici povijesne,
kulturne i prirodne bastine. Rije¢ je o arheoloskim, profanim, etnoloskim i sakralnim
spomenicima, spomenicima parkovne arhitekture, dvorcima, perivojima, parku
prirode, park Sumi, itd. RijeC je o 368 spomenika kulture evidentiranih, preventivno i
definitivno zaSti¢enih, te o 15 zaSti¢enih prirodnih vrijednosti.

Prema Zakonu o zastiti prirode zaSticeni su sljedeci dijelovi prirode:

e u kategoriji posebnih rezervata Sumske vegetacije: Sekulinacke planine na
Papuku;

e u kategoriji parkova prirode: Park prirode Papuk;

e u kategoriji regionalnih parkova: Regionalni park Mura —Drava

e u kategoriji spomenika prirode: Dva hrasta kitnjaka u Parku prirode
Papuk;

¢ u kategoriji geoloskih spomenika prirode: Majdan Rupnica kod Vo¢ina;

e u kategoriji zasti¢enih krajobraza: Kriznica, Jelkus, Vir i Sirinski otok:

e u kategoriji park-Suma: Suma Jankovac na Papuku i Suma Turski grad kod
Medinaca (preventivna zastita);

e u kategoriji spomenika parkovne arhitekture: Parkovi u Virovitici i
Suhopolju;

e u kategoriji pojedinacnih spomenika parkovne arhitekture - Skupina
stabala u Noskovackoj Dubravi i Stablo Mamutovac u Slatini.
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Osim navedenih zasti¢enih prirodnih vrijednosti u Zupaniji postoje i drugi vrijedni i
interesantni lokaliteti kao S$to su potoc¢na dolina Rakitovac, arboretum LisiCine,
podrucje oko RuZica grada i manastira Sv. Nikolaja, rezervat Sumske vegetacije Mrtvi
dol.

Od brojnih registriranih spomenika kulture i povijesti vrijedno je istaknuti da su to:
srednjovjekovni grad Ruzica pokraj Orahovice, prapovijesno i srednjovjekovno
naselje Gradina, prapovijesna nekropola Sijenjak u Novoj Bukovici, srednjovjekovni
grad Turski grad u Sopju, srednjovjekovni grad Ivanac u OreScu, dvorac grofa
Jankovi¢a u Suhopolju, Pejacevi¢a u Virovitici, prapovijesno naselje Lenije u
Macutama, rezidencija franjevackog samostana u Virovitici, itd.

Prema navedenom je nedvojbeno da je podrucje VirovitiCko-podravske Zupanije
prostor bogatog povijesnog i prirodnog naslijeda. Kao takav zahtijeva obnovu, zastitu
i valorizaciju te promidZbu u turisticke svrhe, a $to bi moglo pridonijeti razvijanju
turizma u znacajnu djelatnost u Zupaniji. Naravno, uz to treba raditi na ekologkoj
edukaciji, izobrazbi o odrzivom razvoju i promicanju aktivnosti ekoloSkih drustava i
turistickih zajednica.

Potrebno je napomenuti da su prirodne vrijednosti Zupanije sustavno vrednovane
uglavnom 1960-tith godina 1 uvedene u Upisnik zaStiCenih prirodnih vrijednosti
Republike Hrvatske. Tijekom godina, zaSti¢ene prirodne vrijednosti Zupanije, kao i
one predvidene za zaStitu po prostornim planovima Zupanije, opéina i gradova,
uglavnom su bile prepustene zanemarivanju i u mnogim slucajevima propadanju, a ne
obnavljanju. Stoga je osnovana Javna ustanova za upravljanje zaSticenim prirodnim
vrijednostima Viroviticko-podravske Zupanije. Njezine su glavne stru¢ne aktivnosti:
sredivanje i izrada potrebne dokumentacije (projekata zastite i projekata obnove,
pravilnika o unutarnjem redu za pojedina zaSti¢ena podrucja) i pokretanje postupaka
obnove godinama zapuStenih prirodnih vrijednosti Viroviticko-podravske Zupanije,
kao i ukljucivanje u turisticke i edukativne sadrZaje.

Od 2006. godine Javna ustanova je izradila 10-ak projekata zastite i obnove prirodnih
vrijednosti Viroviticko-podravske Zupanije kao i Cetiri pravilnika o unutarnjem redu s
mjerama zastite. Po pitanju zaStite novih podrucja u tijeku je zastita Arboretuma
Lisi¢ine (za koji je dobivena i suglasnost Ministarstva kulture za proglaSenje zasStite
pocetkom 2008. godine). 2008. godine Sumica “Turski grad” kod Slatine preventivno
je zaSti¢ena po rjesSenju Ministarstva kulture RH u kategoriji park Sume.

U svjetlu pristupa Hrvatske Europskoj uniji, intenzivirale su se aktivnosti zaStite
prirode. Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o proglasenju Nacionalne
ekoloske mreze (NN 109/07) i tako doprinijela ekoloskoj mrezi Europske unije
NATURA 2000, zatim uskladila zakonodavstvo s relevantnim direktivama 1
uredbama EU (Direktivom o staniStima, Direktivom o pticama, CITES Uredbama,
itd.).
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2.4. Zaklju¢no o prostoru Zupanije

Mnoga obiljezja prostora ostaju nepromijenjena ili barem ostaju takva tijekom dugog
vremenskog razdoblja. Geografska pozicija Zupanije je zadana veli¢ina, a prirodna
obiljezja izrazito se sporo mijenjaju (osim u slucaju velikih prirodnih nepogoda ili
posljedica egzogenih Sokova prouzrocenih ljudskom rukom, a kakvi su, primjerice,
ratovi). Nadalje, naseljenost, a posebice stupanj urbaniziranosti i razvijenosti nekog
podrucja veliine su koje se sporije mijenjaju, ali se ipak mijenjaju. To je dobro jer
upravo na njima Zupanija mora poraditi kako bi sprije¢ila daljnje procese
depopulacije i ekonomskog zaostajanja Zupanije. Pograni¢na podrucja se takoder ne
mijenjaju, ali se mijenja pograni¢na i medugrani¢na suradnja. Prirodne i krajobrazne
vrijednosti, kao 1 graditeljsku baStinu treba oCuvati 1 ostaviti najmanje
nepromijenjenu, ako ne i unaprijedenu za buduce generacije.

Viroviticko-podravska Zupanije je smjeStena u kontinentalnom dijelu Republike
Hrvatske 1 zauzima 3,58% njezinog teritorija. Na sjeveru grani¢i s Republikom
Madarskom. Prema gusto¢i naseljenosti jedna je od rjede naseljenih hrvatskih
Zupanija, a prema stupnju razvijenosti razvrstana je u I. skupinu s indeksom
razvijenosti manjim od 75% prosjeka Republike Hrvatske. Neka njezina naselja i
podrucja razvrstana su u skupine s indeksom razvijenosti manjim od 50% prosjeka
Hrvatske. Ta situacija nameée potrebu ubrzanja gospodarskog rasta Zupanije te
ravnomjernijeg razvoja svih njezinih podrucja i naselja.

Prema urbaniziranosti, tj. broju stanovnistva, naselja Zupanije se mogu podijeliti na
gradska naselja, prijelazno-jae i slabije urbanizirana naselja. Prema navedenom
kriteriju samo tri naselja (Virovitica, Slatina i Pitomaca) imaju status gradskih naselja,
tj. urbanih i razvojnih zarista. U njima Zivi 34,50% stanovnistva. Ipak, svi gradovi i
op¢ine raspolazu s odgovaraju¢im zemljiSnim povrSinama koje se mogu iskoristiti za
gospodarske aktivnosti.

Prirodna obiljeZzja, ukljucujuci obiljezja reljefa, hidrografska i klimatska obiljezja,
temperature, padaline 1 vlaZnosti zraka pogoduju razvoju poljoprivrede i industrije
zasnovane na finalizaciji poljoprivrednih proizvoda. Postojanje brojnih i raznolikih
prirodnih vrijednosti te zaStiCena prirodna i graditeljska bastina dobra su osnovica za
razvoj razliCitih oblika turizma, kao i pripadaju¢ih usluZznih i komplementarnih
proizvodnih djelatnosti.

Pograni¢na i medugraniéna suradnja pruZa dodatne moguénosti integriranja Zupanije
u medunarodne drustveno-ekonomske aktivnosti i prelijevanja know-how u Zupaniju,
a Sto moZe otvariti nove razvojne prilike. Dodatno, koriStenje programa poput
INTERREG-a osigurava i dodatna nedostajuca sredstva za financiranje razvoja.
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3. PRIRODNI POTENCIJALI ZUPANIJE I KORISTENJE
RESURSA

3.1. Zemljiste

Prema podacima Prostornog plana VirovitiCko-podravske Zupanije (SI. gl. 7a/00,
1/04, 5/07 i 1/10) od ukupno 202.203 ha na kojoj se proteZe Zupanija oko 2,3%
otpada na podru¢ja za razvoja naselja, 0,2% na izgradene strukture ukupno van
gradevinskih podrucja, oko 60% na poljoprivredne povrSine, oko 32 do 33% na
Sumske povrSine, oko 4% na ostale poljoprivredne i Sumske povrSine ukupno, te oko
2% na vodne povriine. Ako se obradivo zemljiste Zupanije stavi u odnos prema
koristenoj poljoprivrednoj povr§ini Hrvatske koja je iznosila 1.299.582 ha’, udio
Zupanije u Hrvatskoj iznosi znagajnih 8,99%.

Struktura zemljiSnih povrSina prikazana je tablicom 3.1, dok je namjena
poljoprivrednih obradivih povrSina prikazana tablicom 3.2.

Tablica 3.1: Struktura zemljiSnih povrSina

Namjena Povrsina, | Udio, %
km’

Obradivo zemljiSte 1168 57,76

Sumsko zemljiite 663 32,79

Gradevinsko zemljiSte 145 7,17

Vodne povrSine 46 2,27

Ukupno 2.022 100,00

Izvor: Zupanijski zavod za prostorno uredenje: Prostorni plan 2010. godine

Tablica 3.2: Namjena obradivih povrSina zemljista

Namjena PovrSina, Udio, %
km?

Oranice 1 vrtovi 1013 86,7

Voénjaci 13 1,1

Vinogradi 21 1,8

Livade i paSnjaci 121 104

Ukupno 1.168 100,0

Izvor: Zupanijski zavod za prostorno uredenje: Prostorni plan 2010. godine

1. Glavnina obradivih povriina u Zupaniji je namijenjena uzgoju ratarskih kultura
(vidjeti tablicu 3.2). Sli¢na je i situaciju u Hrvatskoj, iako je udio povrSine zemljiSta
za tu namjenu znacajno manji; primjerice, u 2009. godini, od ukupno 1.299.582 ha

> Izvor podatka za Hrvatsku: DZS: Statisti¢ki ljetopis 2010., Zagreb, prosinac 2010 (Tablica 15.3 i
grafikon G-15.1, str. 257)

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 32



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

koristene poljoprivredne povrSine, na oranice i vrtove je otpadalo 66,4%, na vo¢njake
2,8%, vinograde 2,6%, trajne travnjake (livade i pasnjake) 26,5%.6

2. Bitno obiljezje poljoprivrednog zemljiita u Zupaniji je njegova fragmentiranost sa i
dalje prisutnom tendencijom usitnjavanja zemljiSta.

Fragmentiranost zemlji§ta. Poljoprivredno zemljiste u Zupaniji je, sli¢no kao i u
drugim Zupanijama, fragmentirano u veliki broj zemljiSnih Cestica-parcela. Prema
Popisu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava 2003. godine, njih 19.062 raspolaze
sa 65.441 ha koje se sastoje od 64.137 parcela (tablica 3.3). To znaci da je prosjecna
povrsina jedne parcele neSto ve¢a od jednog hektara, ali i takoder da samo 489
domaéinstava u Zupaniji ima svako po 20 i vi§e hektara zemljista. Medutim, ta se
povrsina sastoji od 6.317 Cestica ili parcela, Sto dalje znaci da svako takvo kucanstvo
ima svoje zemljiSte u 13 parcela ili Cestica.

Tablica 3.3: Velic¢ina posjeda kucanstava i broj parcela u 2003. godini

Povrsi . Raspoloziva Broj
ovrsina Broj v

Kucanstava povrsina, ha parcela
Do 0,10 ha 1.473 93,03 1.307
0d 0,11 do 0,50 5.408 1.463,14 7.582
0d 0,51 do 1,00 2.716 1.958,04 5.463
0Od 1,01 do 2,00 2.622 3.756,43 7.134
QOd 2,01 do 3,00 1.475 3.622,94 5.229
0d 3,01 do 5,00 1.888 7.364,60 8.611
0d 5,01 do 10,00 2.034 12.805,08 13.382
Od 10,01 do 20,00 957 12.976,82 9.112
20,001 viSe ha 489 20.069,63 6.317
Ukupno 19.062 65.441,12 64.137

Izvor: Ured drzavne uprave u VPZ: Zupanija u brojkama 2004. godine

Daljnje usitnjavanje posjeda. Podaci tablice 3.4 ukazuju na tendenciju daljnjeg
usitnjavanja posjeda u Zupaniji.

Naime, u usporedbi 2005. i 2010. godine, udio broja gospodarstava sa zemljiStem
veli¢ine do 3 ha je povecan vise (sa 37,44% u 2005. na 39,55% u 2010. godini) nego
Sto je povecan udio gospodarstva sa zemljiStem veli¢ine 20 ha i1 viSe (sa 26,01% na
26,33%). Rijec je o nepovoljnoj tendenciji jer suvremena i rentabilna poljoprivredna
proizvodnja zahtijeva okrupnjavanje posjeda i smanjivanje rascjepkanosti posjeda na
velik broj malih Cestica.

® Izvor podatka za Hrvatsku: DZS: Statisti¢ki ljetopis 2010., Zagreb, prosinac 2010 (Tablica 15.3, str.
257)
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Tablica 3.4: Kretanje broja gospodarstava prema velicini u razdoblju 2005. — 2010.

Veli¢ina Broj gospodarstava

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
0-1 ha 1.885 | 2.045 | 2.180 |2.262 |2.442 |2.251
1-3 ha 1.236 | 1.303 | 1.374 | 1.428 | 1.582 | 1.723
3-5ha 907 876 845 849 901 1.012
5-10 ha 1.237 | 1.131 | 1.078 | 1.025 | 985 998
10-20 ha 645 612 618 613 599 573
20-50 ha 257 270 294 390 473 478
iznad 50 ha 86 94 133 220 219 234
bez zemljista 2.082 |2.135 |2.101 |2.056 |1.852 | 1.809
UKUPNO 8.335 | 8.466 |8.623 | 8.843 |9.053 | 9.078

Izvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, studeni 2010.

3.2. Sume

Uz zemljiSte Sume su u Viroviticko-podravskoj Zupaniji najznacajnije prirodno
bogatstvo. Pod Sumama je oko 33% povrSine Zupanije (663 km?), a to zna&i da u
Hrvatskoj ona sudjeluje s 3% povrsina pod Sumama.

Znacaj Suma proizlazi iz Cinjenice S$to su ona osnovica za razvoj drvne industrije i
izvor toplinske energije za brojna, posebno poljoprivredna kucanstva. Nadalje, Sume
su vazan Cimbenik i regulator hidroloskih uvjeta i prepreka eroziji tla u brdskim
predjelima, te $to je bitno za daljnji razvoj Zupanije, one su i temelj razvitka turisticke
i lovne djelatnosti. Kao takve su izuzetno znacCajne za zdravlje ljudi, ali i u
gospodarskom smislu.

Osobine reljefa odredile su 1 vrste Suma. U brdskim predjelima najveca je
zastupljenost bukve, hrasta kitnjaka i jele, dok je u nizinskim predjelima najveca
zastupljenost hrasta.

Sume, kao osobito zna¢ajno nacionalno bogatstvo, predstavljaju obnovljivo dobro od
opceg interesa koje zahtijeva posebne uvjete oCuvanja, zastite i razvoja.

3.3. Zivotinjski svijet

Prostor koji zauzima Viroviticko-podravska Zupanija izrazava osobine brdskog i
nizinskog prostora omedenog rijekom Dravom i ispresijecanog brdskim
vodotokovima, poSumljenog, nepoSumljenog, sa Sumarcima, zZivicama i moc¢varnim
podru¢jima. Ono predstavlja staniSta razliCite divljaci, ptica i gmazova. Osobito
vrijedna podrucja su Predrijevacka, Sopjanska i druge bare s autohtonom mocvarnom
vegetacijom znacajnom za gnijeZdenje ptica selica, kao i rijetkih i ugroZenih vrsta.
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3.4. Vodni resursi

Vode zauzimaju oko 2% povrsine Zupanije, §to iznosi 46 km?. Voda, kao jedan od
najvaznijih prirodnih resursa i temeljni preduvjet opceg razvoja, zahtijeva
kontinuiranu i potpunu brigu. Ocekuje se da ¢e nacionalna Strategija upravljanja
vodama (2009.) tome pridonijeti jer pruza strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja
vodnoga gospodarstva, podloga je reforme vodnog sektora kako bi se dostigli
europski standardi u upravljanju vodama, a takoder je okvir za upravljanje vodama na
regionalnoj razini, kao i za pripremu strategija i planova prostornog uredenja, zastite
okoliSa, zaStite prirode i razvoja ostalih sektora koji ovise o vodama ili utjeCu na
stanje voda (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, industrija, energetika, promet,
turizam, javno zdravstvo i drugo). U Zupaniji briga oko upravljanja vodama iskazana
je takoder u strateskim dokumentima (vidjeti nacrt Studije zaitite voda u VPZ u
suradnji s Hrvatskim vodama i Plan i program razvitka vodoopskrbe na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije, 2007. Hidroprojekt-Ing, Zagreb). S obzirom da u
Zupaniji voda nije ravnomjerno zastupljena na njezinom prostoru, ta je briga od
strate§ke vaZnost za razvoj Zupanije.

Drava, kao dominantni vodotok cijelog prostora, predstavlja jednu cjelinu, dok drugu
cjelinu Cine brdsko-ravnicarski vodotoci sa snjezno-kiSnim reZimom i obiljem protoka
vode u hladnom dijelu godine. Stoga je juZni, brdsko-planinski dio Zupanije bogat
oborinama, ali u manjem dijelu podzemnim vodama, pa to odreduje nacin njenog
koristenja. U nizinskom dijelu se koriste vodonosne zalihe, a u brdskom dijelu gorski
izvori malih kapaciteta te je to ograni¢avajuci ¢cimbenik razvoja tih podrucja.

Glavnina vodnih tokova Zupanije pripada slivnom podru¢ju Drave kojim upravljaju
vodna gospodarstva KaraSica-Vucica, Zupanijski kanal i Bistra.

Na podrudju Zupanije postoje &etiri vodocrpilista koja su u Virovitici, Slatini,
Orahovici 1 Pitomaci, a koja su zaSti¢ena odgovaraju¢im pravilnicima i odlukama
Zupanijske skupstine. Ostali dijelovi Zupanije opskrbljuju se pitkom vodom iz
busSenih ili kopanih bunara ili kaptiranih malih brdskih izvora.

Vodni potencijal Zupanije omogucuje koristenje vode za dobivanje elektri¢ne
energije, no njene eksploatacije za tu svrhu jo§ nema. Upotreba vode za
navodnjavanje poljoprivrednog zemljista simboli¢na je, a problemi za poboljSanje tog
stanja su veliki jer treba izgraditi sustave za navodnjavanje. Viroviticko-podravska
Zupanija je inzistirala na izgradnji sustava za navodnjavanje jer se samo
navodnjavanje ne provodi u onolikoj mjeri koliko je potrebno za ovo podrucje.

Na temelju Vodnogospodarskog plana navodnjavanja za podrucje Viroviticko-
podravske Zupanije, kojim su utvrdeni postoje¢i prirodni uvjeti, zemljiSni fond i
poljoprivredna proizvodnja, analizirana potreba za vodom, te predloZena struktura
moguce poljoprivredne proizvodnje u uvjetima navodnjavanja, izraden je Pilot projekt
navodnjavanja ,,Kapinci VaSka®, a smjeSten je u srediSnjem sjevernom podrucju
Zupanije, u op¢inama Sopje i Gradina, na dijelovima katastarskih opéina Sopje,
Kapinci, Novaki i VaSka. Osnovni cilj navedenog projekta je osigurati kroz
navodnjavanje potrebne koli¢ine vode za sjemensku proizvodnju i proizvodnju povréa
na zemljiStu u ukupnoj neto povrsini od 1.260 ha, a Sto bi trebalo osigurati povecanje
proizvodnje kvalitetne hrane i konkurentnosti domace proizvodnje.
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Uredenost vodotokova je loSa zbog neodrzavanja, a takoder nije potpun sustav za
obranu od poplava brdskih voda. To je uzrokovalo velike poplave 2009. godine sa
Stetom procijenjenom na 87.032.544,22 kuna.

Na Sirem podrucju Slatine zabiljeZeni su izvori geotermalne vode visoke energetske
ucinkovitosti, na dubini 3.000 — 5.000 metara, s temperaturnim rasponom od 130 do
183 C. Postoje naznake o postojanju mineralno-termalnih 1 geotermalnih voda (u
blizini Virovitice, Slatine, Pitomace i Zdenci (Obradovci). Ispitivanja u organizaciji
Odbora za zdravstveni turizam 1 prirodne ljekovite Cinitelje Akademije medicinskih
znanosti Hrvatske su pokazala da je na podrucju Zdenaca, lokacija Obradovci,
nalaziSte natrijeve (NA)-kloridne (Cl), izoterme (36° C).

Mali dio vodnih povrSina upotrijebljen je za ribnjacarstvo. Rije€ je o jednom ribnjaku
povrsine oko 700 ha Grudnjak .

3.5. Mineralne sirovine

Prostor Zupanije je po geomorfoloskim karakteristikama viSeznadan. IstraZivanja
upucuju na nalaziSta pretezito nemetalnih mineralnih sirovina: pijeska, Sljunka,
kamena i gline, ali i drugih minerala kao $to su grafit, feldSpat, kvarcit i sl. NalaziSta i
eksploatacija kvarcnog pijeska je na lokacijama Hercegovacka kosa, ZvecCevo i
Humljani. Kamenolomi su Vo¢in, Jovanovica, Tre$njevica, Pedovica, Radlovac,
Hercegovac, OrSulica kosa, Zervanjska, Zajednica, Tocak-Bremzberg i Duzluk. Glina
se eksploatira za potrebe Keramicke industrije Orahovica, ciglana u Sladojevcima,
Slatini 1 Virovitici.

Uz eksploataciju tih mineralnih sirovina na isto¢nim i zapadnim krajevima Zupanije
su naftna polja Obradovci 1 Mali Rastovac, odnosno visSe polja u podru¢ju Podravine,
dok je plinsko polje Pepelane juzno od Suhopolja. Donesena je i Studija gospodarenja
mineralnim i energetskim sirovinama na podru¢ju Viroviticko-podravske Zupanije u
2009. godini.

3.6. Zakljucno o prirodnim potencijalima i koriStenju resursa
Zupanije

Medu prirodnim resursima i potencijalima Zupanije posebno se isti¢u zemljiste, Sume,
Zivotinjski svijet, vodeni resursi i mineralne sirovine.

Zemljlste a posebice poljoprlvredno zemljiSte je izuzetno vazan prirodni resurs
Zupanije. Udio obradive povrsine Zupanije u koristenim poljoprivrednim povrSinama
Hrvatske iznosio je 9% u 2009. godini. Ve¢inom se obradive povrSine koriste za
uzgoj ratarskih kultura, Sto je u situaciji kada cijene hrane na svjetskim trZiStima rastu
neproporcionalno rastu koli¢ina, a posebice onih s prefiksom ekoloskih, izuzetno
vazno. Medutim, ogranienje daljnjem znacajnom povecanju proizvodnje i samoj
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rentabilnijoj proizvodnji ¢ini fragmentiranost zemljista i tendencija njegovog daljnjeg
usitnjavanja te nerazvijen sustav navodnjavanja i obrane od poplave.

Uz zemljiste, Sume su u Zupaniji najznadajnije prirodno bogatstvo; njihov udio u
Hrvatskoj iznosi 3%. One su ne samo osnovica za razvoj drvne industrije i turizma,
ve¢ 1 vazan regulator hidroloskih uvjeta i prepreka eroziji tla u brdskim predjelima.
One stvaraju uvjete, zajedno s mnogobrojnim Zivotinjskim svijetom kojem je
Zupanija prirodno staniste, za uravnoteZeniji Zivot ljudi s prirodom.

Vodeni resurs takoder je vaZan za razvoj Zupanije. Stoga je u Zupaniji posveéena i
posebna briga oko oCuvanja tog resursa. Ona se ogleda i kroz zakonsku regulativu, ali
1 kroz strateSko promiSljanje o upravljanju tim resursom. Problemi u koriStenju tog
resursa postoje, posebice se odnose na podrucje poljoprivredne proizvodnje zbog
neizgradene mreZe sustava za navodnjavanje i obranu od poplava. Na tome se u
Zupaniji radi, primjerice kroz pilot projekt ,,Kapinci Vagka“. Medutim, situacija nije
zadovoljavajuca i zahtijeva cjelovito osmisljene programe. Vodeni resurs Zupanije je
i vazan potencijalni resurs za proizvodnju elektriCne energije, razvoj turizma
(posebice zdravstvenog), kao 1 razvoj ribnjacarstva.

Potencijal Zupanije glede mineralnih sirovina znadajan je pa predstavlja odredeni
razvojni potencijal koji se koristi i na osnovi kojeg su u Viroviticko-podravskoj
Zupaniji izgradeni veliki industrijski kapaciteti za proizvodnju gradevinskog
materijala i proizvoda za graditeljstvo.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 37



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

4. STANOVNISTVO ZUPANIJE

Stanovni$tvo je najvazniji resurs svake zemlje pa i Viroviticko-podravske Zupanije.
On je i nedjeljivi dio njezinog prostora, a razvija se kroz medusobne interakcije
prostora i njegovih obiljezja te drustveno-gospodarske situacije.

Analiza stanovniStva Zupanije treba omoguéiti bolje sagledavanje i stvaranje
kompletnije slike o postojeCem stanju, ali i njezinoj buducnosti. Naime, demografski
procesi su uvijek odreden pokazatelj i reflekcija proSlosti, ali i pokazatelj buducih
kretanja, kako u segmentu druStvenog, tako 1 ekonomskog razvoja. Razumijevanje tih
procesa zahtijeva ne samo analizu fiziCkih karakteristika stanovniStva, kakve su
natalitet, mortalitet, migracije 1 sli¢no, vec¢ 1 analizu njegovih kvalitativnih dimenzije
kakva je obrazovanje. Stoga ¢e u nastavku stanovniStvo biti analizirano s aspekta
njegovog kretanja, rodne i1 dobne strukture te razli€itih druStveno-ekonomskih
obiljezja.

4.1. Kretanje stanovniStva

Prema procjeni DZS-a za sredinu 2009. godine, u Zupaniji je Zivjelo ukupno 87.596
stanovnika. U usporedbi s rezultatima Popisa iz 1971. godine, to je Cak za 28.718
stanovnika manje. Prosjecna godiSnja stopa promjene u sukcesivnim vremenskim
toCkama popisa stanovniStva (vidjeti grafikon 4.1), izraCunata kao geometrijska
sredina, iznosi -6,84%, a §to je zabrinjavaju¢i podatak.

Kretanje stanovniStva u Zupaniji ispoljava se kao tendencija kontinuiranog
smanjivanja (grafikon 4.1).

Grafikon 4.1: Kretanje stanovni$tva Zupanije prema Popisima
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Izvor podataka: DZS, Statisticki ljetopis 2010., Tablica 5-21. 1 5-22. (str. 121-122)
Napomena: za 2009. godinu rijec je o procjeni stanovnistva sredinom 2009. godine.

Ta je tendencija posljedica primarno gospodarskog zaostajanja podruc¢ja i smanjenja
njegove atraktivnosti za Zivljenje 1 poslovanje, te sukladno tome emigracijskih
procesa prema ostalim Zupanijama, odnosno gradovima (primarno Gradu Zagrebu kao
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gospodarskom, politickom, kulturnom i inom srediStu RH), ali i prema inozemstvu.
Nadalje, posljedica je i negativnog prirodnog prirasta stanovniStva, kao i ljudskih
gubitaka prouzrocenih tijekom Domovinskog rata (1991.-1995.). Tablica 4.1
prikazuje prirodni prirast i migracijski saldo u Zupaniji i Hrvatskoj u razdoblju 2005.-
2009. godine.

Tablica 4.1: Pokazatelji fizi¢kih karakteristika stanovnistva Zupanije i RH u razdoblju

2005.-20009.
Godina | Prirodni | Migracijski | Vanjske Vitalni
prirast saldo medu | migracije - | indeks
Zupanijama | saldo
RH 2005. -9 298 0 8218,00 82,0
2006. -8 932 0 7286,00 82,3
2007. -10 457 0 5620,00 80,0
2008. -8 398 0 7053,00 83,9
2009. -7 837 0 -1472,00 85,0
VPZ 2005. - 358 -313 19 71,8
2006. - 386 -407 -32 67,9
2007. -416 -365 -46 67,1
2008. -413 -266 49 67,6
2009. -377 -192 -538 69,7

Izvor podataka: DrZzavni zavod za statistiku: StatistiCki ljetopis 2009., tablica 5-23 za prirodni
prirast i vitalni indeks; tablica 5-24 za migracijski saldo; za podatke 2009.: Prirodni prirast:
StatistiCko priop¢enje, Zagreb, 19.07.2010., br. 7.1.1., tablica 2; za vanjske migracije:
Priopéenje od 26.05.2010., broj 7.1.2., tablica 5.

Napomena: migracijski saldo je izracunat kao razlika izmedu doseljenih i odseljenih u svakoj
godini.

Nepovoljan prirodni prirast stanovniStva i nepovoljan migracijski saldo (vanjskih ili
unutarnjih migracija) ukazuju na odrZivost izrazenih depopulacijskih procesa u
Zupaniji i daljnje pogorSanje vitalitetne strukture stanovnistva. U Zupaniji su oba
navedena procesa izraZeniji nego u Hrvatskoj. Tome u prilog govori i vitalni indeks
koji mjeri broj Zivorodenih na 100 umrlih, a koji ima manju vrijednost od onog na RH
razini (tablica 4.1). Nadalje, ukazuje na ocekivane nepovoljne drustvene i
gospodarske posljedice u buduénosti koje ¢e se ocitovati izmedu ostalog i kroz
nestasicu radnog sposobnog stanovnistva i povecanja broja starog stanovniStva, a $to
¢e povratno imati nepovoljni u¢inak na gospodarske aktivnosti i Zivotni standard.

IzraZen proces depopulacije stanovni$tva Zupanije, kao i emigracijski procesi se neée
preokrenuti ukoliko ne dode do promjena u demografskoj politici i/ili snaZnijih
imigracijskih procesa. Medutim, oboje je usko povezano s gospodarskim stanjem, a
emigracijski procesi posebno s ocekivanjima o njegovom budu¢em razvoju. Recesija
u Hrvatskoj koja se osobito teSko ispoljila u 2009. i 2010. godini drasticno je
doprinijela usporavanju gospodarske dinamike i u Zupaniji kroz zatvaranje radnih
mjesta, slabo otvaranje novih, smanjenje investicija i uopce Sirenje pesimizma i
oportunistickog djelovanja u drustvu. Ta situacija objasnjava tako nagli skok u broju
emigranata u inozemstvu u 2009. godini u Zupaniji.
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4.2. Demografska analiza stanovniStva

U provodenju demografske analize stanovnistva Zupanije kritiénu vaZnost ima analiza
rodne i dobne strukture stanovniStva. Naime, poznavanje rodne i dobne strukture
stanovniStva nekog podrucja pruza temeljne informacije nuzne za razumijevanje svih
ostalih procesa koji se odvijaju u nekom podrucju.

Rodna struktura stanovnistva

Rodna struktura stanovniStva pod utjecajem je bioloskih ¢imbenika i migracijskih
procesa. IstraZivanja pokazuju da se u pravilu vise rada muske djece nego Zenske, ali
s obzirom da Zene dulje Zive, odnos spolova se izjednacuje poslije 35 godine, a nakon
toga se viSe mijenja u korist Zena. Iako migracijski procesu mogu biti prouzroceni
brojnim ¢imbenicima, obi¢no se isti¢u ekonomski i politicki. U pravilu, muskarci su
skloniji emigriranju, a Sto utje¢e na rodnu strukturu, kao 1 izaziva brojne i dalekosezne
drustvene i ekonomske posljedice.

U Zupaniji, prema podacima DZS-a, rodna struktura stanovnistva je iskazana u korist
Zena. Primjerice, prema Popisu 2001. godine udio muskaraca je iznosio 48.20%, dok
je prema procjeni sredinom 2009. godine, njihov udio iznosio 48,02%. Takva
struktura odgovara hrvatskoj rodnoj strukturi. Sljedeci podaci to potvrduju: u 2001.
godini njihov je udio u RH iznosio 48.13%, dok je prema procjeni iz 2009. iznosio
48,23%.

Dobna struktura stanovnistva

Sto se ti¢e dobne strukture stanovni§tva Zupanije, ona iskazuje nepovoljnu tendenciju
koja se ogleda u smanjenju broja mladeg stanovniStva i povecanja broja starijeg
(vidjeti tablicu 4.2.). Zasigurno je da su znanstveni napredak, posebice u podrucju
medicine i farmakologije, te bolji uvjeti Zivota doprinijeli produzenju ljudskog vijeka.
Medutim, doprinijeli su kroz ubrzanje Zivotne i poslovne dinamike i sli¢nih pojava
smanjenju udjela najmladeg stanovniStva.

Tablica 4.2: Dobna struktura stanovni§tva Zupanije i RH u 2001. i 2009. godini

0-19 20-44 45 - 64 65 + Nepoznato
Broj Udio, | Broj Udio, | Broj Udio, | Broj Udio, | Broj | Udio,
% % % % %
RH
2001. | 1053240 | 23,74 | 1546235 | 34,84 | 1125140 | 2335 | 703540 | 15,85 | 19305 | 0,44
2009. | 932721 21,06 | 1509025 | 34,07 | 1204990 | 2721 | 763149 | 17,23 | 19193 | 0,43
VPZ
2001. | 23548 2521 | 31863 34,12 | 22367 2395 | 15063 | 16,13 | 548 | 0,59
2009. | 19901 22,72 | 28872 32,96 | 23541 26,87 | 14735 | 16,82 | 547 | 0,62
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Izvor podataka: za 2001. godinu: DZS, Tablica 1: StanovniStvo prema spolu i starosti, po
naseljima, Popis 2001., www.dzs.hr ; za 2009. DZS: Statisticki ljetopis Hrvatske 2010.,
Tablica 5-22.: Procjena stanovni$tva sredinom 2009. prema dobnim skupinama i spolu

Taj izraZen proces starenja stanovnistva Zupanije, ¢ak i viSe od onog prisutnog na
razini Hrvatske (tablica 4.2.), moZe imati, ukoliko se tendencija nastavi ili intenzivira,
ozbiljne negativne posljedice po daljnju ekonomsku aktivnost te Zupanije i njezin
sveukupni druStveno-ekonomski razvoj. Naime, manji udio fizioloSki sposobnog za
rad stanovniStva od hrvatskog udjela ukazuje na mogucu nestaSicu adekvatne radne
snage na trziStu rada, povecanja broja uzdrZzavanog stanovniStva, vece izdatke za
zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb te povecanje pritiska na prora¢un ne samo drzave,
ve¢ i lokalne i podru¢ne samouprave. Smanjenje stanovniStva najmlade dobne
skupine ukazuje na nastavak tog nepovoljnog trenda u buducnosti.

Indeks starosti, koji pokazuje brojani odnos starog (60 i viSe) i mladog (0-19)
stanovniStva, tj. broj starih na 100 mladih, iznosi 75,3% S§to pokazuje da se
stanovni$tvo Zupanije nalazi u dubokoj demografskoj starosti. Naime, stanovnistvo se
ve¢ smatra starim, ako je udio dobne skupine "60 i viSe" u ukupnom stanovniStvu
12%. Posljedi¢no tome, moZe se ocekivati i nastavak pada prirodnog prirasta.

4.3. Drustveno-ekonomska analiza stanovniStva

Drustveno-ekonomska struktura stanovniStva Zupanije determinirana je, prije svega,
obrazovnom strukturom, a potom i strukturom stanovnistva prema aktivnosti.

Obrazovna struktura stanovnistva

Suvremeni globalizacijski uvjeti koji intenziviraju konkurentske pritiske u svim
podru¢jima Zivota i rada ljudi, pojaCavaju pritiske za akumuliranjem 1 stalnim
unaprjedenjem znanja i kreativnosti ne samo drusStva u cjelini, ve¢ i njegove ukupne
radne snage, kao 1 svake individue.

Adekvatno obrazovana i spremna na cjeloZivotno u¢enje radna snaga postala je tako
kriti¢an ¢imbenik stvaranju i odrzavanju dinami¢nog lokalnog gospodarstva i kljucan
element izgradnje lokalne konkurentnosti. O znanjima, sposobnostima i vjeStinama
radne snage u nekom podru¢ju ovisi u kojoj ¢e mjeri poduzeca, lokalna uprava i
samouprava, kao i druge institucije i organizacije biti u stanju minimizirati interna
ogranicenja i eksterne prijetnje, identificirati i iskoristiti svoje razvojne potencijale i
povoljne prilike te jacati svoju jedinstvenu kombinaciju resursa (inovativnosti i
kreativnosti, znanja, tehnologije, povijesnog i kulturnog nasljeda, prirodnih resursa,
geostrateSke pozicije, tolerancije, socijalnih mreZza, povjerenja, odgovornosti, itd.).

Prema Popisu stanovnistva 2001., od stanovnistva Zupanije starijeg od 10 godina, bez
Skole je Cak 2,16% osoba (tablica 4.3.), Sto je gotovo za 0,49 postotna poena vise
nego u Hrvatskoj. Tom velikom broju nepismenih osoba osobito doprinose Zene;
naime, u ukupnom broju osoba koje nisu zavrSile osnovnu $kolu, a starije su od 10
godina, udio Zena iznosi ¢ak 3,23%. Sukladno udjelu nepismenih, nepovoljnije stanje
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iskazuju i1 ostali podaci obrazovne strukture prikazani tablicom 4.3. Tako je udio
osoba s niskim obrazovanjem u stanovniStvu starijem od 15 godina veci, a udio osoba
s tercijarnim obrazovanjem, kao i onih ukljuenih u daljnje obrazovanje manji od

udjela na hrvatskoj razini.

Tablica 4.3: Stanovniitvo Zupanije i RH prema nekim osnovnim pokazateljima
obrazovne strukture 1 spolu u 2001. godini

Udio Udio osoba s | Udio osoba s | Udio osoba
nepismenih niskim tercijarnim starih  18-24
u obrazovanjem | obrazovanjem | koje pohadaju
stanovniStvu u stanovniStvu | u stanovnisStvu | Skolu u
starom 10+ starom 15+ starom 15+ stanovniStvu
starom 18-24

RH

Ukupno 1,77 40,65 11,97 37,45

Muski 0,67 32,22 12,78 33,80

Zenski 2,77 48,27 11,25 41,26

VPZ

Ukupno 2,16 56,84 5,79 25,54

Muski 0,98 46,60 6,79 23,92

Zenski 3,23 66,07 4,89 27,30

Izvor: DZS, Popis stanovniStva,

obrazovnim obiljeZjima, Statisticko izvjesSce 1200, Zagreb, 2004., Tablica K

kucéanstava i stanova 31.04.2001.; StanovniStvo prema

Takvu nepovoljnu situaciju po pitanju obrazovanja dopunjuju podaci o stanovnistvu
starom 15 1 viSe godina prema zavrSenoj Skoli, a prikazani tablicom 4.4.

Tablica 4.4: Stanovniitvo Zupanije i RH staro 15 i viSe godina prema spolu i
zavrSenoj Skoli u 2001. godini

VPZ Hrvatska

Broj udio, % Broj udio, %
Ukupno 93389 | 100,00 3682826 100,00
Bez skole 11494 | 12,31 105332 2,86
1.-3. razreda | 7941 8,50 166371 4,52
osnovne Skole
4.-7. razred 16860 | 18,05 414008 11,24
osnovne Skole
Osnovna Skola 23778 | 25,46 801168 21,75
Srednja Skola 28340 | 30,35 1733198 47,06
Visa skola 1713 1,83 150167 4,08
Fakultet 2596 2,78 267885 7,27
Magisterij 63 0,07 12539 0,34
Doktorat 19 0,02 7443 0,20
Nepoznato 585 0,63 24715 0,67

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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Podaci tablice 4.4. ponovo ukazuju na nepovoljniju situaciju u pogledu zavrSene skole
u Zupaniji u odnosu na Hrvatsku. Njezina je temeljna karakteristika manji broj
visokoobrazovanog stanovniStva, a veci broj manje obrazovanog stanovnistva.
Obrazovna struktura odreduje brzinu i kvalitetu gospodarskog rasta. Ona ¢e to Ciniti i
u buduée. Ta <¢injenica umanjuje intelektualni potencijal Zupanije te njegovu
sposobnost u brzem 1 kvalitetnijem preokretanju negativnih gospodarskih trendova u
pozitivne i progresivne. Istovremeno namece zahtjeve za mijenjanjem postojece
situacije i pona3anja na strani gradana Zupanije, poduzeéa i lokalnih autoriteta.

Tablica 4.5 prikazuje kretanje broja ucenika, odnosno studenata u Skolskoj godini
2005./2006. i 2009./2010. godini u Republici Hrvatskoj i Zupaniji. Nepovoljno je
smanjenje broja ucenika ukljuenih u osnovno obrazovanje, a Sto je posljedica
nepovoljnih demografskih procesa. To smanjenje morat ¢e se odraziti u smanjenju
broja ucenika uklju¢enih u srednje i1 visoko obrazovanje u narednom razdoblju.
Pozitivno je povecanje broja upisanih i diplomiranih studenata u Zupaniji, kao i
njihovog udjela u Republici Hrvatskoj.
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Tablica 4.5: Broj u¢enika, odnosno studenata ukljuc¢enih u obrazovanje u $k.g. 2005./ 2006. i 2009./2010.

Osnovno Srednje Studenti upisani u zimski semestar prema | Diplomirani studenti prema prebivaliStu
obrazovanje obrazovanje prebivalistu
Ukupno Strucni studij Sveucilisni Ukupno Strucni studij Sveucilisni studij
studij

RH
2005/6 | 387952 189661 129645 44099 85546 17767 8251 9516
2009/10 | 361052 180582 141343 46244 95099 29474 9727 19747

Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u | Broj | Udio u

RH, % RH, % RH, % RH, % RH, % RH, % RH, % RH, %

VPZ
2005/6 | 8939 | 2,30 38351 2,20 1951 | 1,50 748 | 1,70 1203 | 1,41 176 | 0,99 70 | 0,85 106 | 1,11
2009/10 | 7952 | 2,20 3762 | 2,21 2300 | 1,63 976 | 2,11 1324 | 1,39 382 | 1,30 124 | 1,31 258 | 1,31

Izvor: Za 2005./6. godinu: DZS, Statisticki ljetopis Hrvatske (SLJH), Tablica 48-1; za 2009./10. godinu: DZS, SLJH 2010, Tablica 26-26

Napomena: Podaci o djeci odnosno u€enicima u osnovnom i srednjem obrazovanju odnose se na polaznike Skola koje se nalaze na podruc¢ju pojedine Zupanije.
Podaci o visokim u¢iliStima odnose se na Zupaniju u kojoj se nalaze visoka uciliSta odnosno njihovi dislocirani studiji, centri ili studijske jedinice. Podaci o

studentima odnose se na Zupaniju prebivaliSta pojedinog studenta, a ne na Zupaniju u kojoj student studira. Prikazani su samo studenti s prebivaliStem u
Republici Hrvatsko;j.
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Medutim, gotovo dvostruko manji broj osoba s tercijarnim obrazovanjem u
stanovniStvu starom 15 1 viSe godina (tablica 4.3) ukazuje da je nedostatak
visokoobrazovanih ljudi razvojni problem Zupanije i kriti¢no ograni¢enje njezinog
ubrzanijeg rasta i ravnomjernijeg ekonomskog razvoja.

Struktura stanovnistva prema aktivnosti

Aktivnost stanovniStva uobiCajeno se iskazuje kroz tri modaliteta: zaposlenost,
nezaposlenost i neaktivnost. Prema sluZzbenoj definiciji zaposleni su sve osobe koje su
zasnovale radni odnos s poslodavcem, na odredeno ili neodredeno vrijeme, neovisno
o duljini radnog vremena i vlasniStvu pravne osobe. U zaposlene su ukljuceni
pripravnici (vjeZbenici), osobe na porodnom dopustu i bolovanju te osobe koje su iz
bilo kojeg razloga odsutne s posla do prekida radnog odnosa. Zaposlenima pripadaju i
osobe koje rade u vlastitom trgovackom drustvu, poduzecu, obrtu ili slobodnoj
profesiji. Nezaposlenom osobom, prema Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN, br. 80/08. od 2. srpnja 2008.), smatra se
osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad koja je evidentirana u Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje kao nezaposlena osoba u dobi od 15 do 65 godina, nije u
radnom odnosu i redovito se prijavljuje te ako ispunjava dodatne uvjete propisane
zakonom. Neaktivne su one osobe koje nisu navrSile 15 godina i one osobe koje su
dio radno sposobnog stanovniStva, a koje nisu zaposlene ili nezaposlene. Dakle, radno
sposobno stanovniStvo ¢ine osobe starije od navrSenih 15 godina.

Prema Popisu stanovnistva 2001. godine, Zupanija je biljeZila veéi broj neaktivnog od
aktivnog stanovniStva, Cak viSe od hrvatskog prosjeka. Pri tome je osobito bila
izraZena neaktivnost 7ena. Kod Zena u Zupaniji je ujedno bila zabiljeZena veéa
nezaposlenost, ponovo veca od hrvatskog prosjeka. U strukturi aktivnog stanovnistva,
20% je bilo nezaposlenih, dok je zaposlenih bilo 80%. Taj je odnos u Zupaniji
konzistentan s hrvatskim prosjekom. Podaci tablice 4.6 te navode broj¢ano
argumentiraju.
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Tablica 4.6: Stanovni§tvo Zupanije i RH prema aktivnosti u 2001. godini

Ukupno | Neaktivno Aktivno stanovnistvo
stanovnistvo Nepoznato
% u % u % u | Aktivni | % u

Broj ukupnom | Zaposleni | aktivnom | Nezaposleni | aktivnom | ukupno | ukupnom
RH
Ukupno | 4437460 | 2475654 | 55,79 1553643 79,57 398976 20,43 1952619 | 44,00 9187
Muski 2135900 | 1045892 | 48,97 871054 80,27 214083 19,73 1085137 | 50,80
Zenski 2301560 | 1429762 | 62,12 682589 78,69 184893 21,31 867482 | 37,69
VPZ
Ukupno | 93389 54086 57,91 31214 79,84 7884 20,16 39098 41,87 205
Muski 44846 21140 47,14 19167 81,23 4430 18,77 23597 52,62
Zenski 48543 32946 67,87 12047 77,72 3454 22,28 15501 31,93

Izvor podataka: DZS, Popis 2001., postotni udjeli: izracuni autora
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Poveéanje broja radno aktivnog stanovniStva ostvaruje se povecanjem broja najmlade
populacije (0 — 19) koja ¢e prirodnim staranjem stasati i prije¢i u tu dobnu skupinu
stanovniStva, imigracijskim procesima, ali 1 ponovnim povratkom u tu kategoriju neaktivnog
stanovniStva koje je iz nje izaslo iz razli¢itih razloga (npr. odustajanja od aktivnog traganja za
poslom zbog obeshrabrenja, potrebe brige za malodobnu djecu, teSke bolesti, i slicnih
razloga) ili uopce nije bilo njezin dio (npr. kucanice koje bi pocele raditi).

Kada je u pitanju Zupanija, tada se ne moze fizi¢ki o¢ekivati povecéanje aktivnog stanovnistva
zbog rasta najmlade populacije jer ona biljezi pad (vidjeti tablicu 4.2), a ne moZe se ocekivati
niti zbog imigracijski procesa jer je Zupanija tradicionalno emigrativno podrudje (vidjeti
tablicu 4.1). Recesivno stanje hrvatskog gospodarstva vrSi pritisak na prijelaz iz neaktivnog u
aktivno stanje zbog velike zaduzenosti stanovniStva, smanjenih prihoda, zatvaranja poduzeca
ili smanjenja poslovnih aktivnosti te u cjelini neizvjesnije budu¢nosti. Medutim, ne pruza u
skorijoj buduénost realne izglede da velik dio neaktivnog stanovniitva Zupanije prijede u
zaposleni dio aktivnog stanovni§tva. Naprotiv, izgledi su suprotni. Zupanijski i lokalni
programi poticanja na poduzetnicke aktivnosti mogu imati pozitivni u¢inak; medutim, ne
smije se zaboraviti, a na Sto svjetska istraZivanja ukazuju, da su obrazovaniji spremniji na
poduzimanje poduzetnickih aktivnosti uslijed uoCenih prilika te da je kod njih vjerojatnost
uspjeSnog poslovanja veca. A poduzetniStvo pokrenuto uocenim prilikama pravi je generator
gospodarskog rasta.

U 2001. godini, kada se Popis stanovnisStva obavljao, nezaposlenost je bila izrazito izrazena,
kako u Zupaniji, tako i u Hrvatskoj. Da je situacija i dalje alarmantna kada je u pitanju radna
snaga, tj. aktivno stanovniStvo pokazuju podaci tablice 4.7. Stopa nezaposlenosti, koja je
31.12.2005. godine iznosila 29,6% prema podacima HZZ-a, pocela je u 2009. godini ponovo
rasti. Prema stopi nezaposlenosti, Zupanija zauzima ve¢ dugi niz godina 19. mjesto; §to zna&i
da goru situaciju po pitanju nezaposlenosti imaju jo$ jedino Vukovarsko-srijemska i Sisacko-
moslavacka Zupanija. Nezaposlenost je stoga drasti¢no veéi problem u Zupaniji nego §to je u
prosjeku u Hrvatskoj.

Tablica 4.7: Aktivno stanovni§tvo u Zupaniji i RH prema administrativnim izvorima

Status 2007. 2009.

HR VPZ HR VPZ
Zaposleni 1516909 24.424 1498784 22.597
Nezaposleni 1212221 8.600 263174 8.343
Ukupno 1781357 33.024 1761958 30.940
Stopa 14,8 25,0 14,9 27,9
nezaposlenosti

Izvor: za VPZ: HZZ — Podru¢na sluZba Virovitica, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; za HR:
HZZ, Godi$njak 2009. i 2007. (godi$nji prosjek)

U Zupaniji je 2009. godine stopa nezaposlenosti iznosila 27,9%, §to je u istoj godini znatno
vece od prosjeka za Hrvatsku, tj. od 16,1%. To je i razumljivo s obzirom na niZu obrazovnu
razinu stanovniStva, usporeniju poduzetni¢ku dinamiku, 1 uop¢e niZu razinu razvijenosti.

Nepovoljna kvalifikacijska, tj. obrazovna struktura nezaposlenih ne pruza puno optimizma u
mijenjanje statusa te kategorije radne snage ili kroz zaposljavanje, ili kroz samozaposljavanje.
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Naime, u ukupno nezaposlenim osobama na dan 31.1.2010. dominiraju nezaposleni s niZom
obrazovnom razinom; medu njima su osobito zastupljene Zene (vidjeti tablicu 4.8).

Tablica 4.8: Kvalifikacijska struktura nezaposlenih, stanje 31.1.2010.

Skolska sprema Ukupno Zene Udio Zena u ukupnoj | Udio Zena u

nezaposlenosti, % Skolskoj spremi,
%

NezavrSena osnovna | 643 331

Skola 3,53 51,48

Osnovna Skola 3.014 1.788 19,04 59,32

KV i VKV 3.405 1.609 17,14 47,25

SSS 2.053 1.238 13,18 60,30

VS 151 81 0,86 53,64

VSS 124 57 0,61 45,97

Ukupno 9.390 5.104 54,36

Izvor: HZZ-Podruc¢na sluzba Virovitica: Statisti¢ki bilten 1/10.

Osim osoba s nizom stru¢nom spremom, ve¢ tradicionalno je izraZenija nezaposlenost kod
starijih osoba, Zena te osoba s manje radnog iskustva. Podaci tablice 4.8 i 4.9 govore tome u
prilog.

Tablica 4.9: Nezaposlenost po starosti i radnom stazu, stanje 31.3.2010.

Starosna skupina Nezaposleni Udio, % Nezvaposlenl L Udio, %
ukupno staza

Do 19 god. 607 6,47 427 24,58
Od 20 - 29 2.830 30,14 661 38,05
Od 30 -39 1.957 20,84 272 15,66
Od 40 — 49 1.959 20,86 228 13,13
Vise od 50 god. 2.037 21,67 149 8,58
Ukupno: 9.390 100,0 1.737 100,0

Izvor: HZZ, Statisticki bilten 1/10.

Nezaposlenost je izuzetno veliki ekonomski problem koji generira brojne i dalekosezne
negativne posljedice kako za samo drustvo, tako i za pojedince. Osobito su pri tome izraZene
one ekonomske, tj. gubitak dohotka i outputa, kako na individualnoj, tako i na drustvenoj
razini, koje bi nezaposlene osobe da su radile i ostvarile te smanjenje ljudskog kapitala, tj.
znanja i vjestina koje bi nezaposlene osobe da su radile stjecale i dalje unaprjedivale. Time se
otvara nepovoljna spirala za nezaposlene osobe koja zahtijeva ciljem njenog prekida kreiranje
i implementiranje kvalitetne politike zaposljavanja, a u sklopu nje programa aktivnih mjera
zaposljavanja. To je posebice potrebno kod najugroZenijih kategorija stanovniStva.

4.4. Zaklju¢no o stanovniStvu Zupanije

StanovniS$tvo je najvazniji resurs i najvaZzniji potencijal Zupanije bez obzira na uocene
nepovoljne tendencije i slabosti. Ljudi su ti koji donose strateSke planove i sve razvojne
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odluke. Ljudi su ponovo ti koji implementiraju planove, provode mjere i aktivnosti te
odlucuju i izabiru pravu kombinaciju inputa za stvaranje nove vrijednosti. NeSto postaje
resursom tek kada ljudi prepoznaju neku mogucnosti njegovog koriStenja. Svjetska iskustva
pokazuju da obilje prirodnih resursa nije garancija izgradnje visoko konkurentne zemlje i
ostvarenja blagostanja za sve gradane, ve¢ su to inovacije i kreativnost te mudri strateski
izbori koje Cine ljudi.

Naravno, obiljezja stanovniStva determiniraju kojom ¢e se brzinom, u kojem smjeru i koliko
ravnomjerno ostvarivati ekonomski rast, a potom i razvoj druStva. Potom povratno,
ekonomski rast i razvoj determiniraju kretanje i obiljeZja stanovniStva. Kada je u pitanju
Zupanija, provedena analiza njezinog stanovnitva je omoguéila uo¢avanje niza okolnosti i
tendencija koje ¢e dalekosezno i uglavnom nepovoljno utjecati na razvoj te Zupanije, a koje
prilikom definiranja strategije treba akceptirati. Posebno se mogu uociti sljedece:

® povoljni proces: povecanje broja diplomiranih studenata;

e nepovoljni procesi: naglaseni depopulacijski procesi kao rezultat kontinuiranog
negativnog prirodnog prirasta i emigracijskih procesa, pogorSanje vitalitetne strukture
stanovni$tva, te starenje stanovnisStva i smanjenje radno aktivnog dijela stanovniStva;

e slabosti: duboka starost stanovniStva, loSa obrazovna struktura stanovniStva, nepovoljan
poloZaj Zena: Zene su neobrazovanije od muskaraca, i viSe je nezaposlenih Zena od
muskaraca, manji udio zaposlenih u aktivnom stanovniStvu i manji udio aktivnog
stanovniStva u radnom kontigentu, te velik broj nezaposlenih osoba u radno aktivhom
stanovniStvu i uzdrZzavanih osoba.

Preokretanje nepovoljnih tendencija u povoljne zahtijeva duze vremensko razdoblje te dobro
strateSki osmiSljenu, konzistentnu 1 primijenjenu demografsku politiku (migracijsku i
reproduktivnu), obiteljsku i zdravstvenu politiku.

Pretvaranje slabosti u prednosti zahtijeva k tome i mudru i strateski promisljenu politiku
obrazovanja 1 zapoSljavanja. I jedno i drugo bi bilo lakSe ostvariti u ekonomski snaZnom
gospodarstvu. Daljnja analiza ée pokazati da to Zupanija nije. Medutim, ako postoje
kreativnost 1 inovativnost, motiviranost, Zelja za pozitivnim promjenama 1 posvecenost svih
sudionika i elemenata peterostruke uzvojnice ka njihovom ostvarenju, tada je transformacija
slabosti u prilike realno ostvariva, kao $to je realno stvaranje novih razvojnih prilika.
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5. GOSPODARSTVO ZUPANILJE

5.1. Osnovne informacije o gospodarstvu Zupanije

Do prve ocjene stanja gospodarstva Zupanije moZe se najbrze do¢i prostorno-vremenskom
komparativnom analizom podataka o BDP-u kao i o konkurentnosti.

Gospodarski rast

Veé su podaci tablice 1.1 ukazali na temeljno obiljeZje gospodarskog rasta Zupanije, a to je
usporen rast. Naime, u razdoblju za koje su raspolozivi statisticki podaci o ukupnoj
vrijednosti finalne proizvodnje, tj. od 2001. do 2008. gospodarstvo je kontinuirano raslo.
Medutim, mnoge su druge Zupanije biljeZile brze stope rasta i povecavale svoj udio u
ukupnom hrvatskom BDP-u zbog &ega je, realno, gospodarstvo Zupanije zaostajalo.
Primjerice, dok je prosje¢na godiSnja stopa rasta bruto domaceg proizvoda u razdoblju 2000.-
2008. za Hrvatsku iznosila 9,37%, za Zupaniju u istom je razdoblju iznosila 7,24%. Ili, dok je
udio Zupanije u stvaranju hrvatskog BDP-a u 2000. godini iznosio 1,63%, u 2008. godini je
iznosio 1,4%.

U 2008. godini u Zupaniji je bilo proizvedeno u ukupnoj vrijednosti finalne proizvodnje od
661 mil. eura, a BDP je bio na razini od 70,1 hrvatskog BDP-a. U odnosu na 2000. godinu, to
znaCi kako smanjenje udjela Zupanijskog BDP-a u hrvatskom, tako i njegovo daljnje
zaostajanje. Podaci o BDP po glavi stanovnika ilustriraju takoder taj jaz u razvijenosti, ali i o
Zivotnom standardu: 2008. godine BDP per capita je u Zupaniji iznosio 7.485 eura, dok je na
razini Hrvatske iznosio 10.682 eura. Isto ilustriraju i podaci o regionalnom indeksu
konkurentnosti (vidjeti tablicu 2.5).

Konkurentnost gospodarstva

Takva gospodarska situacija obiljeZena usporenim gospodarskim rastom i zaostajanjem
posljedica je, kako je veé navedeno, nedovoljne konkurentnosti Zupanije. A ispodprosjeéna
konkurentnost (u odnosu na Hrvatsku) posljedica je niza medusobno isprepletenih,
meduuvijetovanih i viSeslojnih ¢imbenika. IstraZivanje Nacionalnog vijeéa za konkurentnost’,
koje je pozicioniralo Zupaniju prema regionalnom indeksu konkurentnosti na 17. mjesto
medu hrvatskim Zupanijama i Gradu Zagrebu, ukazalo je na moguée razloge tome. U kojim su
stupovima konkurentnosti, odnosno glavnim skupinama ti razlozi pozicionirani, moguce je
vidjeti na mreZnom dijagram, tj. grafikonu 5.1.

Osam stupova konkurentnosti podijeljeno je u dvije glavne skupine: poslovno okruZenje (koje
obuhvaca stupove A1-A4) i poslovni sektor (koje obuhvaca stupove B1-B4). Na grafikonu 5.1
usporeden je konkurentski profil Zupanije s profilom administrativne regije kojoj pripada —
Sredi$njom i Istocnom (Panonskom) Hrvatskom. Radi dobivanja kompletnije slike, potrebno

" Izvor: Program Ujedinjenih naroda za razvoj, Nacionalno vije¢e za konkurentnost: Regionalni indeks
konkurentnosti Hrvatske, Zagreb, 2008.
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je istaknuti kako je ta regija medu sveukupno tri hrvatske administrativne regije na NUTS II
razini pozicionirana na posljednje mjesto prema konkurentnosti. Njezine su ocjene kvalitete
svih faktora konkurentnosti izrazito niZze u odnosu na preostale dvije hrvatske regije:
Sjeverozapadnu i Jadransku Hrvatsku.

Grafikon 5.1: Profil konkurentnosti Zupanije, 2007. i 2010. godina
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Izvor: Program Ujedinjenih naroda za razvoj, Nacionalno vije¢e za konkurentnost: Regionalni indeks
konkurentnosti Hrvatske, Zagreb, 2008., str. 49. i1 2010. god.str.83.

Grafikon 5.1 jasno ukazuje na svu dubinu problema s kojim se Zupanija susre¢e kada je u
pitanju konkurentnost. Njezini su stupovi konkurentnosti gotovo svi jo§ na niZim razinama
vrijednosti od onih koje ima SrediSnja i Isto¢na Hrvatska. Posebice su zabrinjavajuce
konkurentnosti dva stupa A2 — obrazovanja, a na kojeg je ve¢ analiza stanovniStva u ovom
radu ukazala, i B2 — razvijenost poduzetnistva. Ti bi stupovi trebali predstavljati motorne
snage razvoja svakog drustva; u Zupaniji tu ulogu zasigurno nemaju. To su, stoga, i podrudja
u kojima su potrebna dodatna ulaganja i koordinirane aktivnosti Zupanijske i lokalnih vlasti,
kao 1 ostalih subjekata peterostruke uzvojnice, kako bi se kroz razlicite ali konzistentne
poticajne i razvojne programe ostvario pozitivni razvojni pomak. Svijetlu to¢ku u Zupaniji
ima konkurentnost infrastrukture, posebice poslovne, a po kojoj se Zupanija nalazi pri samom
vrhu hrvatskih Zupanija. Ekonomski rezultati (stupovi B3 i B4) takoder su problem.® U
usporedbi s 2007. godinom znacajna poboljSanja su ostvarena u podrucju ekonomskih
rezultata (kako razine, tako i dinamike). Vjerojatno je to djelomi¢no posljedica investiranja i
ubrzanja poduzetnicke dinamike, kao 1 zadrZavanja kvalitete poslovne infrastrukture. U
podruc¢ju ekonomskih rezultata, i to dinamike, zabiljezeni su bolji rezultati u odnosu na

¥ S obzirom da je svaki stup konkurentnosti baziran na mnostvu razlicitih statisti¢kih indikatora, to svaki od njih
okuplja one na kojima je Zupanija u prednosti ili u nedostatku. Detaljnije informacije o tome su raspoloZive u
citiranoj publikaciji Nacionalnog vije¢a za konkurentnost ,Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske*
objavljenog 2008. godine.
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regiju - Panonsku Hrvatsku. Ostali pokazatelji ostali su isti.

5.2. Poslovna efikasnost Zupanije

Regionalna analiza konkurentnosti Hrvatske ukazala je da je rang Zupanije prema
konkurentnosti viSe rezultanta slabije efikasnosti poslovnog sektora od kvalitete poslovnog
okruZenja. Stoga ¢e u nastavku biti analizirana poslovna efikasnost Zupanije. A nju je korisno
zapoceti analizom stanja i dinamike kretanja poslovnih subjekata.

Broj i dinamika kretanja poslovnih subjekata

Na podrugju Zupanije, na dan 31.12.2010. godine, djelovalo je ukupno 4.190 poslovnih
subjekata9; od toga je bilo ustrojbeno kao pravne osobe 71,36%. Ostatak se odnosio na obrte i
slobodna zanimanja. U odnosu na 2005. godinu, registrirano je 5,65% viSe poslovnih
subjekata. Medutim, udio poslovnih subjekata Zupanije u poslovnim subjektima Hrvatske je
smanjen; sa 1,22% u 2005. na 1,14% u 2010. Podaci tablice 5.1 to pokazuju, kao i izvor tih
podataka.

Tablica 5.1: Poslovni subjekti u Zupaniji i RH u 2005. i 2010. godini na dan 31.12.

VPZ Hrvatska

2005. 2010. 2005. 2010.
Registrirani pravne osobe +
obrti i slobodna zanimanja 3966 4190 323961 | 368877
Aktivne pravne osobe 1036 1513 97643 141482
Udio aktivnih u registriranim,
% 26,12 36,11 30,14 38,35
Udio registriranih u RH, % 1,22 1,14
Udio aktivnih u RH, % 1,06 1,07

Izvor: Statisticko priopcéenje: za 2005.: br. 11.1.2/2 od 7.02.2006.; za 2010.: br. 11.1.2/2 od
14.02.2011.

Kada je rije¢ o pravnim osobama, vazno je praviti razliku izmedu registriranih i aktivnih
pravnih osoba. Registrirane pravne osobe jesu jedinice upisane u Registar poslovnih
subjekata, dok su aktivne pravne osobe jedinice upisane u Registar poslovnih subjekata za
koje je status aktivnosti odreden prema podacima Registra poreznih obveznika (godis$nja
prijava poreza na dobit) i podacima Registra godisnjih financijskih izvjeStaja Fine (godiSnji
financijski izvjeStaj). Drugim rijeima, aktivne pravne osobe su tzv. "Zivuca" poduzeca koja
predajom izvjesc¢a potvrduju svoju poslovnu aktivnost tijekom godine.

® Prema definiciji Drzanog zavoda za statistiku (DSZ), poslovni subjekti jesu pravne osobe i fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost u skladu s propisima te tijela drzavne vlasti i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Fizicke osobe su jedinice koje obavljaju djelatnost u skladu s propisima, a odnose se na obrt i
raznovrsne oblike slobodnih zanimanja. Pravne osobe jesu jedinice upisane u Registar poslovnih subjekata DZS-
u, a odnose se na trgovacka drustva, poduzeca, ustanove, zadruge, udruge, politicke stranke i ostale neuskladene
jedinice koje su imale pravni subjektivitet prema prije vaZe¢im zakonima, tijela drZzavne vlasti i tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Udio aktivnih poduzeéa Zupanije u registriranim je manji od udjela kojeg imaju aktivne
pravne osobe u registriranim pravnim osobama Hrvatske, §to je nepovoljno za Zupaniju.
Medutim, u usporedbi tog razdoblja, u Zupaniji je prisutna tendencija rasta udjela aktivnih
poduzeca u ukupno registriranim poduze¢ima. To je izuzetno pozitivno jer samo aktivna
poduzeca mogu biti ona koja ¢e stvarati novostvorenu vrijednost i zapoSljavati ljude te time
doprinositi ukupnom razvoju svog podrucja.

Medutim, nemaju sva aktivna poduzec¢a takav pozitivan i razvojni doprinos svom podrucju.
Kakav ¢e biti doprinos, ovisi i o uspjeSnosti njihovog poslovanja. U sljede¢em ¢e poglavlju
biti analizirana financijska uspje$nost poslovanja gospodarstvenika Zupanije. Prije toga,
korisno je u osnovnim crtama razmotriti poslovnu snagu gospodarstvenika Zupanije.

Poslovna snaga gospodarstvenika

Osnovne naznake o poslovnoj snazi gospodarstvenika Zupanije mogu se i3¢itati iz tablice 5.2
koja prikazuje poziciju Zupanije u Hrvatskoj po odredenim indikatorima. Potrebno je
napomenuti da su podaci na temelju kojih se donose ocjene o poslovnoj, odnosno financijskoj
uspjesnosti, utemeljeni na podacima koje prikuplja, obraduje i publicira Financijska agencija
(FINA). FINI su obvezni dostavljati svoja godi$nja financijska izvje$¢a sve aktivne pravne
osobe na hrvatskom teritoriju. Naravno, kao §to to pokazuje tablica 5.1, u Zupaniji je
registrirano znatno viSe poduzeca; medutim, njihova izvjeS¢a ne bi znaajno promijenila
ukupne financijske rezultate i pokazatelje, a niti stanje koje ¢e biti analizirano u nastavku, a
koje se temelji upravo na tim izvjeS¢ima o poslovanju.

Tablica 5.2: Rangovi pokazatelja poslovne snage Zupanijskog gospodarstva u nacionalnom
kontekstu

R.br. | Pokazatelji Rang Rang
2004. 2007.

1. Ukupan prihod 20. 19.

2. Dobit 16.-19 19

3. Gubitak 19. 19.

4. Broj poduzeca 17. 19.

5. Imovina 19. 19.

6. Ukup.prih./zaposl. 17. 17.

7. Prosjecna placa 17. 21.

8. BDP/stanovnik 17. 17.

Izvor: FINA - Analiza financijskih rezultat poslovanja poduzetnika po Zupanijama za 2004. i
2007. godinu

Navedeni indikatori pozicioniraju Zupaniju pri dnu ljestvice hrvatskih Zupanija. Prema
prosjecnoj pla¢i ona se ¢ak nalazi na samom dnu. To je s jedne strane slabost jer je odraz
ostvarenih malih prihoda gospodarstvenika, poslovanja s gubicima, niske vrijednosti imovine
s kojom raspolazu poduzetnici i niske kupovne moc¢i stanovnistva (koja je pak posljedica
niskih plac¢a). S druge strane, niske pla¢e mogu biti 1 prednost, posebice za investitore
motivirane niskim troskovima rada. Medutim, Zupanija ne smije dozvoliti da niski trogkovi
rada ili prirodna bogatstva budu njezini najjaci atraktori za privlacenje investitora jer je
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izgradnja konkurentnosti i razvoja na takvim osnovama dugoro¢no neodrZiva 1 neisplativa. U
2007. godini, Zupanija nije poboljSala svoju poziciju u usporedbi s 2004. godinom.

Opisana situacija se moze promotriti i iz perspektive pokazatelja uspjesnosti poslovanja. U
tablici 5.3 prikazani su podaci za 2004. 1 2008. godinu.

Tablica 5.3: Pokazatelji uspjesnosti poslovanja Zupanije i RH u 2004. i 2008. godini

2004. 2008.

Pokazatelji Hrvatska Zupanija | Rang | Hrvatska Zupanija Rang
Prihodi/rashodi 1,029 0,994 17. 1,035 1,009 19.
Prihod/zaposlenik | 596.000 377.000 17. 760.000 511.000 | 17.
Dobit/zaposlenik 28.000 10.000 19. 18.000 3.000 17.
Imovina/zaposlenik | 875.000 569.000 19. 875.000 569.000 | 19.
Investicije (000 kn) | 49.918.000 327.641 21. 63.717.000 343.000 | 20.
Saldo VT razmjene | -8,565.015* | 61.615* | 4. -16.603.293* | 61.916 * | 3.

Izvor: za 2004.: HGK - Neki aspekti gospodarskih gibanja, Zagreb, X1/05.; za 2008.: FINA — Analiza
financijsko rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama za 2008.

* Iznosi su iskazani u tisu¢ama USD.

Napomena: VT razmjena = vanjskotrgovinska razmjena

Vidljive su ocigledne razlike u prihodima i dobiti po zaposlenom koje ostvaruju
gospodarstvenici Zupanije i RH, ali i imovini koju koriste za svoju proizvodnu aktivnost.
Posebno je zabrinjavajuéa pozicija koju ima Zupanija s obzirom na investicije. Investicije su
izvoriSte konkurentnosti i buduceg rasta jer poduzeca koja investiraju stvaraju sebi uvjete za
povecanje produktivnosti rada i efikasnije poslovanje. Podaci tablice 5.4 ukazuju na slabu
investicijsku aktivnost gospodarstvenika Zupanije, te sukladno tome na izuzetno mali udio
koje investicije u Zupaniji, prema bilo kojem obiljeZju, imaju u odnosu na investicije u
Hrvatskoj.

Tablica 5.4: Investicije u dugotrajnu imovinu prema sjediStu investitora i lokaciji
investicijskih objekata u 2008. u Zupaniji 1 RH

Udio
VPZ
U RH,
Investicije RH VPZ %
Prema Isplate za investicije u dugotrajnu imovinu 82327967 | 442604 0,54
sjedistu Ostvarene investicije u | ukupno 83729423 | 453362 0,54
investitora | dugotrajnu imovinu nova dugotrajna imovina | 73056155 | 408443 0,56
rabljena dugotrajna
imovina 10673268 | 44919 0,42
prodaja dugotrajne imovine 7424250 | 41053 0,55
dugoro¢na imovina ustupljena leasingom 7150731 | O 0,00
dugotrajna imovina nabavljena fin. leasingom 2750887 | 39663 1,44
Prema namjeni i lokaciji objekta 73056155 | 560347 0,77

Izvor: DZS, Statisti¢ko izvjescée, brz. 1424, 2008., Tablica 11
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Takva situacija se mora odraziti nepovoljno na buducu aktivnost gospodarstvenih subjekata te
na njihove rezultate.

Svijetla totka Zupanije svakako je vanjskotrgovinska razmjena, a na §to ukazuje tablica 5.3.

Za razliku od Hrvatske koja kontinuirano biljezi negativan saldo, Zupanija je ostvarila u obje
razmatrane godine pozitivan saldo. O tome ¢e biti vise rijeci u poglavlju 5.7.

Financijska uspjesnost poslovanja
Financijski rezultati poslovanja gospodarstvenika Zupanije uglavnom su nepovoljni. Naime,
ve¢ niz godina gospodarstvo Zupanije ostvaruje vece gubitke od dobitaka, a na Sto ukazuje

grafikon 5.2 i tablica 5.5, a potvrduju grafikon 5.3 i tablica 5.6.

Grafikon 5.2: Osnovni financijski rezultati poduzetnika (u 000 kn)
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Izvor: Neki aspekti gospodarskih gibanja, Zagreb, X1/2005. godine; FINA, IzvjesStaj: Osnovni
financijski rezultati poslovanja poduzetnika u 2009., studeni 2010.

Financijska snaga Zupanije, mjerena prihodima trgovagkih druitava, je mala. U prihodima
trgovackih dru$tava Hrvatske Zupanija sudjeluje sa skromnih 0,7%. Manji udio od nje ima
samo gospodarstvo PoZzeSko-slavonske Zupanije (0,6%), te gospodarstvo Licko-senjske
Zupanije (0,3%).

Tablica 5.5: Gospodarstvenici koji su poslovali s dobitkom i gubitkom u razdoblju 2006.-
2009.

Status 2006. | Udio, | 2007. Udio, | 2008. Udio, | 2009. Udio,
% % Y %

Poduzetnici 481 70,9 480 72,0 514 71,7 506 66,5

s dobitkom

Poduzetnici 197 29,1 187 28,0 203 28,3 255 33,5
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s gubitkom | | | | | | | |

Izvor: FINA, Informacija o rezultatima poslovanja poduzetnika - trgovackih drustava

Kretanje financijskog rezultata u razdoblju 2002.-2009. prikazan je tablicom 5.6 i grafikonom
5.3.

Tablica 5.6: Osnovni financijski rezultati poduzetnika u razdoblju 2002.-2009.

(000 kn)
Pokazatelji | 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Dobit 83.024 | 121.708 85.000 120.060 | 189.000 | 191.000 | 111.000 | 94.000
Gubitak 172.180 | 164.882 | 113.000 | 219.749 | 123.000 | 76.000 | 80.000 | 175.000
Saldo -89.156 | -43.174 -28.000 | -99.688 | 66.000 | 115.000 | 31.000 | -81.000

Izvor: Neki aspekti gospodarskih gibanja, Zagreb, XI/2005. godine; Izvor: FINA, Izvjestaj: Osnovni
fin. rezultati poslovanja poduzetnika u 2006., 2007., 2008., 2009.

Grafikon 5.3: Financijski rezultat poslovanja gospodarstvenika Zupanije u razdoblju 2002.-
2009.
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Znadajan financijski oporavak gospodarstva Zupanije, zapoet 2006. godine, bio je
potpomognut intenziviranjem vanjskotrgovinske razmjene. Medutim, uslijed svjetske recesije
koja je zapocela ve¢ 2007. godine i smanjenja inozemne plateZno sposobne potraznje,
nagomilavanja unutarnjih neucinkovitosti i neizvrSenih reformi, oporavak gospodarstvo nije
dugo trajao. Pozitivni financijski rezultat se smanjivao da bi 2009. godinu gospodarstvenici
Zupanije ponovo zavrsili s negativnim financijskim rezultatom.

Medutim, dugotrajna imovina poduzetnika Viroviticko-podravske Zupanije u stalnom je rastu;

u razdoblju od 2002. do 2009. rasla je po prosjecnoj stopi od 7,90%, dok je kratkorocna
imovina povecana za 5,30%. Podaci tablice 5.7 to pokazuju.
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Tablica 5.7: Sredstva i izvori sredstava poduzetnika u razdoblju 2002.-2009.

Imovina
(000 kn)

Vrste 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009./2002.
Dugotrajna | 1.741.354 | 1,815.449 2.194.701 2.000.141 2.113.830 | 2.427.731 2.785.373 2.964.930 170
Kratkotrajna | 1.957.968 | 1.799.696 1.996.998 2.233.542 | 2.462.723 2.980.887 3.239.504 | 2.810.839 143
Vremenska | 4.722 5.542 8.471 10.305 18.754 23.102 489
razgran.
Gubitak 446.178 733.723 845.912 392.760 136.994 146.303 117.736 168.404 37
iznad kap.
UKUPNO 4.150.223 | 4.354.411 5.046.081 6.636.750 | 4.720.583 5.562.706 | 6.161.392 | 5.967.290 143
Izvori imovine

(000 kn)
Vrste 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/2002
Kapital i]1.395.383 | 1.636.613 | 1.712.590 | 1.657.783 | 1.862.569 | 2.134.545 | 2.036.210 | 2.223.080 | 159
rezerve
Dugoroéne | 647.795 557.412 | 738.075 930.959 1.004.142 | 1.012.596 | 1.465.423 | 1.432.819 | 221
obveze
Kratkoro¢ne | 2.004.267 | 2.069.302 | 2,499.148 | 1.918.260 | 1.692.620 | 2.192.433 | 2.368.213 | 1.999.301 | 99
obveze
Vremenska | 102.777 91.083 96.267 129.746 161.252 223.132 200.448 226.713 220
razgran.
UKUPNO 4.150.223 | 4.354.411 | 5.046.081 | 4.636.750 | 4.720.583 | 5.562.706 | 6.161.392 | 5.967.913 | 143

Izvor: FINA - PodruZnica Bjelovar: Informacija o rezultatima poslovanja poduzetnika VPZ 2002.-2009. godine
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Viroviticko-podravska Zupanija ima manje uceS¢e dugotrajne imovine nego §to ima u imovini
svih hrvatskih poduzetnika (44,8:60,7% u 2008. godini). To je posljedica drugacije
gospodarske strukture i manjeg investiranja u Zupaniji. Suprotno tome, Zupanijsko
poduzetniStvo ima neSto vece uceSce kratkotrajne imovine (52,8:35,5%). Gubitak iznad
kapitala sudjeluje u Zupaniji sa 2,1%, $to je gotovo na razini Hrvatske koji iznosi 3,0%.

Zupanijsko gospodarstvo financira se iz sljedec¢ih izvora sredstava: vlastitim kapitalom u
jednoj trecini tj. 33,0%, 23,3% dugoroCnim obvezama, a 39,2% s kratkoro¢nim izvorima.
Ukupno hrvatsko gospodarstvo financira se vlastitim sredstvima sa 40,7%, dugoro¢nim
obvezama sa 23,6%, dok kratkoro¢ne obveze sudjeluju sa oko 32,3%. Bitna razlika je Sto
gubitak iznad kapitala sudjeluje u Zupaniji sa &ak 17%, dok je to u Hrvatskoj tek 3,5%.

Zupanijsko gospodarstvo financira se iz nepovoljnih izvora sredstava: vlastitim kapitalom u
jednoj trecini, 15% dugorocnim obvezama, a u polovini sa kratkorocnim izvorima. Ukupno
hrvatsko gospodarstvo financira se vlastitim sredstvima sa 48%, dugorocnim obvezama sa
21%, dok kratkoro¢ne obveze sudjeluju sa oko 28%.

Navedeni financijski podaci ukazuju na nepovoljnu financijsku poziciju Zupanije. Koje su
djelatnosti doprinijele tome, a koje ne, pokazat ¢e analizaintra-Zupanijske gospodarske
specijalizacije.

5.3. Intra-Zupanijska gospodarska specijalizacija
Intra-7upanijska specijalizacija Zupanije moZe se analizirati pomo¢u brojnih mjera, od kojih
su, s obzirom na raspoloZivu statisticku osnovicu, izabrane sljedece:
® broj registriranih poslovnih subjekata u okviru svake djelatnosti
® broj zaposlenih u okviru svake djelatnosti
e financijski podaci o wuspjeSnosti poslovanja gospodarstvenika u okviru svake
djelatnosti.
Aktivni poslovni subjekti
Tablica 5.8 prikazuje podatke o aktivnim pravnim osobama prema aktivnosti i podrucjima

Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD) 2002. u Zupaniji i Hrvatskoj u 2005. i 2008.
godini.
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Tablica 5.8: Broj aktivnih pravnih osoba u Zupaniji i RH prema aktivnosti i podru¢jima NKD-a 2002., stanje 31.12.

2005. 2008.
Udio
Udio VPZ Udio HR | Udio VPZ Udio VPZ Udio HR | VPZ
< | Dielatnost djel. u djel. u | djel. djel. u djel. u | djel. u
= ukupnim ukupnim u djelatn. ukupnim ukupnim HR djel.,
7 VPZ | VPZ, % HR HR, % HR, % VPZ VPZ, % HR HR, % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Poljoprivreda, lov i
A | Sumarstvo 97 9,36 1755 1,80 5,53 133 9,82 2697 2,04 4,93
B | Ribarstvo 0,00 218 0,22 0,00 0,00 276 0,21 0,00
C | Rudarstvo i vadenje 5 0,48 218 0,22 2,29 5 0,37 281 0,21 1,78
D | Preradivacka industrija | 119 11,49 11101 11,37 1,07 144 10,64 14148 | 10,70 1,02
Opskrba el. energijom,
E | plinom i vodom 3 0,29 195 0,20 1,54 7 0,52 319 0,24 2,19
F | Gradevinarstvo 59 5,69 8088 8,28 0,73 74 5,47 12268 | 9,28 0,60
Trgovina na veliko i na
G | malo 274 | 26,45 30651 31,39 0,89 341 25,18 36417 | 27,53 0,94
H | Hoteli i restorani 27 2,61 3858 3,95 0,70 46 3,40 6122 4,63 0,75
Prijevoz, skladistenje i
I veze 21 2,03 4504 4,61 0,47 32 2,36 5943 4,49 0,54
Financijsko
J posredovanje 5 0,48 887 0,91 0,56 5 0,37 1016 0,77 0,49
Poslovanje
K | nekretninama 75 7,24 16743 17,15 0,45 115 8,49 27016 | 20,43 0,43
L Javna upravaiobrana | 45 4,34 1449 1,48 3,11 40 2,95 1406 1,06 2,84
M | obrazovanje 39 3,76 2536 2,60 1,54 43 3,18 2822 2,13 1,52
Zdravstvena zaStita i
N | soc. skrb 48 4,63 1869 1,91 2,57 58 4,28 2393 1,81 2,42
Ostale drusStvene, soc. 1
osobne usluzne
O | djelatnosti 219 | 21,14 13570 13,90 1,61 311 22,97 19134 | 1447 1,63
P | Privatna kucanstva | O 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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izvanteritorijalne
organizacije i tijela
Izvanteritorijalne
Q | organizacije i tijela 0 0,00 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno / udio 1036 | 100,00 97643 100,00 1,06 1354 100,00 132258 | 100,00 1,02

Izvor: DZS, Priop¢enje, za 2005.: br. 11.1.2/2. od 7.02.2006.; za 2008.: br. 11.1.2/2. od 10. veljace 2009.
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Podaci o broju pravnih osoba prikazanih tablicom 5.8 u Zupaniji omogucavaju uo&avanje
intra-zupanijske specijalizacije. U strukturi pravnih osoba s jednom cetvrtinom udjela
dominiraju pravne osobe iz djelatnosti G - trgovina na veliko 1 na malo; popravak motornih
vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo; slijede ih pravne osobe iz
djelatnosti O — ostale druStvene, socijalne 1 osobne usluzne djelatnosti. Trece mjesto zauzima
preradivacka industrija (Sifra D) s udjelom neSto ve¢im od 10%, a poljoprivreda, lov i
Sumarstvo (Sifra A) se nalaze na 4. mjestu.

Moguce je uociti:

¢ u te Cetiri dominantne djelatnosti (prema broju aktivnih pravnih osoba) djeluje oko 2/3
svih aktivnih pravnih osoba Zupanije;

e odnosi strukture uée¥¢a pravnih osoba u pojedinim djelatnostima Zupanije ostali su
nepromijenjeni u usporedbi izmedu 2005. i 2008. godine;

e medu prve &etiri djelatnosti prema broju pravnih osoba Zupanije, jedino su
poljoprivreda, lov i Sumarstvo te ostale drusStvene, socijalne i osobne usluzne
djelatnosti povecale svoje ucesce u promatranim godinama;

e povecanje broja aktivnih pravnih osoba zamjecuje se kod svih djelatnosti izuzev javne

.....

osobnih usluznih djelatnosti te hotela i trgovine (vidjeti grafikon 5.4);

Grafikon 5.4: Promjene u broju aktivnih pravnih osoba u Zupaniji na dan 31.12.2008. i 2005.
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e iako porast broja aktivnih pravnih osoba Zupanije ukazuje na ubrzanje poduzetni¢ke
dinamike, usporedba udjela te kategorije osoba s hrvatskim ukazuje ponovo da to
ubrzanje nije dostatno; postoje druge Zupanije s izraZenijom poduzetniCkom
dinamikom. Naime, udio aktivnih pravnih osoba Zupanije u aktivnim pravnim
osobama RH se blago smanjio u promatranim godinama;

e u ukupnom broju aktivnih pravnih osoba svake djelatnosti RH ponaosob, Zupanija
sudjeluje s najvecim udjelom (oko 5%) kod poljoprivrede, lova i Sumarstva (stupac 7 1
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12 tablice 5.8); udio od oko 3% u RH zabiljezen je u 2008. godini jedino jo$ kod
djelatnosti javna uprava i obrana.

S obzirom da je doslo do promjene u metodologiji klasificiranja djelatnosti, nije moguce
izvrsiti direktno usporedbu stanja u 2005. ili 2008. godini sa stanjem u 2010. godini. Podaci
tablice 5.9, koji pokazuju stanje aktivnih pravnih osoba prema djelatnostima u 2010. godini, i
dalje ukazuju na dominaciju trgovine, ostalih usluznih djelatnosti, preradivacke industrije i
trgovine u ukupnim pravnim osobama Zupanije.

Tablica 5.9: Aktivne pravne osobe u Zupaniji i RH prema NKD-u 2007, stanje 31.12.2010.

S Udio, %

<

8 Djelatnosti u  ukupno VPZ u|RH u ukupno

= VPZ | RH VPZ, % HR, % | RH, %

A Poljoprivreda 145 3002 9,58 4,83 2,12

B Rudarstvo i vadenje 4 300 0,26 1,33 0,21

C Preradivacka industrija 160 13779 | 10,58 1,16 9,74

D Opskrba el. energijom 14 368 0,93 3,80 0,26

E Opskrba vodom 12 678 0,79 1,77 0,48

F Gradevinarstvo 98 15781 | 6,48 0,62 11,15

G Trgovina na veliko i malo 350 36195 | 23,13 0,97 25,58

H prijevoz i skladiStenje 34 4246 2,25 0,80 3,00
Djelatnosti pruzanja smjestaja te

1 pripreme i usluZivanja hrane 54 7003 3,57 0,77 4,95

J Informacije i komunikacije 21 4886 1,39 0,43 3,45
Financijske djelatnosti i

L djelatnosti osiguranja 7 1210 0,46 0,58 0,86

M Poslovanje nekretninama 9 5488 0,59 0,16 3,88
StruCne, znanstvene i tehnicke

N djelatnosti 111 15944 | 7,34 0,70 11,27
Administrativne i pomo¢ne

0] usluzne djelatnosti 6 4496 0,40 0,13 3,18

P Javna uprava i obrana 39 1237 2,58 3,15 0,87

Q Obrazovanje 49 2971 3,24 1,65 2,10
Djelatnosti zdravstvene zastite i

R soc. skrbi 46 2355 3,04 1,95 1,66

S Umjetnost, zabava i rekreacija 131 6776 8,66 1,93 4,79

T Ostale usluzne djelatnosti 223 14767 | 14,74 1,51 10,44
Djelatnosti  kucanstava  kao

U poslodavaca 0 0 0,00 0,00 0,00
Ukupno / udio 1513 | 141482 | 100,00 1,07 100,00

Izvor: DZS, Priop¢enje, br. 11.1.2/2. od 14.02.2011.

Podaci tablica 5.9 ukazuju na razlike koje postoje u Zupanijskoj 1 hrvatskoj strukturi —
podrugje Zupanije je pogodnije zbog svojih prirodnih osobitosti poljoprivrednoj proizvodnji;
stoga je i u¢eSce u aktivnim poslovnim subjektima vece kod te djelatnosti nego te djelatnosti u
Hrvatskoj. Potrebno je naglasiti i veé¢i udio Zupanije u djelatnosti S — umjetnost, zabava i
rekreacija u ukupnom broju pravnih osoba u Zupaniji u odnosu na isti u RH, a §to moZe biti
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dobro. Naime, suvremena istraZzivanja ukazuju 1 na vaznost koju umjetnost, zabava i
rekreacija, a koje pripadaju toj djelatnosti imaju na kvalitetu Zivota i atraktivnost mjesta za
Zivljenje 1 poslovanje.

Zaposlenost u poslovnim subjektima

Prema podacima DZS-a, broj zaposlenih u pravnim osobama iskazao je porast u 2008. godini
u odnosu na 2005. godinu; sa 15.303 u 2005. godini na 17.021 u 2008., da bi u 2009. godini
zbog teSke situacije u kojoj se naSlo Zupanijsko, kao i1 ukupno hrvatsko gospodarstvo
zabiljezio pad zaposlenosti (na 15.760 zaposlenika).

S obzirom na promjene u metodologiji klasifikacije djelatnosti, izvrSena je usporedba
zaposlenosti izmedu 2005. i 2008. godine na dan 31.04. Slika prikazuje promjene koje su se
dogodile u te dvije toCke promatranja zaposlenosti. Najvece povecanje zaposlenosti
realizirano je u trgovini te preradivackoj industriji.

Grafikon 5.5: Promjene u zaposlenosti kod pravnih osoba prema NKD-u 2002. na dan
31.4.2008. 1 2005.

(7))

tale druStvene;soe-i-osobne-ustuzne
djelanosti | ]
zdravstvena zastita i soc.stb ————

bbrazovanje |
javna upraveriobrama—|
poslovanje nekretninama 7:|
inancijsko posredovanje —
prijevoz, skladistenje i veze—]

hoteli i restorani |

[
=
(@)

govina na veliko i na malo | ]

gradevinarstvo —————
dpskrba el. energijom, plinom i vodom [

preradivacka industrija | ]

rudarstvo i vadenje i
ribarstvo |
poljoprireda, lov fumarstvo—|

-400 -200 0 200 400 600 800

O promjene

Izvor podataka: za 2005.: DZS, Priopéenje, br. 9.2.4. od 23.03.2006.; za 2008.: Priopéenje, br. 9.2.4.
od 24.03.2009.

Medutim, u 2009. godini doslo je upravo u tim djelatnostima do velikog pada zaposlenosti;
tocnije u preradivackoj industriji je izgubljeno 777 radnih mjesta, dok u trgovini 508. Ipak,
najvise zaposlenih na dan 31.04.2009. godine u Zupanije, kako to pokazuju podaci tablice
5.10 bilo je u djelatnostima preradivacke industrije (28,71%) i trgovini (13,97%), te potom u
obrazovanju (10,32%) i poljoprivredi (9,24%). Udio zaposlenih u svim ostalim djelatnostima
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je manji od 9%. Te Cetiri djelatnosti zaposljavaju ukupno 62,24% ukupno zaposlenih u
Zupaniji. Usporedbe radi, te Cetiri djelatnosti zaposljavaju 47,17% zaposlenika u Hrvatskoj.

Tablica 5.10: Zaposleni u pravnim osobama u Zupaniji i RH prema NKD-u 2007., stanje
31.04.2009.

Udio, %
Djelatnosti VPZ djel. | RH djel. | VPZ u
VPZ | HR u VPZ uRH RH
A | Poljoprivreda 1456 | 24766 9,24 2,12 5,88
B | Rudarstvo i vadenje 104 8571 0,66 0,73 1,21
C | Preradivacka industrija 4525 | 232811 | 28,71 19,90 1,94
D | Opskrba el. energijom 236 16786 1,50 1,43 1,41
E | Opskrba vodom 324 21179 2,06 1,81 1,53
F | Gradevinarstvo 812 100825 | 5,15 8,62 0,81
G | Trgovina na veliko i malo 2202 | 191215 | 13,97 16,34 1,15
H | prijevoz i skladiStenje 658 64113 4,18 5,48 1,03
Djelatnosti pruZanja smjeStaja te
I | pripreme i usluZivanja hrane 173 38098 1,10 3,26 0,45
J | Informacije i komunikacije 77 30334 0,49 2,59 0,25
Financijske djelatnosti i djelatnosti
L | osiguranja 379 37561 2,40 3,21 1,01
M | Poslovanje nekretninama 56 5123 0,36 0,44 1,09
StruCne, znanstvene 1 tehnicke
N | djelatnosti 370 47677 2,35 4,08 0,78
Administrativne i pomo¢ne usluZne
O | djelatnosti 42 30878 0,27 2,64 0,14
P | Javna uprava i obrana 1383 105707 | 8,78 9,04 1,31
Q | Obrazovanje 1626 | 103077 | 10,32 8,81 1,58
Djelatnosti zdravstvene zastite i soc.
R | skrbi 1166 | 79778 7,40 6,82 1,46
S | Umjetnost, zabava i rekreacija 97 19675 0,62 1,68 0,49
T | Ostale usluZne djelatnosti 74 11796 0,47 1,01 0,63
U | Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca
| 15760 | 1169970 | 100,00 100,00 [ 1,35

Izvor: DZS: Zaposlenost i place u 2009., br. 1419 od 30.07.2010.

Udio svih zaposlenih u pravnim subjektima Zupanije u zaposlenima RH iznosio je na dan
31.04.2005. godine 1,39%, dok je na isti dan u 2009. iznosio 1,35%.

Zamjetna je izvjesna korespondencija izmedu strukture Zupanije prema broju pravnih osoba s
strukturom prema broju zaposlenih u pravnim osobama, §to je i razumljivo. Top Cetiri
djelatnosti po broju zaposlenih su i1 top Cetiri djelatnosti prema broju aktivnih pravnih
subjekata.

U strukturi zaposlenih u pravnim osobama Zupanije s udjelom od 48,34% dominira srednja

strucna sprema, a Sto je vidljivo iz tablice 5.11. Takva situacija je konzistentna s obrazovnom
strukturom Zupanije gdje takoder dominira stanovniStvo sa srednjom stru¢nom spremom.
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Znanjem najintenzivnije djelatnosti su obrazovanje s udjelom od 35,94% visoko zaposlenih u
ukupno zaposlenima te djelatnosti; slijede javna uprava i obrana, obvezno socijalno
osiguranje s udjelom od 14,38%, zatim preradivacka djelatnost s 11,01%. Sve ostale
djelatnosti imaju manje od 10% visokoobrazovanih zaposlenika u ukupno zaposlenima.
Najmanje visokoobrazovanih zaposlenika zabiljeZzeno je u poslovanju nekretninama (svega
0,10%), prijevozu i skladiStenju (0,30%) i djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluzivanja hrane (0,45%).

Podaci tablice 5.11 (zadnji stupac - ukupno) ukazuju na izrazito nepovoljnu obrazovnu

strukturu zaposlenih u Zupaniji, $to zasigurno ima odraza na dodanu (novostvorenu)
vrijednost svake djelatnosti.
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Tablica 5.11: Zaposleni u pravnim osobama prema NKD-u 2007. i stupnju stru¢nog obrazovanja u VPZ, stanje 31.3.2009. godine

Visoka Udio
visoke u
ukupnim,

Sifra | Ukupno | ukupno | doktori | magistri | Visa | Srednja | Niza | VKV | KV | PKV | NKV | %
A 1456 135 7 54 590 183 |9 272 120 193 | 6,69
B 104 11 2 22 1 59 9 0,55
C 4525 222 5 146 | 2159 209 |52 771 1241 | 725 | 11,01
D 236 25 14 71 1 17 83 3 22 1,24
E 324 22 1 12 149 14 3 60 20 44 1,09
F 812 21 29 286 45 20 198 | 135 |78 1,04
G 2202 101 63 1526 77 12 284 |18 121 | 5,01
H 658 6 26 362 63 11 160 |3 27 0,30
I 173 9 6 99 10 1 29 3 16 0,45
J 77 13 1 9 53 1 1 0,64
K 379 86 3 40 238 3 5 7 4,26
L 56 2 41 10 1 2 0,10
M 370 101 3 2 23 159 3 3 45 7 29 5,01
N 42 16 6 20 0,79
0) 1383 290 3 171 | 851 40 2 13 6 10 14,38
P 1626 725 1 8 436 | 258 58 7 40 6 96 35,94
Q 1166 192 1 7 98 643 36 1 50 16 130 9,52
R 97 28 1 10 50 4 5 1,39
S 74 12 1 6 41 2 6 7 0,59
> 15760 2017 6 38 1151 | 7618 758 | 141 [ 2078 487 | 1510

Izvor: Statisticka izvjesca, br. 1419, 2010., tablica: 2.5.

Oznake: Podrucje A — poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; B — rudarstvo i vadenje; C - preradivacka industrija; D — opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija; E — opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa; F — gradevinarstvo; G — trgovina na veliko i malo,
popravak motornih vozila i motocikala; H — prijevoz i skladiStenje; I — djelatnosti pruZanja smjesStaja te pripreme i usluZivanja hrane; J — informacije i komunikacije; K —
financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja; L — poslovanje nekretninama; M — stru¢ne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti; N — administrativne i pomoc¢ne usluZne
djelatnosti; O — javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje; P — obrazovanje; Q — djelatnosti zdravstvene zastite i socijalna skrb; R — umjetnost, zabava i rekreacija;
S — ostale usluZzne djelatnosti
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Bruto dodana vrijednost

Podaci na temelju kojih se mogu donijeti ocjene o ekonomskoj snazi ukupnog gospodarstva,
ali i njegovih djelatnosti ¢ine podaci o novostvorenoj — dodanoj vrijednosti te podaci o
financijskoj uspjeSnosti. Ti se podaci mogu koristiti 1 kao mjera produktivnosti svake
djelatnosti. Tablica 5.12 prikazuje podatke o bruto dodanoj vrijednosti po djelatnostima
NKD-a 2002. u 2005. i 2008. godini.

Tablica 5.12: Bruto dodana vrijednost po djelatnostima NKD-a 2002. u 2005. i 2008.

(Tekuce cijene, mil. kuna)

2005. 2008.
Djelatnosti Udio, % Udio, %
(oznaka) VPZ u|VPZ u VPZ u|VPZ u
VPZ RH VPZ RH VPZ RH VPZ RH
A, B 792 14725 | 25,15 5,38 1116 19011 | 27,08 5,87
C,D,E 676 47293 | 21,47 1,43 859 59753 | 20,84 1,44
F 224 16736 | 7,11 1,34 237 24659 | 5,75 0,96
G 232 29254 | 7,37 0,79 320 36122 | 7,77 0,89
H 42 9712 1,33 0,43 69 12791 | 1,67 0,54
i 166 20561 | 5,27 0,81 226 25480 | 5,48 0,89
J,K 496 48630 | 15,75 1,02 704 67743 | 17,08 1,04
L,M,N,O,P | 520 39273 | 16,51 1,32 590 49870 | 14,32 1,18
Ukupno 3149 226184 | 99,97 12,52 4121 295429 | 100,00 | 12,80

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Priopcéenje, br. 12.1.5. od 3.07.2009. za 2005.; Priopcenje, br.
12.1.2. od 11.02.2011. za 2008.

Napomena:
A, B: Poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo; C, D, E: Rudarstvo i vadenje, preradivacka industrija,
opskrba el. energijom, plinom i vodom; F: Gradevinarstvo; G: Trgovina na veliko i na malo; popravak
motornih vozila i motocikala te predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo; H: Hoteli i restorani; I:
Prijevoz, skladiStenje i veze; J, K: Financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i
poslovne usluge; L, M, N, O, P: Javna uprava i obrana; socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvena
zastita i soc. skrb, ostale druStvene, soc. i osobne usluzne djelatnosti i aktivnosti ku¢anstava

Najve¢i udio u stvorenoj bruto dodanoj vrijednosti Zupanije ima poljoprivreda, lov,
Sumarstvo i ribarstvo. Slijede djelatnosti rudarstva i vadenja, preradivacke industrije, opskrbe
elektricnom energijom, plinom i vodom te djelatnosti koje pripadaju kvartalnom sektoru.

Ista je situacija 1 kada se promatra udio Zupanijske bruto dodane vrijednosti u nacionalnoj.
Tada je, primjerice, uocljivo kako upravo poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo imaju
najveci udio u RH te kako su povecali svoj udio u usporedbi 2005. i 2008. godine.

Razina diverzificiranosti gospodarstva

Sektorska kompozicija ekonomskih aktivnosti u Zupaniji je dobar indikator razine
diverzificiranosti ili koncentracije Zupanijskog gospodarstva, a moZe se mjeriti tzv. ,tress®
indeksom. Vrijednost ,,tress* indeksa se moZe kretati u rasponu od 0 do 100. IzraCunava se
tako da se razlika izmedu ukupne ponderirane vrijednosti i minimalne potencijalne
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ponderirane vrijednosti podijeli s nazivnikom. Nazivnik se izraCunava tako da se razlika
izmedu najvise i najniZe potencijalne ponderirane vrijednosti podijeli sa 100. Ako indeks ima
vrijednost 0, tada je to gospodarstvo totalno diverzificirano. Naprotiv, S§to su mu vrijednosti
blize 100, to je koncentriranije, a time i osjetljivije i izloZenije razliitim poremecajima Cije su
ishodiSte egzogeni ¢imbenici (npr. nepovoljni klimatski uvjeti, potresi, trziSne fluktuacije i
promjene cijena dobara i slicno). Nepovoljne promjene mogu prouzrociti kod koncentriranijih
gospodarstva znacajniji pad zaposlenosti, prihoda i BDP-a.

Povecanje vrijednosti ,.tress* indeksa reflektira povecanje ovisnosti lokalne ekonomije o
jednoj ili manjem broju djelatnosti.

Na temelju podataka tablice 5.12, tj. udjela koju svaka grupa djelatnosti ima ukupno

ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti, izraCunata je vrijednost ,tress* indeks u 2005. 1 2008.
godini. Izracun je prikazan u tablici 5.13.

Tablica 5.13: Razina diverzificiranosti gospodarstva u 2005. 1 2008. godini

Udio u ukupno
Djelatnost stvorenoj bruto
(oznaka) dodanoj vrijednosti, | Ponder Ponderirana vrijednost

%

2005. 2008. 2005. | 2008. | 2005. | 2008.
A, B 25,15 27,08 8 8 201,21 | 216,65
C,D,E 21,47 20,84 7 7 150,27 | 145,91
F 7,11 5,75 3 3 21,34 | 17,25
G 7,37 7,77 4 4 29,47 | 31,06
H 1,33 1,67 1 1 1,33 1,67
I 5,27 5,48 2 2 10,54 | 10,97
J,LK 15,75 17,08 5 6 78,76 | 102,50
L,M,N,O,P 16,51 14,32 6 5 99,08 | 71,58
Ukupno 99,97 100,00 592,00 | 597,6
»Htress indeks 40,57 | 42,17

Vrijednost ,tress* indeksa iznosi u 2005. 40,57 (tj. ((592-450)/3,5)), a za 2008. godinu 42,17
(tj. ((597,6-450)/3,5)). Izratunati indeks ukazuje da je gospodarstvo Zupanije nesto
diverzificiranije nego S$to je koncentriranije, Sto znaCi da bi trebalo biti sposobnije u
apsorbiranju negativnih fluktuacija na parcijalnim trziStima. Ta sposobnost raste Sto su grane
unutar djelatnosti diverzificiranije. Ali, vrijednosti indeksa ukazuju na tendenciju smanjenja
diverzificiranosti.

Financijski rezultati poslovanja po djelatnostima

Dok su 2008. godinu gospodarstvenici Zupanije jo§ financijski pozitivno poslovali, 2009. su
zavrsili s negativnim konsolidiranim financijskim rezultatom. Dezagregacija po djelatnostima
pruza vaznu informacije o tome kako su pojedine djelatnosti tome doprinijele. Osnovni
financijski pokazatelji o uspjeSnosti poslovanja po djelatnostima prikazani su tablicom 5.14.
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Tablica 5.14: Podaci o broju poduzetnika i razlici ukupnih prihoda i rashoda prema djelatnosti
u 2008. 1 2009. godini

u kn
2008. 2009.
Djelatnosti Broj Razlika - Broj Razlika -
poduzetnika | UP-UR* poduzetnika | UP-UR*
A | Poljoprivreda 102 -25.343.750 | 99 18.029.000
B | Rudarstvo i vadenje 3 19.398.586 3 2.849.000
C | Preradivacka industrija 115 26.966.325 115 -99.906.000
D | Opskrba el. energijom 3 216.048 6 -49.000
E | Opskrba vodom 6 2.620.340 8 -718.000
F | Gradevinarstvo 56 2.369.888 64 3.037.000
G | Trgovina na veliko i malo 238 22.382.492 253 11.275.000
H | Prijevoz i skladiStenje 28 1.685.145 24 872.000
Djelatnosti pruzanja smjeStaja te
I | pripreme i usluZivanja hrane 29 -808.159 36 -1.644.000
J | Informacije i komunikacije 13 443.562 13 -380.000
Financijske djelatnosti i djelatnosti
L | osiguranja 6 -370.695 4 -9.000
M | Poslovanje nekretninama 8 330.520 10 -776.000
StruCne, znanstvene 1 tehnicke
N | djelatnosti 71 -2.906.709 77 4.721.000
Administrativne i pomo¢ne usluzne
O | djelatnosti 3 -55.616 3 10.000
P | Javna uprava i obrana 1 245.212
Q | Obrazovanje 8 -191 7 -49.000
Djelatnosti zdravstvene zaStite i
R | soc. skrbi 13 571.332 16 492.000
S | Umjetnost, zabava i rekreacija 4 -552.575 5 -1.113.000
T | Ostale usluZne djelatnosti 10 -146.022 15 -261.000
Ukupno VPZ 717 47.045.733 758 -65.818.000

Izvor: HGK, Zupanijska komora Virovitica, Karakteristike gospodarstva VPZ u 2008. i 2009.
godini

Napomena: *razlika ukupnog prihoda (UP) i ukupnog rashoda (UR)

Podaci tablice 5.13 jasno ukazuju da je:

pet djelatnosti uspjesno poslovalo u obje promatrane godine (rudarstvo i vadenje,
trgovina na veliko i malo, gradevinarstvo, prijevoz i skladiStenje, te djelatnosti

zdravstvene zastite 1 soc. skrbi),

pet djelatnosti neuspjeSno poslovalo u obje promatrane godine (djelatnosti pruzanja
smjeStaja te pripreme 1 usluZivanja hrane, financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja, obrazovanje, umjetnost, zabava i rekreacija, te ostale usluZzne djelatnosti),

dok su

ostale, njih devet djelatnosti (ukljucujuéi i poljoprivredu i preradivacku industriju),
poslovale u jednoj godini pozitivno, a u drugoj negativno.

U 2009. godini najve¢i pozitivni rezultat ostvaren je u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu te
trgovini na veliko i malo. Recesija je osobito teSko pogodila preradivacku industriji; dok je u
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2008. godini ta industrija ostvarila najveci pozitivni rezultat, u 2009. je ostvarila najveci
negativni rezultat.

5.4. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
Poljoprivreda

Nesumnjivo je da je poljoprivreda zbog raspoloZivih poljoprivrednih povrSina prirodni resurs
od strateske vaznosti za daljnji gospodarski razvoj podru¢ja Zupanije. Poljoprivredne
povriine u Zupaniji prostiru se na 116.800 ha, a obuhvacéaju 58% ukupnih zemljignih povriina
zupanije.'® Time Zupanija ima nuZne pretpostavke da postane jedna od vaZnijih Zupanija u
hrvatskoj poljoprivredi.

Poljoprivredna djelatnost je znacajna djelatnost Viroviticko-podravske Zupanije zbog
povoljne klime i nizinsko-brezuljkastog prostora, a koji omogucavaju visoke urode, posebno
Zitarica, industrijskog (Secerna repa, duhan) i aromati¢nog bilja, uljarica, povréa, voca i
grozda. Posljedi¢no, ta je djelatnost, uz lov, ribolov i Sumarstvo, a u usporedbi s ostalim
djelatnostima, ima najveéi udio u ukupnoj novostvorenoj vrijednosti Zupanije, kao i najveci
udio u ukupnoj novostvorenoj vrijednosti te djelatnosti na hrvatskoj razini (vidjeti tablicu
5.12).

Rijec je o djelatnosti koja se nalazi na 5. mjestu medu Zupanijskim djelatnostima prema broju
zaposlenih visokoobrazovanih zaposlenika (vidjeti tablicu 5.11). To je i djelatnost koja
zaposljava gotovo 10% svih zaposlenih radnika u Zupaniji, ali i koja je nakon financijski
neuspjesne 2008. godine uspjela recesijsku 2009. godinu zavrsiti s pozitivhom razlikom
izmedu ukupnih prihoda i rashoda (tablica 5.14). Sto vise, ta je pozitivna razlika u usporedbi s
ostalim djelatnostima najveca.

Vlasnicka i organizacijska struktura poljoprivrednog gospodarstva i zemljiSta

Vecina poljoprivredne proizvodnje ostvaruje se u obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima (OPG). Njih je 2003. godine bilo registrirano ukupno 19.062. Prema
podacima Zupanija u brojkama DrZavne uprave u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji, a iz Popisa
obavljenog u poljoprivrednim kucanstvima godine 2003., ona su raspolagala sa 65.441 ha
zemljiSnih povrSina koje su se sastojale od 64.137 parcela (vidjeti tablicu 5.15). To znaci da je
prosjecna povrsina zemljista poljoprivrednog gospodarstva iznosila 3,4 ha i da se sastojala od
3,3 parcele.

Tablica 5.15: Polazne veli¢ine u poljoprivredi, Popis poljoprivrede 2003. godine

Polazne velic¢ine Podaci
Broj kucanstava 19.062
Ukupno raspoloZiva povr§ina zemljiSta 65.441 ha
KoriSteno poljoprivredno zemljiSte 58.862 ha
Oranice i vrtovi 51.686 ha

' Izvor: Zupanijski zavod za prostorno uredenje: Prostorni plan 2010. godine
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Povrtnjaci 254 ha
Livade 4.102 ha
Pa3njaci 1.275 ha
Voénjaci 920 ha
Vinogradi 607 ha
Rasadnici i koSaraSka vrba 17 ha
Ostalo zemljiste 6.579 ha
Broj parcela 64.137

Izvor: Ured drzavne uprave u Virovititko-podravskoj Zupaniji, Sluzba za gospodarstvo, Zupanija u
brojkama, Virovitica 2008. godina

Podaci tablice 5.16 ukazuju na nadmoc obiteljskih gospodarstva u organizacijskoj strukturi
Zupanije. Primjerice, u 2010. godini njihov je udio iznosio visokih 96% u ukupnim pravnim
subjektima u djelatnosti poljoprivrede. Sudeci prema stopi promjene, zadruge postaju sve

Tablica 5.16: Broj gospodarstava prema tipu na podruéju Zupanije

Tip 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. Promjena,
2010./2005.,
%0

Obiteljsko gospodarstvo | 8.137 8.269 8.409 8.595 8.813 8.997 10,57

Obrt 113 124 124 131 136 138 22.12

Trgovacko drustvo 99 103 110 119 119 122 23,23

Zadruga 27 34 39 46 49 52 92,59

Ostali 19 19 19 19 22 22 15,79

Ukupno 8.395 8549 8.701 8.910 9.139 9.331 11,15

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, studeni 2010.

Fragmentiranost i prevelika usitnjenost parcela problem je Zupanije (vidjeti tablicu 5.17).
Naime, u 2009. godini registrirana su samo 3 poljoprivredna gazdinstva koja raspolaZzu sa vise
od 1.500 ha zemljista (svega 0,03% od ukupnih gazdinstva). Prevladavaju gazdinstva sa 3 i
manje hektara. Takva struktura gospodarstva 1 zemljiSta nije posebice pogodna za primjenu
suvremene tehnologije i isplativu poljoprivrednu proizvodnju, kako je ve¢ i istaknuto u
poglavlju 3.1.

Vlasnicka struktura gospodarstava i zemljiSta ukazuje da je rijeC o pretezito privatnom
vlasniStvu (77%), te da je 65% u vlasniStvu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Ostale
povrsine (23%) su u vlasniStvu gospodarskih subjekata i drugih osoba. Ovo je znacajno jer je
koncept razvitka poljoprivredne proizvodnje oslonjen na privatno vlasniStvo nad zemljom i
izgradnju suvremenih poljoprivrednih gospodarstava sa 50 i viSe hektara obradivih zemljiSnih
povrsina.
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Tablica 5.17: Struktura gospodarstva i zemlji$ta u posjedu u 2009. godini u Zupaniji i RH

Razredi (ha)
<3 <3<20 | £20<100 <100<1.500 | >1.500 | Ukupno
RH | Broj PG 120230 | 63707 6060 653 22 190672
ha 103680 | 424719 238654 149047 91860 1007960
VPZ | Broj PG 5771 2472 644 63 3 8953
ha 3834 18857 25909 15481 12545 76626
Udio VPZ u ukupno VPZ, %
Broj PG 64,46 | 27,61 7,19 0,70 0,03 100,00
ha 5,00 24,61 33,81 20,20 16,37 100,00
Udio VPZ u RH istog razreda, %
Broj PG 4,80 3,88 10,63 9,65 13,64 4,70
3,70 4,44 10,86 10,39 13,66 7,60
Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja: Hrvatska poljoprivreda,

Zagreb, 2009., www.hzpss.hr

Najznadajnije tvrtke u poljoprivrednoj djelatnosti u Zupaniji su: Poljoprivredno poduzeée
(PP) Orahovica, Diba Suhopolje, Hrvatski duhani Virovitica, Jan-spider Pitomaca, Farma
Senkovac.

Nestabilnost otkupnih cijena predstavlja velik problem jer oteZava planiranje i upravljanje
poljoprivrednom proizvodnjom. Dodatni problem su zakaSnjeli poticaji i kompenzacije
gnojivima, Sto dovodi do toga da se povrSine zasijavaju bez ikakve gnojidbe 1 sa
merkantilnim sjemenom (oko 40% je bilo takvih povriina u 2009 godini)."!

Biljna i stoc¢arska proizvodnja i lovstvo

Na oranicama Zupanije koje ¢ine najveéi dio obradivih poljoprivrednih povrsina (tablica 3.2)
prevladavaju zitarice te uljano sjemenje i plodovi. Ostatak obradivih povrSina zasijano je,
kako to prikazuje tablica 5.18, krmnim biljem, duhanom, cvije¢em, aromati¢nim i1 ostalim
biljem te Se¢ernom repom.

Moguée je uotiti vrlo visok udio koji Zupanija ima u Hrvatskoj u zasijanim povr$inama
namijenjenim proizvodnji duhana te cvijeca, aromati¢nog i ostalog bilja. Medutim, dok se
udio duhana povecao u 2007. u odnosu na 2005., udio cvije¢a, aromaticnog i ostalog bilja se
smanjio, iako je i dalje znacajan (34,4%). Uzgoj tih kultura pozitivan je napor Zupanije
usmjeren pronalazenju konkurentske niSe u poljoprivrednoj proizvodnji te opcenito promjeni i
dopuni poljoprivrednog asortimana proizvoda u korist trZiSno i dohodovno atraktivnijih
kultura. To se posebice odnosi na proizvodnju cvijeca, aromati¢nog i ostalog bilja. Znacajan
udio ima i u zasijanim povrSinama namijenjenim proizvodnji uljanog sjemenja i plodova.

Medutim, medu vaznijim izdvojenim hrvatskim usjevima, najveéi udio Zupanija ima u
Hrvatskoj u proizvodnji soje (13,66%) te suncokreta (9,55%). Znacajniji udio ima takoder u
proizvodnji pSenice, kukuruza i Secerne repe. Podaci tablice 5.19 govore tome u prilog.

" Izvor: HZPSS Izvjeiée o radu podruénog odjela HZPSS VPZ za 2009. godinu
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Tablica 5.18: Koristenje orani¢nih povrsina u Zupaniji i RH, stanje 1.06.2005. i 2007.

2005. 2007.
Udig u | Udio Udig Udig u | Udio Udig

Kultura 5 VPZ, RH u|VPZ u 5 VPZ, HR u|VPZ u

VPZ RH % RR,% |RH, % | VPZ RH % RH, % RR, %
Zitarice 48228 557223 | 60,54 65,66 8,60 49064 558590 | 59,21 67,23 8,78
Uljano sjemenje i
plodovi 15701 120241 | 19,71 14,17 13,06 11289 82093 13,62 9,87 13,75
Duhan 3471 5146 4,36 0,61 67,45 4371 6005 5,27 0,72 72,79
Secerna repa 2387 29916 3,00 3,53 7,98 3047 34316 3,68 4,13 8,88
Krmno bilje 4285 96063 5,38 11,32 4,46 6669 105862 | 8,05 12,73 6,30
Cvijece i
aromati¢no 1 ostalo
bilje 2900 4954 3,64 0,58 58,54 2369 6878 2,86 0,83 34,44
Krumpir,
mahunasto 1 ostalo
povrée 2689 35077 3,38 4,13 7,67 6058 37355 7,31 4,49 16,22
Ukupno 79661 848620 | 100,00 100,00 9,39 82867 831099 | 100,00 99,99 9,97

Izvor: za 2005.: DZS, Statisticki ljetopis Hrvatske 2009, tablica 39-1.
Za 2007.: Poljoprivredna proizvodnja u 2007., Statisticka izvje$¢a, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2008.
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Tablica 5.19: Proizvodnja vaZnijih usjeva u Zupaniji i RH u 2005. i 2007. godini

2005. 2007.
Udio proizv. (u %) Udio proizv. (u %)
VPZ RH VPZ RH
prirod prirod VPZ u|RH u 5 prirod prirod VPZ u|RH u 5

Usjev Proizv., | po ha, po ha, | ukupno | ukupno | VPZ | Proizv., | po ha, po ha, | ukupno | ukupno | VPZ

t t Proizv., t | t VPZ RH uRH |t t Proizv., t | t VPZ RH u RH
pSenica 51566 | 3,85 |601748 | 4,11 |[1384 |1303 |857 |80113 |[425 |812347 464 2514 |1907 986
kukuruz | 183758 | 6,59 | 2206729 | 6,92 |4931 |47,79 |833 |87724 |38 1424599 1494 | 2752 [3344 |6,16
krumpir | 3916 14,81 | 273409 | 14,43 | 1,05 5,92 1,43 | 8807 17,2 296302 | 17,03 |2,76 6,95 2,97
soja 16337 2,02 | 119602 |248 |4,38 2,59 13,66 | 11437 | 1,75 | 90637 1,95 13,59 2,13 12,62
suncokret | 7451 1,88 | 78006 1,57 | 2,00 1,69 9,55 | 4390 2,02 | 54303 2,63 | 1.38 1,27 8,08
Secerna 1582606 | 46,12
repa 109622 | 46,53 | 1337750 | 45,55 |29.42 |2897 |8,19 | 126238 | 4143 3961 |37,14 |798

372650 4617244 100 100 318709 4260794 100 100

Izvor: za 2005.: DZS, Statisticki ljetopis Hrvatske, tablica 39-2.; Za 2007.: Ured drzavne uprave u VirovitiCko-podravskoj Zupaniji, Sluzba za gospodarstvo,

Zupanija u brojkama, Virovitica, 2008.
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Medu izdvojenim vaZnijim usjevima, najveéi prirod Zupanija je ostvarila u proizvodnji
Secerne repe i krumpira. Dok je Zupanija zadrZala veéi prirod u proizvodnji krumpira u obje
promatrane godine, kod Secerne repe je on znatno smanjen u 2007. godini. Proizvodni ucinci
u proizvodnji ostalih promatranih usjeva nizi su od hrvatskih Sto upucuje na tehnoloSku
zaostalost, koja uz druge razloge (primjerice usitnjenost posjeda) onemogucuju postizanje
vecih proizvodnih ucinaka.

Zitarice. Kako to podaci tablice 5.18 pokazuju, u Zupaniji preteZe proizvodnja Zitarica
(pSenice, kukuruza, jeCma i zobi). Sa Zitaricama je zasijano oko 60% obradivih povrSina, a
udio Zupanije u proizvodnji Zitarica u Hrvatskoj iznosi oko 9%.

Industrijsko bilje. Posebna karakteristika poljoprivredne proizvodnje u Zupaniji je velika
zastupljenost industrijskog bilja: soje, uljane repice (15-20% hrvatske proizvodnje),
suncokreta, duhana Cak 82%, ali Secerne repe tek 14%. Krmno bilje i krumpir su manje
zastupljeni, ali je znacajna zastupljenost aromati¢nog bilja (primjerice, 2003. godine
kamilicom je bilo zasijano oko 1.600 ha).

Povrtlarstvo. Znacajna je zastupljenost proizvodnje povréa. U 2007. godini udio krumpira,
mahunastog i ostalog povréa u ukupnoj proizvodnji na orani¢nim povriinama Zupanije
iznosio je 7,31% (tablica 5.18), Sto je povecanje udjela u odnosu na 2005. godinu za 3,93
postotna poena. Poveéanje udjela Zupanije u proizvodnji te vrste kulture primjetno je i na
hrvatskoj razini; sa 4,13% u 2005. na 4,5% u 2007. godini.

Izvjesno je da povrtlarstvo zauzima zna¢ajno mjesto u Zupaniji. Njezin zapadni dio naroéito
je poznat po proizvodnji paprike. U cilju dalje promocije i poticanja uzgoja paprike, u
kolovozu 2009. otvorena je cesta u tom dijelu Zupanije pod nazivom ,Putevima paprike“.
Paprika se proizvodi na oko 530 ha Sto ¢ini gotovo 55% ukupnih povrSina pod povréem sa
prinosom od 15 do 60 t/ha, a Sto ovisi o vrsti paprike. Nakon paprike po kolicini slijede:
krastavci na 108 ha, luk na 66 ha, kupusnjace na 63 ha, raj€ica na 44 ha, dinja i lubenica na 44
ha, mrkva 39 ha, cikla na 38 ha, te ostale povrtlarske kulture sa znatno manjim udjelom
povrsine.

Veliki iskorak u povrtlarstvu napravljen je u plastenickoj proizvodnji jer je samo tijekom
2009. godine u zapadnom dijelu Zupanije podignuto gotovo 6,5 ha novih plastenika.'

Voéarstvo, vinogradarstvo i vinarstvo. Zastupljenost voéarske proizvodnje u Zupaniji je
znadajna jer je u Zupaniji, u 2002. bilo zasadeno u odnosu na Hrvatsku: 3% stabala jabuka,
4% Sljiva i oraha, 5% kruSaka, bresaka 2,5%, a ¢ak 9% viSanja. GroZde, s obzirom na klimu,
sudjeluje u Hrvatskoj sa znalajnim udjelom, preko 2,2%."° Prema podacima DZS (SLJH
2009, tablica 39-3), u 2005. godini povecan je udio Zupanije u proizvodnji jabuka (iznosi
4,48%), Sljiva (4,68%), ali je i smanjen u proizvodnji grozda (s 3.540t udio je iznosio 1,96%).

" Izvor: Hrvatski zavod za poljoprivredno-savjetodavnu sluzbu (HZPSS): Izvjesce o radu podru¢nog odjela
HZPSS VPZ
" Izvor: Zupanijska razvojna strategija 2007.-2013.
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GroZzde najvisSe uzgaja PP Orahovica koja je i jedan od najpoznatijih slavonskih proizvodaca
vina, posebno zelenog silvanca.

U Zupaniji je i najveéa plantaza lje$njaka u Hrvatskoj, godi$nje proizvodnje 370 - 380 tona.
Za potrebe vocara i povrtlara je izgradena hladnjaca za skladiStenje voca i povréa kapaciteta
2.200 tona Cime su stvoreni uvjeti za vecu proizvodnju i ostvarivanje povoljnijih financijskih
efekata.

Stocarstvo. StoCarska proizvodnja nije izrazitije zastupljena; ¢ak prema dostupnim podacima
iz 2003. 1 2005. godine moZe se uociti i smanjenje te proizvodnje kod tova svinja, ovaca,
konja i peradi (tablica 5.20).

Tablica 5.20: Stoka i perad u 2003. 1 2005. godini

(kom)

Vrste Ukupno OPG * Ukupno oPG

2003. 2003. 2005. 2005.
Goveda uk. 15.534 10.230 16.427 12.893
Kraveijunad | 6418 5.936 9.289 9.052
Svinje uk. 81.668 40.637 77.902 48.406
Krmace 12.302 6.365 13.401 9.502
Ovce-ukupno | 16.186 14.910 8.491 7.063
Ovce-rasplod | 10.390 9.198 4.602 3.619
Konji 130 92 215 170
Perad 361.816 361.816 356.700 356.400

Izvor: Ured drzavne uprave u VPZ: Zupanija u brojkama za 2003.-2005. godine
* Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

Najvecu proizvodnju tovne stoke ostvarili su Interprodukt Pitomaca, Poljoprivredno dobro

Gradina u tovu junadi te Farma Senkovac i Poljoprivredno poduzece Orahovica u tovu svinja.

Govedarstvo. Kada je rije¢ o govedarstvu, udio Zupanije u Hrvatskoj kreée se u rasponu od 2
do 10% (tablica 5.21). Pri tome, u usporedbi 2006. i 2008. godine zamjetan je blagi pad
udjela.

Tablica 5.21: Goveda — odnos RH i VPZ u 2006. i 2008. godini

kom
Udio VPZ u RH,

Goveda 2006. 2008. %
RH VPZ RH VPZ 2006. 2008.

mlada goveda do 1 godine | 147.425 | 6.204 140.721 | 5.652 4,21 4,02
goveda od 1 do 2 godine 65.257 4.426 62.410 3.805 6,78 6,10

Jjunice starije od 2 godine 27.140 | 1.027 22464 | 818 3,78 3,64
krave 241.084 | 5.908 225.594 | 5.314 2,45 2,36
ostala goveda starija od 2

godine 1.999 212 2.366 220 10,61 9,30
goveda ukupno 482905 | 17.777 453.555 | 15.809 3,68 3,49

Izvor: Poljoprivredna proizvodnja u 20092006/2007/2008., Statisticka izvjeSc¢a, Zagreb, 2010.
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Operativni program za razvoj govedarstva u Zupaniji je do 2009. omoguéio preustroj
poljoprivredne proizvodnje od izrazito sirovinske baze ostalim Zupanijama do proizvodnje
mlijeka u znatnim koli¢inama. Izgradeno je 16 farmi muznih krava s ukupno 974 grla stoke i
ukupne vrijednosti od 42.970.000,00 kn. U visokoj fazi pripreme je jo$ 8 farmi.

U Viroviticko-podravskoj Zupaniji povecava se broj muznih krava kao rezultat provedbe
Operativnog programa za razvoj govedarstva putem kojeg je do 2010. godine podignuto 24
farme sa ukupno 1665 komada muznih krava u vrijednost preko 80.000.00,00 kuna.
Poljoprivrednici Zupanije se sve viSe specijaliziraju i intenziviraju nain stolarenja §to
podrazumijeva proizvodnju s veé¢im brojem grla i veCom proizvodnjom po grlu. Prema
podacima Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS) Podruznice
Viroviticko-podravske Zupanije u Zupaniji, kao i u cijeloj Hrvatskoj, smanjuje se broj
proizvodaca, a povecava broj grla upravo zbog podizanja velikih farmi gdje jedan proizvodac
uzgaja i viSe od stotinu muznih krava. Time dolazi do velike koncentracije proizvodnje
mlijeka kod manjeg broja jednog proizvodaca.

Svinjogojstvo. Na podru¢ju Zupanije zastupljeno je pet pasmina svinja: veliki jorksir, $vedski
landras, njemacki landras, pietren i durok. Uzgojno-selekcijski rad u svinjogojstvu od 2003.
godine doZivio je odredene promjene zbog brZeg ostvarivanja genetskog napretka. Na nivou
Hrvatske poljoprivredne agencije (HPA) postavljeni su regionalni koordinatori za uzgojno
selekcijski rad. Odabrana su gospodarstva na kojima ¢e se proizvoditi nukleus stada iz kojih
¢e se onda mo¢i nabavljati kvalitetne nazimice za proizvodnju u ¢istoj pasmini ili za kriZanje
u svrhu dobivanja kvalitetnog tovnog materijala (koriStenje heterozis efekta u F1 generaciji).
Detaljne informacije su raspolozive u Izvjes¢éu o radu HPA - Zupanijski ured Virovitica za 2009.
godinu.

U uzgoju svinja, Zupanija je u 2008. godini povecala svoj udio u Hrvatskoj u odnosu na 2006.
godinu, iako je smanjena njihova proizvodnja. Podaci tablice 5.22 to argumentiraju.

Tablica 5.22: Svinjogojstvo — odnos RH i VPZ u 2006. i 2008. godini

Udio VPZ u RH,
Svinje 2006. 2008. Yo
RH VPZ RH VPZ 2006. | 2008.

Odojci do 20 kg 397.121 35.165 285.149 25.592 8,85 8,97
Svinje od 20 do 50 kg 377.190 17.854 282.704 12.017 4,73 4,25
Svinje preko 50 kg 515.509 29.820 373.966 24.762 5,78 6,62
Nazimice 1 suprasne

nazimice 31.129 1.645 28.405 1.678 5,28 5,91
Krmace 1  suprasne

krmace 161.519 9.259 128.872 7.987 5,73 6,20
Nerasti 6.020 231 4.786 43 3,84 0,90
Svinje ukupno 1.488.488 | 93.974 1.103.882 | 72.079 6,31 6,53

Izvor: Poljoprivredna proizvodnja u 2006/2007/2008/2009., Statisticka izvjeS¢a, Zagreb, 2010.

Peradarstvo. Kada se usporeduju podaci iz 2006. i 2008. godine (vidjeti tablicu 5.23),
zamjetan je pad proizvodnje jaja, kao i peradi u Zupaniji. Sli¢na se situacija dogada i u
Hrvatskoj. Medutim, smanjenje je zamjetnije u Zupaniji, zbog ¢ega dolazi i do smanjenja
udjela Zupanije u Hrvatskoj.
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Tablica 5.23: Perad i proizvodnja kokogjih jaja — odnos u RH i VPZ u 2006. i 2008. godini

Udio VPZ u RH,

2006. 2008. %

RH VPZ RH VPZ 2006. | 2008.
ukupno peradi 10.087.724 | 358.829 | 10.014.601 | 281.520 | 3,56 2,81
kokosi nesilice 5.757.811 | 244.081 | 5.486.401 | 194.220 | 4,24 3,54

proizvodnja jaja tis. Kom | 845.600 33.859 | 787.304 22.934 14,00 2,91
prosjecan broj jaja po 1
nesilici 147 139 144 118
Izvor: Poljoprivredna proizvodnja u 2009/2006/2007/2008., Statisticka izvjeS¢a, Zagreb,
2010.

Péelarstvo. U Viroviticko-podravskoj Zupaniji pcelarstvo je vrlo znacajna djelatnost. Prema
podacima Saveza p&elara Viroviticko-podravske Zupanije na podruéju Zupanije smjesteno je
oko 20.000 do 22.000 kosnica (velika vec¢ina pcelara ima preko 100 koSnica/pCelaru).
GodiSnje se proizvodi od 1000 do 1100 tona meda, Sto iznosi oko 20% 1ili 1/5 proizvedenog
meda u Republici Hrvatskoj. Na podru¢ju Viroviticko-podravske Zupanije najviSe se
proizvodi med od bagrema, lipe, repice, te cvjetni med (za ostale vrste pcelari odlaze na
podrucja drugih Zupanija). Od ukupne proizvodnje meda 2/3 se izvozi izvan Hrvatske. Cilj je
razviti med proizveden u Zupaniji u brand s obzirom na &istoéu prirode iz koje je nastao.

2009. godine osnovan je Savez pcelara Viroviticko-podravske Zupanije. Njegove su Clanice
udruge pcelara; ukupno ih je Cetiri: Pcelarska udruga BAGREM Pitomaca, Udruga pcelara
LIPA Slatina, Udruga pcelara VIROVITICA Virovitica 1 Udruga pcelara PAPUK Vocin.
Navedene udruge broje oko 350 Clanova pcelara, iako prema njihovoj procjeni ostaje jos 50-
100 neudruzenih pcelara, s manjim brojem koSnica.

Lovno gospodarstvo. Zupanija raspolaZe s ukupno 198.141 ha zemlji$ta za lovista, od kojeg
je 118.423 ha za zajednicka loviSta, a 79.718 ha drZavnih loviSta. Sukladno Zakonu o lovstvu
zajednickim loviStima upravlja regionalna uprava, a drzavnim loviStima Republika Hrvatska
putem Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva Uprava za lovstvo.
Na podru¢ju Viroviticko-podravske Zupanije ustanovljeno je 21 zajedni¢ko loviste 1 13
drzavnih lovista.

Zupanija raspolaze, kako je navedeno, sa 198.141 ha zemljiita za lovista, od &ega je preko 60
tisua pod Sumom sa 20 lovackih domova. Sve zajedno Cini uvjete za razvoj lovnog
gospodarstva i turisticke ponude.

Integrirana i ekoloSka poljoprivreda. Stanje ekoloske poljoprivredne proizvodnje u
Zupaniji polako pokazuje trend tasta. U 2009. godini u Upisniku je zabiljeZeno ukupno 30
proizvodaca (za razliku od samo 14 u 2007. godini), od ¢ega su 2 d.o.0, 2 obrta i 26 OPG-a.
Vecina ekoloskih proizvodaca (95%) bavi se proizvodnjom ljekovitog bilja, i to primarno
kamilicom. Pokazuje se povecanje interesa za ovaj oblik proizvodnje i kroz povecanje
povrsina viSegodiSnjih nasada kao Sto su orah 1 lijeska, kao 1 interes prijelaza komercijalnih
gospodarstava na ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju. Broj educiranih za ovu proizvodnju u
blagom je porastu, a tome doprinosi prosjecno 30% veci poticaji u odnosu na komercijalnu
proizvodnju, kao i poticaji §to ih daje Zupanija. U 2009. godini jo§ nema ukljuéenih
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proizvodaca u integriranu proizvodnju, koja predstavlja kombinaciju filozofije bioloSkog
uzgoja i osobito pazljive upotrebe brzo razgradivih i nesintetskih kemijskih preparata u borbi
protiv §tetnika. Vise o tome u HZPSS-ovom Izvjeiée o radu podruénog odjela HZPSS VPZ za
2009. godinu.

Sumarstvo

U Zupaniji je gotovo tre¢ina povrine pod §umama. To je 66.300 ha Sumskih povrsina od ¢ega
je 97% lis¢ara. Pretezito su drzavno vlasniStvo (92%). GodisSnje se posijece cca 250 tisuca m’,
a posumi oko 35 ha.

Sume u Viroviticko-podravskoj Zupaniji su temelj razvitka drvne industrije, ali isto takvu
ulogu mogu imati i u razvitku turisticke i lovne privrede.

Slatkovodno ribarstvo

Proizvodnja konzumne ribe iskazuje od 1998. godine, kada je proizvedeno 327 tona,
tendenciju smanjivanju. Podaci tablice 5.24 pokazuju da je u 2007. godini uzgojeno c¢ak
170,35% manje konzumne ribe nego u 2006. godini.

Tablica 5.24: Proizvodnja slatkovodne ribe u ribnjacima pravnih osoba u 2006. i 2007. godini

Proizvodnja u kg
2006. 2007.
KONZUMNA RIBA -
UKUPNO 216.261 | 79.992
Saran 168.827 | 57.292
Stuka - -
som 2.655 1.859
smud 426 -
amur bijeli 34.095 | 16.659
ostale ribe 10.258 | 4.182
pastrva - -
RIBLJA MLAD 154.357 | 178.565
jednogodisSnja 15980 | 31.099
dvogodisnja 138.377 | 147.466

Izvor: Ured drZavne uprave u Viroviticko-podravskoj Zupaniji, Sluzba za gospodarstvo,
Zupanija u brojkama, 2007. i 2008. godina

Glavni proizvoda¢ konzumne ribe i ribljeg mlada je PP Orahovica.

5.5. Industrijska proizvodnja

Izuzetno vaznu ulogu za daljnji razvoj Zupanije ima industrijska proizvodnja. Industrijska
proizvodnja realizira se u okviru cetiri djelatnosti: rudarstvo i vadenje (djelatnost A),
preradivacka industrija (B), opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (C)
te opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom, djelatnosti sanacije
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okoli3a (djelatnost D). VaZnost te proizvodnje u Zupaniji proizlazi iz broj zaposlenih koja ta
djelatnost zaposljava (oko 1/3 ukupno zaposlenih u Zupaniji, vidjeti tablicu 5.10), zatim
aktivnih poslovnih subjekata koji se njome bave (11.53% od svih poslovnih subjekata te
Zupanije u 2008., vidjeti tablicu 5.8 i 5.9), te ostvarenom bruto dodanom vrijedno$¢u (koja je
veca od 21%. vidjeti tablicu 5.12).

U strukturi ukupne industrijske proizvodnje dominira preradivacka industrija. Grafikon 5.6 to

grafickim putem ilustrira, dok podaci tablice 5.25 pruzaju detaljniji uvid u strukturu
industrijske proizvodnje prema razli¢itim obiljezjima.

Grafikon 5.6: Struktura industrije prema zaposlenima, ukupnim prihodima i broju poduzeca
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Izvor podataka: DZS, Statisti¢ka izvjes¢a 1376, 2009.

O snazi preradivacke industrije govore sljedeci podaci (vidjeti tablicu 5.25). Preradivacka
industrija u okvirima Zupanije:

e zaposljava 90,94% svih zaposlenih u industrijskim poduze¢ima;

e 82,72% svih poduzeca osnovani su u njoj;

e ostvaruje 88,66% prihoda od prodaje u ukupno ostvarenim prihodima od prodaje
industrijskih poduzeca;

¢ jedina je koja generira prihode od prodaje u inozemstvu.

U nacionalnom kontekstu, preradivacka industrija Zupanije ima udio od 1,52% u ukupno
ostvarenim izvoznim prihodima, 1,74% u ukupno zaposlenima, 1,45% u registriranim
poduzec¢ima i 1,10% u ukupno generiranim prihodima Hrvatske.

U ukupnoj industrijskoj proizvodnji Hrvatske Zupanija ima mali udjel; krece se po
promatranim obiljezjima u tablici 5.25 u rasponu od 1 do 2%. Udio prihoda ostvarenih u
inozemstvu je nesto veci od udjela ukupnih prihoda, ali o tome ¢e biti vise rijeci u poglavlju
5.7. Potrebno je istaknuti da su prosjecne godiSnje bruto place i nadnice po zaposlenom nize
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od hrvatskog prosjeka, Sto predstavlja manje opterecenje po tom pitanju po ukupne troskove
poslovanja.

Tablica 5.25: Industrijska i1 neindustrijska poduze¢a prema Registru poslovnih subjekata koja
imaju industrijsku proizvodnju 2008. godini

Industrijska poduzeca prema RPS koja imaju ind. proizvodnju
Broj Prosjecne
zaposlenih | Prihodi od prodaje, 000 kn god. bruto
od place i
preprodaje | ostali nadnice po
Broj godisSnji Od toga | dobra i | prihodi, | zaposlenom,
Djelatnost poduzeca | prosjek Ukupno izvoz usluga 000kn | kn
Rudarstvo i
vadenje zZ 93 77086 0 2572 77 89000
Preradivacka
industrija 50 4919 1690434 762932 412015 38865 51475
Opskrba el
energijom zZ 70 30135 0 0 0 56671
Opskrba
vodom 5 327 108888 0 3089 73 70905
Ukupno VPZ 57 5409 1906543 762932 417676 39015 53362
Ukupno HR 3456 282988 154220646 | 50044092 | 18867377 1745804 | 79522
Udio VPZ u
HR, % 1,65 1,91 1,24 1,52 2,21 2,23
Neindustrijska poduzeéa koja imaju industrijsku proizvodnju
Poljoprivreda,
Sumarstvo i
ribarstvo 3 847 215841 10948 51214 13493

Izvor podataka: DZS, Statisticka izvjeS¢a 1376, 2009.
Napomena: z = DZS nije objavio podatak zbog povjerljivosti; RPS = registar poslovnih subjekata

Unutar preradivacke industrije osobitu razvojnu vaZnost imaju proizvodnja prehrambenih
proizvoda (s udjelom od 43% u ukupnim prihodima) i proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda (13% udjela), a Sto je vidljivo u tablici 5.26. Od svih ostalih grana koje
imaju manji udio od 10% u ukupnim prihodima industrije, posebno se moze istaknuti
proizvodnja duhanskih proizvoda, proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i
opreme te prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja.
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Tablica 5.26: Poduzeca iz preradivacke djelatnosti prema Registru poslovnih subjekata koja imaju industrijsku proizvodnju u 2008. godini

Prihodi od prodaje, 000 kn

Udio grane, u %

od
preprodaje u
Broj Broj Od toga | dobra i | ostali u ukupno | ukupnim

Gane poduzecéa | zaposlenih | Ukupno | izvoz usluga prihodi | zaposlenima | prihodima
Preradivacka industrija ukupno 50 4919 1690434 | 762932 | 412015 38865
Proizvodnja prehrambenih
proizvoda 17 1074 724678 261926 | 309168 5269 21,83 42,87
proizvodnja pica z 29 6593 0 0 1573 0,59 0,39
proizvodnja duhanskih proizvoda 244 143075 50306 0 31227 4,96 8,46
proizvodnja odjece 14 1604 0 0 0 0,28 0,09
proizvodnja koZze i srodnih
proizvoda z 165 6416 5142 0 0 3,35 0,38
prerada drva i proizvoda od drva i
pluta, osim namjestaja;
proizvodnja proizvoda od smale i
pletarskih materijala 7 328 101788 39782 0 62 6,67 6,02
tiskanje i umnoZavanje snimljenih
zapisa z 22 6551 0 0 0 0,45 0,39
proizvodnja proizvoda od gume i
plastike 4 12 5127 38 0 13 0,24 0,30
proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda 4 763 215786 119485 | 95869 290 15,51 12,77
proizvodnja gotovih metalnih
proizvoda, osim strojeva i opreme | 9 393 111258 22151 0 415 7,99 6,58
proizvodnja strojeva 1 uredaja,
d.n. z 15 4665 73 0 0 0,30 0,28
Proizvodnja namjestaja 5 1860 362893 264029 | 6978 16 37,81 21,47

Izvor podataka: DZS, Statisticka izvjes¢a 1376, 2009.
Napomena: z = DZS nije objavio podatak zbog povijerljivosti
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Prema OECD-ovoj klasifikaciji industrijskih grana prema tehnoloskoj razini,'* preradivacka
industrija moZe se razvrstati na Cetiri razine:

1. visoko tehnoloSka razina, koja ukljucuje proizvodnju uredskih strojeva i racunala te
proizvodnju RTV i komunikacijskih aparata i opreme;

2. viSa srednja tehnoloSka razina, koja ukljucuje: proizvodnju kemikalija 1 kemijskih
proizvoda, proizvodnju strojeva i uredaja, proizvodnju elektri¢nih strojeva i aparata,
proizvodnju medicinskih, preciznih 1 optickih instrumenata te satova, proizvodnju
motornih vozila, prikolica i1 poluprikolica, te proizvodnju ostalih prijevoznih
sredstava;

3. niza srednja tehnoloSka razina, koja ukljucuje: proizvodnju koksa, naftnih derivata i
nuklearnog goriva, proizvodnju proizvoda od gume i plastike, proizvodnju ostalih
nemetalnih mineralnih proizvoda, proizvodnju metala, proizvodnju proizvoda od
metala, osim strojeva i opreme, proizvodnju namjestaja, ostala preradivacka industrija;

4. niza tehnoloska razina, koja ukljuCuje: proizvodnju hrane i pica, proizvodnju
duhanskih proizvoda, proizvodnju tekstila, proizvodnju odjece; obradu i bojenje krzna,
Stavljenje i obradu koze; proizvodnju kovCega i torbi, rucnih torbica, sedlarskih i
remenarskih proizvoda i obuce, preradu drva, proizvodnju proizvoda od drva i pluta,
osim namjestaja; proizvodnju predmeta od slame i pletarskih materijala, proizvodnju
celuloze, papira 1 proizvoda od papira, izdavacku 1 tiskarsku djelatnost, te
umnoZavanje snimljenih zapisa.

Primjenjujuéi tu klasifikaciju na ukupno ostvarene prihode od prodaje i broj zaposlenih u

preradiva¢koj industriji Zupanije u 2008. godini, a ne na podatke o proizvodnji s obzirom da
oni nisu dostupni, moguce je razotkriti njezinu pribliznu tehnoloSku strukturu.

Tablica 5.27: Klasifikacija industrijskih grana prema tehnoloskoj razini u 2008. godini

Broj Udio,
Tehnoloske razine Prihodi | Udio, % zaposlenih | %
Niza tehnoloska razina 1353598 | 80,07 3736 75,95
Niza srednja tehnoloska razina | 332171 19,65 1168 23,74
Visa srednja tehnoloska razina 4665 0,28 15 0,30
Ukupno 1690434 | 100,00 4919 100,00

Napomena: prihodi su izrazeni u 000 kn; broj zaposlenih — godi$nji prosjek

U strukturi gospodarstva Zupanije dominiraju industrijske grane niske tehnoloske razine. U
2008. godini te grane zapoSljavaju 75,95% svih zaposlenih u preradivackoj industriji te
ostvaruju 8,07% prihoda od prodaje. Takva struktura industrijskih grana refleksija je blizine
izvora sirovina, jeftinije 1 neobrazovanije radne snage te blizine srediSta industrijske
dinamike. Ipak, Zupanija ima tradiciju i dobro iskustvo u nekim industrijskim granama koje
spadaju u visu srednju tehnolosku razinu (proizvodnja strojeva i uredaja), te u granama iz nize
srednje tehnoloske razine, a Sto treba kontinuirano inovirati, modernizirati, tj. iskoristiti i
potencirati u razvojnom smislu.

% "Revision of the High-Technology Sector and Product Classification”, OECD, 1997., iz studije "Inovacije u
hrvatskim poduzeé¢ima 2001-2003", Ekonomski institut, Zagreb, 2004.
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Najznacajnija, a istodobno i medu najveé¢im u Hrvatskoj, su sljedeca trgovacka drustva:

= u drvopreradivackoj industriji (namjestaj, parket, piljena grada): TVIN Virovitica, Gaj
FM Slatina, Ciprijanovi¢ d.o.0.Orahovica; Pan parket d.o.o. Orahovica

» u prehrambenoj industriji (Seer, konzerviranje povréa, mlinski proizvodi): Viro
Virovitica, Zadruga Eurovoce Orahovica, Silosi VTC Virovitica;

» u industriji gradevinskog materijala (keramicke plocice, opeka): KIO Orahovica, IGM
Sladojevci, Opeco Virovitica i IGM Radlovac Orahovica;

= takoder u preradi duhana Hrvatski duhani i Agroduhan Slatina.

Industrijski kapaciteti smjeSteni su uglavnom u gradovima Virovitici, Slatini i Orahovici, a
odnose se na kapacitete nastale u predratnom vremenu. Osim u ovim gradovima
preradivackih kapaciteta imaiu 9 od 13 op¢ina.

Obrtnistvo

Broj obrtnika promatran u razdoblju 2002.-2009. (tablica 5.28) relativno je stabilna veli¢ina.
Medutim, broj zaposlenih koji je rastao do 2005. godine prate¢i broj osnovanih obrta, poc¢eo
se smanjivati. To smanjenje je osobito izraZeno u 2009. godine. Kako bi prezivjeli recesiju i
razdoblje smanjenja kupovne moci stanovniStva i posljedi¢no plateZzne potraZnje, obrtnici su
drasti¢no otpustili radnike.

Tablica 5.28: Kretanje broja obrta i zaposlenih u razdoblju 2003.-2009.

Naziv 2003. | 2004. 2005. 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
Obrti i|1.474 | 1.524 1.563 | 1.540 | 1.510 | 1.510 1.389
slobodne
profesije
Broj 2.322 2611 2746 | 2.649 | 2.712 | 2.790 2491
zaposlenih

Izvor: HOK, ObrtniStvo u brojkama 2003.- 2005.; HOK, Obrtni¢ka komora Viroviticko-podravske
Zupanije: Podaci o obrtima za 2008. i 2009. godinu, od 02.12.20010, Virovitica; HOK, Obrtnicka
komora Viroviti¢ko-podravske Zupanije: Podaci o obrtima za 2005.,2006 i 2007. godinu, od
07.12.20010, Virovitica

Na temelju podatka Zupanijske obrtni¢ke komore proizlazi da je u jednom obrtu zaposleno
prosjecno dva djelatnika. Nadalje, prema podacima Zupanijske obrtni¢ke komore, obrti su
poslovali u niZe navedenim djelatnostima (cehovima).
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Tablica 5.29: Struktura obrtnickih djelatnosti u 2008. 1 2009. godini

2008. 2009.
R.br. | Djelatnost (cehovi) Broj Zaposleno | Broj Zaposleno
obrta obrta
1. Proizvodnja 197 474 175 424
2. Usluge 491 1225 356 766
3. Trgovina 320 402 273 338
4, Ugostiteljstvo 180 393 183 363
5. Prijevoz 122 133 114 108
6. Graditeljstvo 130 314
6. Poljop. i prehr. indust. | 131 55 92 72
7. Frizer 69 108 66 106
8. U mirovanju 46 57 57
9. Ukupno aktivno 1510 2790 1389 2491
10. Ukupno registrirano | 1556 1446

Izvor: HOK, Obrtnicka komora Viroviti¢ko-podravske Zupanije: Podaci o obrtima za 2008. i 2009.
godinu

Evidentiran je veliki pad broja obrta i zaposlenih u obrtu kod ceha usluznih obrta koji je
nastao zbog formiranja novog ceha graditeljskog obrt. Temeljem toga dio iz ceha usluZnog
obrta presao je u ceh graditeljskog obrta. Prema podacima 2008. i 2009. godine evidentiran je
pad broja obrta za 7,6%, a broja zaposlenih u obrtu za 12,1%.

Tablica 5.30: Obrtnistvo Zupanije u nacionalnom kontekstu

Opis 2002. 2009. 2009./2002.
Hrvatska 220.124 227.550 1,03
Zupanija 3.346 3.927 1,17

% ulesca Zupanije 1,52 1,73

2002. = 100 100 114

Izvor: Obrtnicka komora VPZ, Podaci o obrtima 2008. 1 2009.

Tako broj obrta iskazuje tendenciju smanjenje od 2007. godine, raste udio broja obrta Zupanije
u Hrvatskoj. Nadalje, udjel Zupanijskog obrtnistva u hrvatskom obrtnistvu veci je od udjela
trgovackih drustava. Obrtni$tvo je zapravo dio tradicije ove Zupanije, i jedan je od pravaca
njenog gospodarskog razvoja. Izvjesno je da u ovom podrucju postoje ogromne neiskoristene
mogucnosti, u turizmu primjerice, kao i u funkciji postojec¢ih velikih gospodarskih subjekata,
takoder i u podruc¢ju novih usluznih djelatnosti koje producira informatizacija, a za kojima
ima potrebe postojece i novo poduzetnistvo.

5.6. Turizam
Uzimajuc¢i u obzir broj aktivnih poslovnih subjekata u djelatnosti turizma (vidjeti tablicu 5.8 1
5.9), broj zaposlenih (tablica 5.10), stvorenu dodanu vrijednost (tablica 5.12) i ostvaren

financijski rezultat (tablica 5.14), te obrazovnu strukturu zaposlenih u turizmu (tablica 5.11),
turizam ne predstavlja znacajnu djelatnosti u VPZ. Medutim, Zupanija iskazuje interes za
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unaprjedenjem te djelatnosti i ostvarenjem kako vecih prihoda, tako i zaposlenosti od nje.
Izraden Master plan turizma Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje 2009.-2019. i
poduzete aktivnosti Zupanijske i lokalne vlasti govore tome u prilog.

Taj interes 1 namjera pociva na poznavanju prirodnih resursa, a i geoprometnog poloZaja koji
Zupaniji omoguéava razvoj turizma. To se odnosi i na brojno kulturno-povijesno naslijede,
brojna lovna podrucja s bogatim fondom divljaci, rijeku Dravu, ribnjake i akumulacije za lov,
ribolov 1 rekreacijski turizam, na Sumska planinska izletiSta i park prirode, pogodne za razvoj
izletnickog turizma, te ruralne prostore privlacne za seoski turizam.

Viroviticko podru¢je pogodno je za razvoj tranzitnog, izletnickog, sportsko-rekreacijskog i
kulturno-edukativnog turizma jer sadrzi znacajne kulturno-povijesne sadrzaje, a blizu je i
Bilogora s bogatstvom divljaci i akumulacijama vode, $to je pretpostavka za lovno, ribolovni,
izletnicki i1 planinski turizam.

Podru¢je Gradine uz Dravu pogoduje razvoju lovnog, ribolovnog, sportsko-rekreacijskog i
seoskog turizma. Isto tako i podrucje Slatine, sa sadrzajima kulture 1 povijesti upucuje na
razvoj izletnickog i tranzitnog turizma.

Grad Orahovica posebno je znac¢ajan turisticki potencijal radi srednjovjekovnog grada RuZice,
umjetnog jezera, vinogradskog podrucja 1 vinarske tradicije, Sto pretpostavlja izletnicki i
rekreacijski turizam i kupali$ni lokalitet.

Drugi znacajni turisticki lokaliteti su planinarsko izletiSte Park prirode Papuk s park-Sumom
Jankovac, umjetna jezera i planinski krajolik podru¢ja Vocina s gotiCkom crkvom Bl. Djevice
Marije iz 15. stoljeca, arboretum Lisic¢ine s preko 1.500 biljnih vrsta, itd.

U turisticki interesantna podru¢ja moze se ubrojiti 1 Pitomaca zbog bogate kulturne tradicije,
podrucja dravskih i bilogorskih Suma s bogatim fondom divljaci, vinogradskim podrucjima,
tranzitnim poloZajem i sl.

Ne treba izostaviti da znacajnu perspektivu ima i seoski turizam za kojeg moZe biti obilje
ponude s obzirom na sve veci broj seoskih obiteljskih kucanstava koja se ne koriste, a mogu
se namijeniti turistickoj ponudi. Unato¢ tome, u turistickoj ponudi i broju turista Viroviticko-
podravska Zupanija ne biljezi zna€ajnije pokazatelje u toj djelatnosti, na §to upucuju podaci iz
tablice 5.31.

Tablica 5.31: Dolasci i noéenja turista na podru¢ju Zupanije u 2009. godini

Ukupno IDomac'i Strani
Republika Hrvatska dolasci 10934474 1599652 9334822
nocenja 56299647 5799030 |50500617
Viroviticko-podravska Zupanija  [dolasci 14 395 12 140 2 255
nocenja 39219 34 324 4 895
Orahovica dolasci 5 234 4 885 349
nocenja 22 086 21409 677
Slatina dolasci 1218 386 332
nocenja 3 342 2 696 646
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Virovitica dolasci 2 076 1732 344
nocenja 5 154 4421 733
Cadinci dolasci 3534 3302 232
nocenja 3 534 3302 232
Pitomaca dolasci 65 40 25
nocenja 143 71 72
Sopje dolasci 1187 713 474
nocenja 2 896 1404 1492
Spisi¢ Bukovica dolasci 763 446 317
nocenja 1432 758 674
Vodin dolasci 318 136 182
nocenja 632 263 369

Izvor: DZS, Statisticka izvjeSc¢a, br. 1408/2010., tablica: 2.12.

Moguée je uogiti i vrlo mali udio koji Zupanija ostvaruje u ukupnim hrvatskim dolascima i
noc¢enjima. Taj se udio kre¢e na razini od 0,1%, ali i pokazuje blagi porast (tablica 5.32).

Tablica 5.32: Udjeli Zupanije u RH u dolascima i odlascima u 2005. i 2009. godini

| Ukupno | Domaéi | Strani
2005.
dolasci | 0,06 0,32 0,01
Udio VPZuRH, u % | noéenja | 0,03 0,26 0,01
2009.
dolasci 0,13 0,76 0,02
Udio VPZuRH, u % | noéenja | 0,07 0,59 0,01

Izvor podataka za izrac¢un udjela: za 2005.: DZS, Priopcenje za turizam, br. 4.4.2/11 od 6.02.2006.,
tablica 5, za 2009.: DZS, Statisti¢ka izvjesca, br. 1408/2010., tablica: 2.12.

Tendencija rasta i po pitanju dolazaka i no¢enja u Zupaniji je prisutna, kao Sto se moZe uociti

na grafikonu 5.7.

Grafikon 5.7: Kretanje dolazaka i no¢enja u VPZ u razdoblju 2004.-2009.
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Dosadasnji razvitak turisticko-ugostiteljskih kapaciteta, kako brojem, tako i1 raznovrsnosScu,
nije zabiljezio znacajniji razvitak, nego je ostao na lokalnoj razini kao Sto je to u vecini
kontinentalnih podruc¢ja. Vrijedno je spomenuti da postoje odredeni smjeStajni kapaciteti, u
Orahovici dva hotela, na Jankovcu, hotel Visnjicaiu §pi§ic’ Bukovici.

Na podruéju Zupanije, prema podacima TuristiGke zajednice Viroviti¢ko-podravske Zupanije
iz prosinca 2010. evidentirano je ukupno 211 soba sa 459 leZajeva u 22 smjeStajna objekta,
kako slijedi:

- hoteli: ukupno leZajeva — 118, ukupno soba — 63

- moteli: ukupno leZajeva — 17, ukupno soba 6

- privatni smjeStaj: ukupno lezajeva — 43, ukupno soba — 26

- ostalo (sobe, prenocista, planinarski domovi): ukupno lezajeva — 281, ukupno soba —
116.

Iako Viroviticko-podravska Zupanija ima ozbiljne pretpostavke za razvitak turizma, trebat ¢e
puno uciniti na povecanju te ponude, podizanju kvalitete smjeStaja gostiju, a posebno na
promicanju imidZa Zupanije kao turisti¢ke destinacije ili podruéja u koje je ugodno, korisno i
pozeljno do¢i. To znaci da treba otkloniti dosadasnji nacin gotovo autonomnog vrednovanja
prirodnih resursa, geoprometnog poloZaja i pristupiti razvoju turizma u Zupaniji promisljeno i
aktivno, a §to je udinjeno kroz ve¢ navedeni strateski dokument za razvoj turizma u Zupaniji:
Master plan turizma za razdoblje 2009.-2019.

5.7. Gospodarstvo Zupanije u medunarodnom okruZenju

Mala gospodarstva, kakvo je hrvatsko, ali 1 viroviticko-podravsko, moraju razvijati
medunarodnu suradnju ukoliko Zele rasti i razvijati se u ekonomskom i druStvenom smislu.
Regionalna suradnja je osobito cijenjena i poticana u Europskoj uniji. Ona je cijenjena i u
Hrvatskoj. Znacajan razlog tome je i ¢injenica da odrzivi gospodarski rast i prosperitet kako
Unije, tako 1 Hrvatske zahtijevaju uravnoteZeni razvoj svih dijelova nacionalne privrede, tj.
visoko konkurentan izvozni klaster i jako lokalno gospodarstvo.

Iako medunarodna suradnja moZe poprimiti razliCite oblike, u nastavku ¢e biti analizirana
vanjskotrgovinska suradnja i izravna inozemna ulaganja u Zupaniju.

Vanjskotrgovinska suradnja Zupanije i inozemstva

Podaci o vanjskotrgovinskoj suradnji Zupanije u razdoblju od 2005. do 2009. godine
prikazani su tablicom 5.33. Vanjskotrgovinska razmjena Zupanije u promatranom razdoblju
biljezi kontinuirani suficit, §to znaci da izvoz premasuje uvoz u svim promatranim godinama.
Stoga je i stopa pokrivenosti uvoza izvozom iznad 100%. To je izuzetno pozitivno i velik je
uspjeh za Zupaniju. Usporedbe radi, saldo vanjskotrgovinske bilance Hrvatske u cijelom je
tom razdoblju bio negativan, a stopa pokrivenosti uvoza izvozom manja od 50%. Ipak,
vanjskotrgovinsko poslovanje u Zupaniji smanjilo se u 2009. godine uslijed globalne svjetske
recesije i s njom povezanim smanjenjem inozemne potraznje za proizvodima i uslugama.
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Tablica 5.33: Osnovni podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni RH i VPZ u razdoblju 2005.-
2009. godine

(u 000 USD)
RH
VT Stopa
Godina | Izvoz Uvoz Saldo razmjena | pokrivenosti, %

2005. 52282750 | 1,11E4+08 | -58237476 | 162802976 | 47,31
2006. 10376964 | 21502494 | -11125530 | 31879458 | 48,26
2007. 12360222 | 25829461 | -13469239 | 38189683 | 47,85
2008. 14123675 | 30726987 | -16603312 | 44850662 | 45,97
2009. 10491835 | 21204851 | -10713016 | 31696686 | 49,48

= Udio VPZ u

VPZ RH, %
VT Stopa u u

Godina | Izvoz Uvoz Saldo razmjena pokrivenosti | izvozu | uvozu
2005. 645362 414680 230682 1060042 155,63 1,23 0,38
2006. 142183 87080 55103 229263 163,28 1,37 0,40
2007. 156539 108029 48510 264568 144,90 1,27 0,42
2008. 171983 110073 61910 282056 156,24 1,22 0,36
2009. 122292 66686 55606 188978 183,38 1,17 0,31

Izvor: DZS, Priopéenje: za 2010. i 2009.: br. 4.2.2/4 od 11.02.2011.; za 2005.: br. 4.2.2/4 od
12.07.2007.; za 2006. i 2007.: br. 4.2.2/4 od 14.02.2008.; za 2008. i 2009.: br. 4.2.2/4 od 12.07. 2010.

Kretanje vanjskotrgovinske razmjene u razdoblju 2002.-2009. grafickim putem prikazuje
grafikon 5.8.

Grafikon 5.8: Kretanje izvoza i uvoza u razdoblju 2002.-20009.
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Izvor: HGK - Zupanijska komora Virovitica: Karakteristike gospodarstva VPZ u 2005. -
2010. godini
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Ipak, i u 2010. godini, Zupanija je uspjela zadrzati suficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni; on
je iznosio, prema podacima DZS-a, 459.309 tisu¢a kuna."

Najintenzivnija vanjskotrgovinska suradnja ostvaruje se sa zemljama Europske unije (tablica

5.34). Konkurencija je u tim zemljama izrazito oStra i prisutan je stalni trend rasta broja
konkurenata. Stoga je uspjeh gospodarstvenika ove Zupanije na tim trziStima to znacajniji.

Tablica 5.34: Vanjskotrgovinska razmjena po zemljama namjene - porijekla za 2009. godinu

- mln USD-
Zemlja namjene - | Izvoz Uvoz Saldo
porijekla Iznos | % Iznos | %
1. Razvijene 97,5 79,9 46,1 70,1 51,4
1.1. Zemlje EU 92,7 75,9 433 65,8 49,4
1.2. Zemlje EFTA 2,8 2,3 0,1 0,1 2,7
1.3. Ostale zemlje 2,0 1,7 2,7 4,2 -0,7
2. Zemlje u razvoju 24.6 20,1 19,7 29,9 4,9
UKUPNO: 122,1 | 100,0 | 65,8 100,0 | 56,3

Izvor: HGK-ZK Virovitica, ozujak 2010.

Industrijski proizvodi najjaéi su izvozni aduti Zupanije. Medutim, to se odnosi na
preradivacku industriju koja je u 2008. godini gotovo 50% ostvarenih prihoda (tocnije
45,13%) generirala prodajom proizvoda inozemstvu i bila jedina u tome od industrijskih
poduzeca (vidjeti tablicu 5.35). Prihodi od prodaje inozemstvu preradivacke industrije iznosili
su 40,02% svih ostvarenih prihoda industrijskih poduzeca.

Unutar preradivacke industrije tri izvozno najaktivnije grane su: proizvodnja koZe i srodnih
proizvoda, proizvodnja namjeStaja, te proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda.
Te tri djelatnosti vise od 50% svojih ukupnih prihoda ostvaruju na inozemnom trzistu (tablica
5.35).

Ipak, uzimajuci u obzir udio ostvarenih inozemnih prihoda u ukupnim prihodima ostvarenim
prodajom proizvoda u inozemstvu, najizvoznije su grane definitivno proizvodnja
prehrambenih proizvoda i proizvodnja namjeStaja. Te dvije grane generiraju zajedno oko 70%
svih izvoznih prihoda. Dakle, rije¢ je o granama koje imaju dugu tradiciju proizvodnje u
Zupaniji, dobru podrZavajuéu industriju i usluZne djelatnosti, a koje su velikim dijelom
oslonjene na iskoriStavanje i preradu prirodnih resursa.

Generalno, problem je s takvom izvoznom proizvodnjom Sto ona pripada proizvodnji nize
tehnoloske razine, a Sto je takva proizvodnja izloZena oStroj globalnoj konkurenciji, kod koje
su niski troskovi proizvodnje gotovo najznacajnije konkurencijsko oruzje, a koje su ujedno
nisko-dohodovne grane. Medutim, Zupanija ima u tim djelatnostima razvojnu priliku jer moZe
i treba razviti brand o tome da je rije¢ o ekoloski zdravim proizvodima s obzirom na
sirovinsku osnovicu. Kreativan i funkcionalan dizajn moZe uciniti proizvode navedene grane
prepoznatljivim u odnosu na konkurenciju i povecati dodanu vrijednost stvorenu u njima.

5 Izvor: DZS, Priopcenje, br. 4.2.2/4 od 11.02.2011.
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Tablica 5.35: Udio prihoda od prodaje inozemstvu u 2008. godini

Udio inozemnih prihoda od prodaje, u %
u ukupnim | u  ukupnim izvoznim
Grana prihodima grane | prihodima ind. poduzeéa
Preradivacka industrija 45,13* 100,00
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 36,14 34,33
Proizvodnja pica 0,00 0,00
Proizvodnja duhanskih proizvoda 35,16 6,59
Proizvodnja odjece 0,00 0,00
Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda 80,14 0,67
Prerada drva i proizvoda od drva i pluta,
osim namjeStaja; proizvodnja proizvoda
od smole i pletarskih materijala 39,08 5,21
Tiskanje i umnoZavanje snimljenih zapisa | 0,00 0,00
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike | 0,74 0,00
Proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda 55,37 15,66
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda,
osim strojeva i opreme 19,91 2,90
Proizvodnja strojeva i uredaja, d.n. 1,56 0,01
Proizvodnja namjestaja 72,76 34,61

Izvor podataka za izracun udjela: DZS, Statisticka izvjeS¢a 1376, 2009.
Napomena: * odnosi se na udio prihoda od prodaje preradivacke industrije ostvarenog u
inozemstvu u ukupno ostvarenim prihodima te industrije

Izuzev navedenih dviju izvozno najpropulzivnijih grana, vrijedno je istaknuti i izvozne
aktivnosti sljedec¢ih grana: proizvodnje ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda, proizvodnje
duhanskih proizvoda i prerade drva i proizvoda od drva i pluta.

Izravna inozemna ulaganja

Izravna inozemna ulaganja mogu imati pozitivan utjecaj na domacu proizvodnju, izmedu
ostalog kroz unaprjedenje tehnologije, otvaranja novih trZista i ucinke prelijevanja znanja i
dobre menadzerske prakse. U razdoblju od 1994. do tre¢eg tromjesecja 2010. godine ukupan
iznos te vrste ulaganja u Zupaniju iznosio je 5,7 mil. eura. NajviSe je pri tome ulagala u
Zupaniju Srbija, Slovenija i Njemacka, dok je Austrija najvise povukla sredstava iz Zupanije.
Podaci tablice 5.36 govore o tome.

Tablica 5.36: Izravna inozemna ulaganja u Zupaniju po godinama i zemljama u razdoblju
1994.-3.tr.2010. godine
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u 000 eura
Godina Ukupno Zemlja Ukupno
1994, 1.568,26 Srbija 14.300,94
1995. 563,98 Slovenija 402,55
1996. 622,13 Njemacka 173,07
1997. -5.353,02 | Svicarska 46,56
Bosna 1
1998. -2.580,37 | Hercegovina 37,49
2000. -891,48 Svedska 10,06
2001. 43,86 Kina 2,67
2002. -386,31 Kanada -0,69
2003. -3.493,97 | SAD -2,45
2004. 4,26 Australija -19,26
2005. 197,85 Austrija -9.253,70
2006. 791,25 Ukupno 5.697,24
2007. 236,25
2008. -24.91
2009. 15,9
1. -3. tr. 2010. 14.383,56
Ukupno 5.697,24
Izvor: HNB

Najveée ulaganje u Zupaniju dogodilo se u 2010. godini u djelatnosti poljoprivrede, lova i
usluga povezanih s njima. Do te godine vise je izvuéeno sredstava iz Zupanije u inozemstvo,
nego Sto je ulozeno. Najatraktivnije djelatnosti, odnosno grane za izravna inozemna ulaganja
su poljoprivreda, lov i usluge povezane s njima, prerada drva i proizvodnja od drva, osim
namjeStaja te poslovanje nekretninama. Tablica 5.37 te navode argumentira statistiCkim
podacima.

Tablica 5.37: Inozemna izravna ulaganja u Zupaniju po djelatnostima u razdoblju 1993.-3.tr.2010

(000 eura)
NKD Djelatnost Ukupno
01 Poljoprivreda, lov i usluge povezane s njima 14.473,18
20 Prerada drva i proizvod. od drva, osim namjestaja 610,05
70 Poslovanje nekretninama 525,65
45 Gradevinarstvo 115,78
65 Financijsko posredovanje, osim osiguravaju¢ih i mirovinskih fondova | 26,93
50 Trgovina motornim vozilima; popravak motornih vozila 3,01
52 Trgovina na malo; popravak predmeta za ku¢anstvo 2,67
51 Trgovina na veliko i posredovanje u trgovini -0,03
vlasnic¢ka ulaganja u nekretnine -137,95
15 Proizvodnja hrane i pi¢a -9.922,05
Ukupno 5.697,24

Izvor: HNB
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Investicije su izuzetno vaZne za unaprjedenje konkurentnosti i postizanje dobrih izvoznih
rezultata. Stoga, one djelatnosti koje se nadmecu za kupce u visoko konkurentnom okruzenju,
a posebice inozemnom, dobro razumiju da samo suvremena, tehnoloSki moderna,
konkurentna i inovativna proizvodnja ima u tom nadmetanju svoje ekonomske Sanse. Po
svojoj prirodi izravna inozemna ulaganja imaju dugoroCniji karakter i nisu motivirana
izvlaenjem profita u vrlo kratkom vremenu. U tom kontekstu mogu pridonijeti postizanju
boljih poslovnih rezultata i1 ucinku prelijjevanja znanja, menadzZerskih vjeStina i dobre
poslovne prakse. Ipak, kada je rije¢ o Zupaniji, uo¢ljivo je da je grana iz koje je najvise
povuceno u inozemstvo proizvodnja hrane i1 pica (tablica 5.37); dakle, ona grana koja uz
proizvodnju namjestaja ostvaruje najbolje izvozne rezultate.

5.8. Uloga sektora malog gospodarstva u razvoju Zupanije

Pojam "malo gospodarstvo" odnosi se na gospodarstvo bazirano na pravnim i fizickim
subjektima (trgovackim drusStvima, obrtnicima i ostalim) koji samostalno i trajno obavljaju
dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dobiti, odnosno dohotka na trziStu, a koji se mogu
podijeliti na mikro, male i srednje velike subjekte.'® Mikro subjekti zaposljavaju godiinje
prosjecno manje od 10 zaposlenih, mali subjekti manje od 50 zaposlenih, dok srednje veliki
manje od 250 zaposlenih. Precizna definicija mikro, malih i srednje velikih subjekata dana je
u Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/2002.).

U strukturi poduzetnika prema veli¢ini u Zupaniji dominiraju mala poduzeéa, kao §to je to

slu¢aj u Hrvatskoj i inozemstvu. Njihov je udio narastao u 2009. godini na 97%. Zajedno s
srednje velikim poduze¢ima njihov udio iznosi oko 99% (tablica 5.38).

Tablica 5.38: Broj i struktura poduzetnika prema veli¢ini u 2002., 2005. i 2009. godini

2002. 2005. 2009.

Stat Broj Udio u | Broj Udio u | Broj Udio u

atus VPZ, % VPZ, % VPZ, %
Veliki poduzetnici 11 1,81 12 1,97 6 0,79
Srednje veliki | 33 5,44 30 4,92 15 1,97
poduzetnici
Mali poduzetnici 563 92,75 568 93,11 740 97,24
UKUPNO 607 100,00 610 100,00 761 100,00

Izvor: FINA, Informacija o rezultatima poslovanja poduzetnika - trgovackih drustava za
2006.-2009. godinu

Sektor malog gospodarstva ima izuzetno znacajnu ulogu u suvremenim ekonomijama
utemeljenim na znanju i novim tehnologijama upravo zbog svoje fleksibilnosti i sposobnosti
inoviranja. Medutim, zbog sinergijskih ucinaka nedostatka financijskih sredstava, oteZanih
uvjeta njihovog dobivanja, i nedostatka odgovarajucih trziSnih i menadZerskih znanja, njihovo

'® Prema Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva, NN 29/2002.
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poslovanje je manje uspjesno od velikih poduzeca. Podaci tablice 5.39 ukazuju da se udio
ostvarenih prihoda malog sektora kre¢e na razini od oko 2/3, s tim da je prisutan trend rasta
prihoda malih poduzeca na Stetu ostvarenih prihoda srednje velikih poduzetnika.

Tablica 5.39: Ostvareni prihodi poduzetnika po veli€ini u 2002., 2005. 1 2009. godini

(000 kn)
2002. 2005. 2009.
ST Broj Udio u | Broj Udio u | Broj Udio u
VPZ, % VPZ, % VPZ, %

Veliki poduzet. | 1.065.148 32,63 1.855.274 51,65 1.404.379 34,10
Srednje veliki 1.174.007 35,96 721.984 20,10 794.441 19,29
Mali 1.025.414 31,41 1.014.933 28,25 1.918.924 46,59
poduzetnici
UKUPNO 3.264.570 100,00 3.592.193 100,00 4.118.741 99,98
HRVATSKA 392.243.000 513.170.000 613.367.000
%o udio | 0,83 0,70 0,67
Zupanije

Izvor: FINA, Informacija o rezultatima poslovanja poduzetnika - trgovackih drustava 2003-
2009. godine

Mali poduzetnici su uspjeli od 2006. do 2008. godine pozitivno poslovati, da bi zbog recesije i
pada plateZno sposobne potraznje u 2009. godini ponovo negativno poslovali. O tome govore
podaci tablice 5.40.

Tablica 5.40: Financijski rezultati poduzetnika po veli¢ini u razdoblju 2002.-2009.

(000 kn)
Veli¢ina 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. | 2009.
poduzetnika
Veliki -14.392 | 56.495 | 675 -52.092 | 98.544 | 98.459 | 30.074 | -82.294
Srednje veliki -41.621 | 12.708 | 13.343 | 2.259 -19.432 | 5.695 -5.790 | 30.689
Mali -23.539 | -77.852 | -34.083 | -49.856 |47.119 | 10.730 | 10.481 | -29.796
UKUPNO -79.551 | -8.648 -20.066 | -99.688 | 126.231 | 114.884 | 34.765 | -81.401
Malo -65.160 | -65.144 | -20.740 | -47.597 | 27.687 | 16.425 | 4.691 893
gospodarstvo

Izvor: FINA - Podru¢ni centar Bjelovar: Informacija o rezultatima poslovanja poduzetnika
VPZ u 2005-2010.

Od 2006. godine sektor malog gospodarstva pozitivno posluje. Pozitivnho poslovanje je
zabiljezeno i u recesijskoj 2009. godini. Ipak, potrebno je uociti da je rije¢ o drasticno
manjem pozitivnom rezultatu.

5.9. Zadrugarstvo

U cilju lakSeg ostvarivanja svojih zajedni¢kih gospodarskih ciljeva te ravnopravnog i
uspjesnog sudjelovanja na trziStu, u gospodarstvu su sve viSe prisutne zadruge.
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Zakljucno s prosincem 2009. godine na podru¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije registrirano
je 107 zadruga sa ukupno 431 ¢lanom-zadrugarom, a iste zaposljavaju 254 osobe. U odnosu
na djelatnosti kojima se bave, od ukupnog broja zadruga 51% cine poljoprivredne zadruge,
¢ime prate op¢i trend na razini Republike Hrvatske, slijede trgovina, gradevinarstvo, prerada
hrane i pi¢a te ostale djelatnosti."’

Promatraju¢i trend razvoja zadrugarstva u razdoblju 2007. — 2009. godine (tablica 5.41)
vidljivo je da broj zadruga na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije raste. Po broju
registriranih zadruga VirovitiCko-podravska Zupanija se nalazi na 13. mjestu u Republici
Hrvatskoj."®

Tablica 5.41: Zadrugarstvo u razdoblju 2007.-2009.

Godina Broj zadruga Broj zadrugara Broj zaposlenih
2007. 76 296 250
2008. 92 357 254
2009. 107 431 254

Izvor: Hrvatski zadruzni savez, 2010.

5.10. Zakljuéno o gospodarstvu Zupanije

Na stanje gospodarstva u Zupaniji najbolje ukazuju podaci o vrijednosti finalne proizvodnje,
tj. BDP-a, ukupno, per capita i stopama njegovog rasta, a koji su rezultanta konkurentnosti
gospodarstva i njegove poslovne efikasnosti. Ono se najbolje mozZe ocijeniti u komparativnoj
prostornoj i vremenskoj analizi gdje se postojece stanje usporeduje s nacionalnim, a u
razli¢itim vremenskim to¢kama ili razdobljima.

U 2008. godini u Zupaniji je bilo proizvedeno finalne proizvodnje u ukupnoj vrijednosti od
661 mil. eura, a BDP je bio na razini od 70,1 hrvatskog BDP-a. U usporedbi sa 2000.
godinom, to ukazuje na smanjenje udjela Zupanijskog BDP-a u hrvatskom, kao i na njegovo
daljnje zaostajanje. Podaci o BDP-u po glavi stanovnika ilustriraju takoder taj jaz u
razvijenosti i Zivotnom standardu: 2008. godine BDP pc je u Zupaniji iznosio 7.485 eura, dok
je na razini Hrvatske iznosio 10.682 eura u istoj godini. Na ispod prosjecnu razvijenost
ukazuje i indeks razvijenosti u ¢ijem je izraCunu uzeta u obzir stopa nezaposlenosti, dohodak 1
proracunski prihod po stanovniku, opce kretanje stanovniStva te stopa obrazovanosti. Po
svakom od tih kriterija, Zupanija se nalazi ispod hrvatskog prosjeka.

Jaz u razvijenosti je prisutan i unutar same Zupanije. Prema podacima Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, najrazvijenije naselje je grad
Virovitica, a najmanje razvijena opc¢ina Gradina; u razdoblju 2006.-2008. Virovitica je imala
prosjecni dohodak per capita za 2,3 puta vec¢i od op¢ine Gradina. Istovremeno je on bio na
razini manjoj od Hrvatske.

""Izvor podataka: Upravni odjel za gospodarstvo VPz, Izvjesce za gospodarstvo VPz 2010.
'8 Izvor podataka: Upravni odjel za gospodarstvo VPZ, Izvjei¢e za gospodarstvo VPZ 2010.
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Ispodprosjeéna razvijenost Zupanije posljedica je slabe konkurentnosti njezinog
gospodarstva. Prema Regionalnom indeksu konkurentnosti 2007. godine, Zupanija je zauzela
17. mjesto medu hrvatskim Zupanijama. Takav je rang, mjeren statistickim pokazateljima,
viSe rezultanta slabije efikasnosti poslovnog sektora (19. mjesto) od kvalitete poslovnog
okruZenja (17. mjesto).

Ocjena poslovne efikasnosti proizasla je u ovoj ,,Temeljnoj analizi* iz analize dinamike
kretanja poslovnih subjekata i pracenja financijskih pokazatelja uspjeSnosti poslovanja.
Statisticki podaci o broju poslovnih subjekata iz 2005. i 2010. ukazuju na pozitivou
tendenciju rasta broja poslovnih subjekata, rasta udjela aktivnih poslovnih subjekata u
ukupnim poslovnim subjektima Zupanije, te brZe stope rasta tih subjekata od onih na razini
Hrvatske. Medutim, udio aktivnih poslovnih subjekata Zupanije u Hrvatskoj je manji od
udjela koje imaju registrirane pravne osobe, obrti i slobodna zanimanja.

Temeljni indikatori poslovne snage Zupanijskog gospodarstva u odnosu na nacionalno
pozicioniraju Zupaniju pri dnu ljestvice hrvatskih Zupaniji, a u usporedbi 2004. i 2007.
ukazuju po tom pitanju uglavnom ili na nepromijenjeno stanje ili ¢ak na pogorSanje.

Znadajan financijski oporavak gospodarstva Zupanije, zapoet 2006. godine, bio je
potpomognut intenziviranjem vanjskotrgovinske razmjene. Medutim, oporavak gospodarstva
nijje dugo trajao; pozitivni financijski rezultat se smanjivao da bi 2009. godinu
gospodarstvenici  Zupanije ponovo zavr$ili s negativnim konsolidiranim financijskim
rezultatom.

Posebno je zabrinjavajuéa pozicija koju ima Zupanija s obzirom na investicije. Investicije su
izvoriste konkurentnosti i buduceg rasta jer poduzeca koja investiraju stvaraju sebi uvjete za
povecanje produktivnosti rada 1 efikasnije poslovanje. Investicijska aktivnost
gospodarstvenika Zupanije je slaba, a primjetan je i mali udio koje investicije u Zupaniji
imaju u odnosu na investicije u Hrvatskoj.

Analiza intra-Zupanijske gospodarske specijalizacije provedena je na temelju podataka o broju
aktivnih pravnih subjekata, broja zaposlenih u okviru svake djelatnosti te ostvarene bruto
dodane vrijednosti i financijske uspjeSnosti poslovanja. Ta je analiza ukazala, kada je rije€ o
aktivnim pravnim subjektima:

e prema broju aktivnih pravnih subjekata Zupanije dominante Getiri djelatnosti su:
trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za
osobnu uporabu i kucanstvo; ostale druStvene, socijalne 1 osobne usluzne djelatnosti;
preradivacka industrija te poljoprivreda, lov i Sumarstvo;

e odnosi strukture u¢e$éa pravnih osoba u pojedinim djelatnostima Zupanije ostali su
nepromijenjeni u usporedbi izmedu 2005. i 2008. godine; medutim, medu prve cetiri
djelatnosti prema broju pravnih osoba Zupanije jedino su poljoprivreda, lov i
Sumarstvo te ostale druStvene, socijalne 1 osobne usluzne djelatnosti povecale svoje
uceSc¢e u promatranim godinama;

e najveéi udio u ukupno aktivnim poduzeéima Hrvatske ima Zupanija u pravnim
osobama iz podrucja poljoprivrede, lova i Sumarstva; medutim, njezin udio iskazuje
blagu tendenciju opadanja.

A kada je rije€ o broju zaposlenih u aktivnim pravnim subjektima, tada:
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e su Cetiri top djelatnosti u Zupaniji: preradivacka industrija, trgovina, obrazovanje i
poljoprivreda;

e u usporedbi 2005. i 2008. u tim je djelatnostima, izuzev poljoprivrede, doSlo do
povecanja broja zaposlenih;

® znanjem su najintenzivnije Cetiri djelatnosti: obrazovanje, javna uprava i1 obrana,
obvezno socijalno osiguranje te preradivacka djelatnost;

e u usporedbi s Hrvatskom, Zupanija ima najve¢i udio zaposlenih u Hrvatskoj u
djelatnosti poljoprivrede (oko 6%); sve ostale djelatnosti imaju udio manji od 2%.

Analiza bruto dodane vrijednosti i financijske uspjeSnosti poslovanja:

e istaknula je u prvi plan djelatnosti poljoprivrede, lova, Sumarstva i ribarstva; potom
slijede djelatnosti rudarstva i vadenja, preradivacke industrije, opskrbe elektricnom
energijom, plinom i vodom te djelatnosti koje pripadaju kvartalnom sektoru;

e ukazala je da su odnosi strukture uceS¢a djelatnosti u stvorenoj bruto dodanoj
vrijednosti VPZ ostali nepromijenjeni u usporedbi izmedu 2005. i 2008. godine;

e pokazuje da najve¢i udio u stvorenoj bruto dodanoj vrijednosti Hrvatske ima
poljoprivreda, lov i Sumarstvo (5,87% u 2008.); udjeli ostalih djelatnosti su manje od
1,5%;

e pokazuje ujedno da je djelatnost poljoprivreda, lov i Sumarstvo uspjela ostvariti
najvecu pozitivnu razliku izmedu ukupnih prihoda i rashoda u 2009. godinu, dok je
preradivacka industrija generirala najvecu negativnu razliku;

e potvrduju da je trgovina na veliko i malo bila konzistentna u stvaranju pozitivhog
financijskog rezultata u 2008. i 2009.

e ukazuje da je gospodarstvo Zupanije sposobnije u apsorbiranju negativnih fluktuacija
na parcijalnim trZiStima s obzirom na stupanj gospodarske diverzifikacije.

Navedene analize ukazuju na primarnu vaznost koju poljoprivreda i industrija imaju u
ekonomskom rastu i druitveno-ekonomskom razvoju Zupanije, a koju ée i imati u njezinom
daljnjem razvoju. VaZnost poljoprivrede, lova 1 Sumarstva proizlazi iz komparativnih
prednosti koje Zupanija posjeduje u odnosu na mnoge druge hrvatske Zupanije
(poljoprivrednog zemljiSta, obradivih povrSina, Sume, klime, tla i sl.), a industrije upravo iz
sirovinske osnovice koju primarni sektor, tj. poljoprivreda, lov i Sumarstvo pruzaju. Medutim,
komparativne prednosti ne osiguravaju i odgovaraju¢i ekonomski rast, Zivotni standard i
blagostanje gradana; za tu svrhu je potrebna transformacija komparativnih prednosti u
konkurentske. A ta transformacija ovisi o znanjima 1 sposobnostima, inovativnosti i
kreativnosti te strateSkim izborima svih sudionika petoerostruke uzvojnice. Primjerice, kada je
rije¢ o poljoprivredi, potrebno je potaknuti organiziranje poljoprivrednih proizvodaca u
zadruge 1 udruge, urediti zemljiSta, definirati vlasniStvo nad njim, rijeSiti sustav
navodnjavanja i odvodnje, potaknuti promjenu strukture sjetve 1 opremanje poljoprivrednih
gazdinstva suvremenom poljoprivrednom opremom, i sl.

U tom smislu je dobar razvojni znak vanjskotrgovinska suradnja Zupanije sa inozemstvom.
Zupanije je jedna od rijetkih hrvatskih Zupanija koja unazad nekoliko godina biljeZi pozitivni
vanjskotrgovinski saldo. U izvozu prednjace proizvodi preradivacke industrije, i to
proizvodnja prehrambenih proizvoda i namjesStaja. Takoder dobre izvozne rezultate ostvaruju i
sljedece grane: proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda, proizvodnja duhana i
proizvoda od drva i pluta. Generalno, problem je s takvom izvoznom proizvodnjom §to ona
pripada proizvodnji niZe ili niZze srednje tehnoloske razine, a $to je takva proizvodnja izloZena
oStroj globalnoj konkurenciji, kod koje su niski troSkovi proizvodnje gotovo najznacajnije
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konkurencijsko oruZje, a koje su ujedno nisko-dohodovne grane. Medutim, Zupanija ima u
tim djelatnostima razvojnu priliku jer ih moZe i treba kontinuirano inovirati i modernizirati te
razviti brand o tome da je rije¢ o ekoloSki zdravim proizvodima s obzirom na sirovinsku
osnovicu. Kreativan 1 funkcionalan dizajn moZe uciniti proizvode navedene grane
prepoznatljivim u odnosu na konkurenciju i rentabilnijim.

Od 2004. do 2010. godine izravna inozemna ulaganja su bila negativna, Sto znaci da je vise
povuéeno financijskih sredstava iz Zupanije u inozemstvo nego $to je uloZeno. Situacija je
promijenjena tek u 2010. godini zbog ulaganja u djelatnost poljoprivrede, lova i usluga
povezanih s njima. Najatraktivnije djelatnosti, odnosno grane za izravna inozemna ulaganja
su poljoprivreda, lov i usluge povezane s njima, prerada drva i proizvodnja od drva, osim
namjestaja te poslovanje nekretninama. Djelatnost, odnosno grana iz koje je najvise izvuceno
u inozemstvo je proizvodnja hrane i pica.

Sektor malog gospodarstva (koji ukljucuje mala 1 srednje velika poduzeca) ima izuzetno
znaCajnu ulogu u suvremenim ekonomijama utemeljenim na znanju i novim tehnologijama
upravo zbog svoje fleksibilnosti i sposobnosti inoviranja. U Zupaniji se njihov udio u
ukupnom broj poduzetnika kre¢e na razini od oko 99%. Medutim, brojcana nadmo¢ tog
sektora ne vodi njihovoj financijskoj nadmoci. Zbog sinergijskih ucinaka nedostatka
financijskih sredstava, oteZanih uvjeta njihovog dobivanja, i nedostatka odgovarajucih
trzi$nih i menadZerskih znanja, njihovo poslovanje u Zupaniji je ipak manje uspjesno od
velikih poduzeca. Taj sektor oCigledno treba pomo¢ u svom daljnjem razvoju.
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6. PROMET I KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Kvalitetna fizicka infrastruktura, ukljucuju¢i prometnu, komunalnu, informacijsko-
komunikacijsku i drugu infrastrukturu, je vaZan preduvjet u kreiranju i1 podrZzavanju
poslovnog okruZenja koje je poticajno za ulaganja, ekonomski rast i otvaranje novih radnih
mjesta. Ona je ujedno i preduvjet za uravnotezen i odrZziv drustveno-ekonomski razvoj
Zupanije.

6.1. Promet

Prostorom Zupanije duzine 70 i §irine do 58 km dominira podravski prometni koridor kojim
se povezuju istocni hrvatski krajevi sa zapadnim 1 obrnuto. On je i prostor preko kojeg se
ostvaruje veza sjevernih predjela s Jadranom zbog Cega sluZi grani¢ni prijelaz Terezino Polje.
To je prostor koji je izuzetno prometno opterecen, jer kroz Viroviticu prolazi dnevno i 10
tisuca vozila, pa su ceste nastale iz prethodnih makadamskih cesta neadekvatno osigurane i
nepodobne za promet od nacionalnog i internacionalnog znacaja.

Podaci o cestovnom prometu, kao i drugim vrstama prometa prikazani su tablicom 6.1.

Tablica 6.1: Promet u Zupaniji u nacionalnom kontekstu

Vrste prometa Osnovni podaci RH VPZ |Udio VPZ u
HR, %
Cestovna mreZa, | Ukupno ceste, km 29343 881 3,00
20009. Drzavne 8057 181 2,25
Zupanijske 10939 371 | 3,39
Lokalne 10347 329 3,18
Gustoca cestovne mreze u | 518 435

metrima po km?2

Registrirana cestovna motorna vozila, stanje | 2005210 | 36169 | 1,80
31.12.2009.

Cestovni prijevoz | 2005. 58886 707 1,20

robe, t 2009. 92847 1126 | 1,21

Zeljeznicki Otputovali putnici, 000

promet 2005. 16135 377 2,34
2009. 16787 439 2,62
Promet robe, 000 t
Utovar — 2005. 8009 118 1,47
Istovar — 2005. 8538 220 2,58
Utovar — 2009. 7169 122 1,70
Istovar — 2009. 6477 147 2,27

Izvor: DZS, Statisticke informacije, br.1410, 2010., tablice 20.1-20.4

Cestovni prometni sustav nizinskog dijela Zupanije cjelovitiji je i u boljem stanju od onog u
bregovitim podru¢jima koji zahtijeva ulaganja za njegovo poboljSanje.
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U Zupaniji je u 2010. godini bilo ukupno 881 km cesta. Od toga pod drzavnom upravom 181,
Zupanijskih cesta ima 371 km, a lokalne ceste su duljine 329 km. To znaci da je gustoca
cestovne mreZe znacajna jer na 1000 km? povrsine dolazi 454 km cesta, odnosno 8,8 km na
1000 stanovnika.

Kroz cijelu Viroviticko-podravsku Zupaniju po liniji Istok — Zapad prolazi, kroz brojna manja
naselja 1 gradove, zna€ajna drZzavna cesta koja spaja Sjeveroistocnu sa SrediSnjom Hrvatskom
tzv. Podravska magistrala. Kao takva ona predstavlja s jedne strane veliko prometno
opterecenje u naseljima kroz koja prolazi, a posebno gradova Virovitice, Slatine i Orahovice,
a s druge strane predstavlja smetnju u odvijanju samog prometa. Stoga je izmjeStanje prometa
iz tih naselja izgradnjom obilaznica znacajna potreba.

Zupanijom prolaze dvije trase Zeljezni¢kih pruga: pravac istok-zapad Osijek - Zagreb 82 km
i sjever-jug Pc¢eli¢-Banova Jaruga 10 km. One povezuju sva vaznija Zupanijska mjesta, a Sto je
pridonijelo njihovom razvitku.

Kao 1 na prijelazima cesta tako 1 Zeljeznickih pruga nedostaju putni prijelazi.

Rijecni promet se odvija grani¢nom rijekom Dravom koji je stoga u medudrZzavnom reZimu.
Plovidba se odvija do Barsca (157 km) i ima dva pristaniSta: Terezino Polje i Kapinci.
Strategija upravljanja vodama predvida razvoj rijecnog prometa pa ¢e Drava, kao grani¢na
rijeka, dobiti i zbog toga na znacaju i korisnosti.

Zracni promet ima osnovne uvjete jer postoje tri uzletno-sletne staze moguce za prihvat
malih putnickih 1 sportskih aviona.

Postanski uredi su u 23 mjesta, Sto znaci da na jednu postu dolazi oko 4.500 stanovnika. U
Zupaniji je vrlo razvedena fiksna i mobilna telefonska mreza, kao dio jedinstvene hrvatske
mreZe telekomunikacija.

Isto je takvo stanje i sa Croapak mreZom, posebnom telekomunikacijskom mreZom, za
prijenos podataka u Republici Hrvatskoj. Ona omogucuje krajnjim korisnicima medusobno
povezivanje 1 razmjenu podataka bez obzira na njihov nacin i brzinu rada kako u Republici
Hrvatskoj tako i u svijetu. Croapak takoder omogucuje povezivanje s funkcionalnim mreZama
za prijenos podataka i pristup telematskim uslugama kao Sto su videotekst, elektroni¢ka
posta i elektronicki telefonski imenik.

6.2. Vodoopskrba i odvodnja

Vodoopskrba

Analizom stanja vodoopskrbe na podru¢ju Zupanije (vidjeti tablicu 6.2) zakljuCuje se da
razvitak vodoopskrbe nije u potpunosti pratio razvitak zivljenja i privredivanja u ovom kraju,
iako problem vodoopskrbe nije bio znatnije zapostavljen u odnosu na druga podrucja
Republike Hrvatske. Devedesetih godina 20. stolje¢a vodoopskrba se uglavnom rjeSavala u
gradovima i op¢inskim srediStima. U danaSnje doba situacija je drugacija. Veliki broj naselja
ima vodovodnu mreZu, a ona koja tu moguénost nemaju, pripremaju projektnu dokumentaciju
za realizaciju vodoopskrbe. Trenutno, jedino op¢ina Crnac nema niti jednog metra vodovodne
mreze, a Sto treba prioritetno rijesiti.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 100



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

Od vecih vodoopskrbnih sustava egzistiraju tri vodoopskrbna sustava: Virovitica, s crpiliStem
Bikana kapaciteta 390 1/s i s kapacitetom prerade od 160 1/s, zatim Slatina, koji ima crpiliSte u
Medicima kapaciteta 70 1/s, te Orahovica, koji se bazira na tri izvora-kaptaze (Tisovac -
kapaciteta 14 1/s, Toplicki potok - kapaciteta 3 I/s 1 Fatovi - kapaciteta 21 1/s) ukupnog
kapaciteta 48 1/s. Od manjih vodoopskrbnih sustava postoji: Spisi¢ Bukovica s vodocrpilistem
kapaciteta 2x10 1/s (bez obrade vode), zatim Pitomaca koji se snabdijeva pitkom vodom s
vodocrpilista Lisi¢ine, kapaciteta 25 1/s te Vocin, s kaptazom izvora (Sobunar) kapaciteta oko
17 1/s. Lokalni vodoopskrbni sustavi postoje u Gornjoj PiStani, Donjoj PiStani 1 Duzluku gdje
je izvrSena kaptaza gorskih izvora.

Voda iz javnih vodoopskrbnih sustava je redovno kontrolirana i zadovoljava sve zdravstvene
kriterije.

U planu razvitka vodoopskrbe Zupanije tezi se razvitku jedinstvenog vodoopskrbnog sustava,
u okviru kojeg bi se razvijali manji podsustavi.
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Tablica 6.2: Stanje vodoopskrbe u 2004., 2008. 1 2009. godini

Izvoriste/ Nadleznost | Stanje 2004. god. Stanje 2008. god. Stanje 2009. god.
Grad/ VodocrpiliSte | (Komunalna | DuZina | Broj Duzina Broj Duzina | Broj
Op¢ina tvrtka) mreze prikljucaka | mreze prikljucaka | mreze prikljucaka
(m) (m) (m)
Virovitica | Bikana Virkom 166.500 | 8.165 170.000 8.492 175.192 | 8.924
Slatina Medinci Komrad 91.972 | 5.010 206.874%* | 5.718 116.460 | 5.278
Orahovica | Tisovac Papuk 35.509 | 1.833 47.500 1.976 47.500 | 1990
Fatovi
Toplicki
potok
Pitomaca | Lisiine Kom. 48.608 |0 73.000 180 80.000 | 405
Pitoma.
Spisi¢ Bikana Virkom 46.368 | 858 74.000* 887 74.000 | 984
Bukovica
Lukad Bikana Virkom 62.188 | 850 65.012* 1.114 65.012 | 1.217
Gradina Bikana Virkom 70.668 | 849 99.611* 930 99.611 | 1.064
Suhopolje | Bikana Virkom 75.759 | 1.231 122.831 1.356 154.524 | 1.664
Sopje Medinci Komrad 16.902 | 138 13.196 187 44.282 | 231
N. Medinci Komrad 15.800 | 167 25.394 161 28.260 | 255
Bukovica
Mikleus Medinci Komrad 8.800 300 9.344 370 9.344 370
Caginci Fatovi Papuk 23465 | 422 29.420 475 29.420 | 475
Cadavica | Medinci Komrad 9.200 27 30.867 104 46.415 | 177
Zdenci Fatovi Papuk 26.127 | 246 29.887 339 29.887 | 343
Vocin Sobunar Opc¢ina i|25.000 | 311 30.000 313 30.000 | 313
Komrad 12.000
u
funkciji
Crnac nema - - - - - - -
vodovodnu
mrezu

Izvor: Izvje§ée o komunalnoj infrastrukturi na podru&ju VPZ za 2009. god. Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i zastitu okoliSa

Napomena: * sustav izgraden 100%; ** duZina na cijelom distribucijom podruc¢ju koje pokriva

Komrad

Vodovodna mreza razvijenija je u gradskim i op¢inskim srediStima, a Sto je uocljivo iz
grafikona 6.1, kao 1 grafikona 6.2.
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Grafikon 6.1: Odnos duzine vodovodne mreze u 2004. 1 2009. godini
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Legenda:
1. Virovitica; 2. Slatina; 3. Orahovica; 4. Pitomaca; 5. §p. Bukovica; 6. Lukac; 7.
Gradina; 8. Suhopolje; 9. Sopje; 10. N. Bukovica; 11. Mikleus; 12. Caginci; 13.
Cadavica; 14. Zdenci; 15. Voéin; 16. Crnac

Izvor: Izvje$ée o komunalnoj infrastrukturi na podruéju VPZ za 2009. god. Upravni odjel za
prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i zastitu okoli$a

Grafikon 6.2: Odnos broja priklju¢aka u 2004. 1 2009. godini
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Legenda i izvor podataka: vidjeti grafikon 6.1

Javnim vodoopskrbnim sustavom obuhvaceno je 42 naselja od 188, Sto znaci oko 22%, a
slijedom Strategije za upravljanje vodom predvideno je njihovo integriranje u sustav javne
vodoopskrbe. U funkciji su vodoopskrbni sustavi gradova Virovitice, Slatine, Pitomace i
Orahovice kao veci sustavi. Manji sustavi su u §pi§ié Bukovici, MikleuSu 1 Voéinu, a lokalni
su u Gornjoj 1 Donjoj Pistani i Duzluku zasnovani na kaptiranim izvorima.
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Jasno da stanje opskrbljenosti vodom naselja Zupanije nije zadovoljavajuce. Vodoopskrbnim
sustavom obuhvaceno je oko 53.000 stanovnika ili oko 51%, dok je u Hrvatskoj opskrbljenost
68% domacinstava. Ta Cinjenica zahtijeva vrlo velika ulaganja u izgradnju vodoopskrbnog
sustava.

Stanovnici ostalih naselja Zupanije vodom se opskrbljuju iz kopanih, rjede buenih bunara
kojima je zahvacen prvi vodonosni horizont, a gdje je voda podloZna oneciS¢enju s povrSine s
obzirom na nerijeSenu odvodnju otpadnih i sanitarnih voda te upotrebu umjetnih preparata u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Upotreba vode za navodnjavanje obradenih i obradivih poljoprivrednih povrSina je u danasnje
doba zanemariva. Navodnjava se samo oko 100 ha, §to je u odnosu na obradive povrSine tek
0,9%. Osnovni preduvjet modernog navodnjavanja je okrupnjivanje poljoprivrednih Cestica.
To je velik problem koji je rjeSiv tek u duzem vremenu.

Budu¢i da je navodnjavanje zemljiSta neizostavno za poboljSanje i stabiliziranje prinosa, to se
pristupilo izgradnji sustava za navodnjavanje. Za sada se pripremaju pilot projekti
navodnjavanja na lokaciji Kapinci-Vaska u opéini Sopje i na lokaciji Polta u opéini Spisié
Bukovica. No, njihova realizacija bez sredstava drzavnog proracuna i drugih izvora nije
moguca.

Kao $to je ve¢ reCeno, potrebe u izgradnji vodoopskrbih sustava, ukljucivo i navodnjavanja te
sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda su enormne, kao i iznosi ulaganja. U
financiranju njihove izgradnje sudjelovat ¢e Kkorisnici tih sustava putem cijene uzete ili
ispusStene vode. Iz tog razloga bit ¢e potrebno dinamizirati rjeSavanje ovih pitanja sukladno
ekonomskoj snazi korisnika. Zbog toga uspjeSnost ovog segmenta programa treba staviti u
ovisnost od socijalne prihvatljivosti ekonomske cijene vode. Naravno, sredstva europskih
fondova bi mogla pomo¢i u tome.

Kanalizacija i odvodnja

Pokrivenost odvodnim sustavom naselja Viroviticko-podravske Zupanije neprihvatljivo je
niska jer od 188 naselja samo tri grada -Virovitica, Slatina i Orahovica i dio naselja Pitomaca
imaju rijeSenu odvodnju. Radovi na realizaciji odvodnje nastavljaju se i za naselje Caginci,
gdje je u tijeku izgradnja II. faze kanalizacijske mreZe. Ta je situacija vidljiva u tablici 6.3.
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Tablica 6.3: Stanje odvodnje u 2004., 2008. i 2009. godini

Odvodnja Nadleznost | Stanje 2004. god. Stanje 2008. god. Stanje 2009. god.
Grad/Op¢ina | (Kanalizacija) | (Komunalna
tvrtka)
Virovitica mjeSoviti Virkom 81.000 | 6.300 94.234  + | 4.827 94.484 + 6.230
sustav-grad d.o.o. (kuc¢anstva | 10.500 (kucanstva + | 12.450
razdjelni + svi | kolektorske | zgrade sa 1 | kolektorske
sustav- stanovi u | mreZe prikljuc¢kom) | mreze
prigradska zgradama)
naselja
Slatina Komrad 44752 | 2.191 72.653 2.329 75.578 2.439
d.o.o.
Orahovica polurazdjelni | Papuk d.o.o. | 35.400 | 1.288" 41.681 1.200 41.681 1.210
sustav
Pitomaca Komunalno | 18.600 | 278 19.000 412 19.400 420
Pitomaca
d.o.o.
Caginci zapocela - - - - - zapocela -
izgradnja I izgradnja II
faze  duZine faze kanal.
4.800 m mreze

Izvor: Izvjes¢e o komunalnoj

poslove i zastitu okoliSa

infrastrukturi na podru¢ju VPZ za 2009. god., Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne
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Odvodni sustav grada Virovitice izgraden je kao mjeSovita kanalizacija u koju se ispustaju i
otpadne 1 oborinske vode. Prije upuStanja u recipijent — kanal Mante¢, otpadna voda se
proCis¢ava na uredaju za procis¢avanje koji ima i mehanicki i bioloski sustav, a nalazi se u
sastavu tvornice Secera ,,Viro* Virovitica.

Odvodni sustav grada Slatine, takoder je izgraden kao mjeSovita kanalizacija, ali nema
uredaja za procCiS¢avanje, tako da se otpadna i oborinska voda iz kolektora direktno upusta u
vodotoke Javorica i Cadavica. Postoji idejno rjeSenje za izgradnju uredaja za procis€avanje

otpadnih voda grada Slatine.

Odvodni sustav grada Orahovice izgraden je kao polurazdjelni. Nema uredaja za
prociS¢avanje otpadnih voda, tako da se otpadne vode direktno upustaju u vodotok Vucicu.

Odvodni sustav naselja Pitomace izgraden je kao mjeSoviti. Sustav sadrzi procista¢ otpadnih
voda koji u svom sastavu ima samo mehanicki dio. Nakon mehanicke obrade otpadna voda se
ispusta u vodotok Vir.

U vecini ostalih naselja otpadne vode rjeSavaju se septiCkim taloZnicama, dok se oborinske
vode odvode otvorenim kanalima ili cestovnim jarcima u najbliZze vodotoke. Vecina septickih
jama je procjedna, pa se otpadna voda direktno infiltrira u podzemne slojeve.

Iz ovog proizlazi da na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije odvodnja nije u
zadovoljavaju¢oj mjeri rijeSena jer od 188 naselja u Zupaniji odvodni sustavi postoje samo u
Virovitici, Slatini, Orahovici 1 djelomi¢no Pitomaci.

Dakako da je time standard Zivljenja u svim drugim naseljima daleko niZi, a opasnosti za

oneciscenje okolisa vece jer se oborinske vode prihvacaju otvorenim kanalima uz prometnice
1 vode do najbliZeg recipijenta-melioracijskog kanala ili vodotoka.

Stoga je primjetna potreba izgradnje kanalizacijske mreze s uredajima za prociS€avanje
otpadnih voda kao mjera zaStite zdravlja ljudi i Zivotinja te ocuvanje okoliSa, posebno
mocvarnih stanista.

6.3. Opskrba elektriénom energijom

Viroviticko-podravska Zupanija ne proizvodi energiju za vlastite potrebe i u potpunosti ovisi o
nabavi elektri¢ne energije, nafte i plina, premda postoje odredeni izvori nafte i plina. Opskrba
energentima je u djelokrugu drzavnih poduzeca i privatnih distributera. Izuzetak ovome je
proizvodnja elektricne energije u Tvornici SeCera za njene potrebe, s tim da se viSkovi
upucuju u elektromrezu HEP-a.
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VirovitiCko-podravska Zupanija ima elektroenergetski potencijal rijeke Drave, za kojeg se
smatra da nije iskoristiv za eksploataciju, ali i manjih vodotokova, §to joS nije iskoriSteno.
Smatra se da postoji mogucnost proizvodnje bio-energije i sunceve energije.

Prijenosna i distributivna mreZa elektri¢ne energije u Zupaniji je razgranata, visokonaponska
uglavnom omogucuje opskrbu cijelog prostora s potrebnim koli¢inama.

Elektroenergetska mreza za prijenos elektricne energije sadrzi samo objekte na 110 kV
naponskoj razini i to:

= Trafostanice 110/35/10 kV: Virovitica i Slatina.

= Zracne 110 kV dalekovode: Nasice-Slatina, Slatina-Virovitica i Daruvar-Virovitica.

Fizi¢ki pokazatelji o izgradenosti prijenosne mreZe na podrudju Zupanije prikazani su u
tablici 6.4.

Tablica 6.4: Izgradenost prijenosne elektro mreze

Napon. razina | Objekti Jedinica mjere Koli¢ina
110 kV TS kom. 2

110 kV TS MVA 120

110 kV 7DV km 71,8

110 KV KDV km

Distribucijska mreza obuhvaca sve distribucijske
Zupanije. Na 35 i 10 kV naponskoj razini izgradeni

6.5.

Tablica 6.5: Izgradenost distribucijske elektro mreze

Izvor: HEP-Zagreb, Direkcija za upravljanje i prijenos, 2000. godine

naponske razine i pokriva podrucje
su sljede¢i sadrZaji prikazani tablicom

Napon. razina | Vrsta obj. Jedinica mjere Broj
35kV TS kom 13
35kV TS MVA 93,0
35kV ZDV km 75,2
35kV KDV km 7,4
10 kV TS kom 503
10 kV TS MVA 88,5
10 kV 7DV km 728.,5
10kV KDV km 62,6

Izvor: Elektra Virovitica i Elektroslavonija Osijek, 2000. godine
* Fizicki pokazatelji obuhvacaju 1 industrijske trafostanice 1 dalekovode.

Odredene teSko¢e u opskrbi elektricnom energijom nastupit ¢e u naseljima u sjevernim
dijelovima Zupanije jer se njihove potrebe podmiruju iz 10 kV mreZe, Sto uskoro nece u
potpunosti omoguciti isporuku kvalitetne elektri¢ne energije.
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Cjelokupni razvitak uz povecanje potroSnje elektricne energije u kucanstvima uvjetovat ¢e i
dogradnju distribucijske mreZe na svim naponskim razinama.

6.4. Plinoopskrba

Na podruéju Zupanije nalaze se vodovi visokotlaénog sustava veledistributera plina (50 bara),
mjerno-redukcijske stanice (MRS-e) na tim vodovima, srednjetlacne (3 bara) i niskotlacne
(100 mbar) distribucijske mreZe u naseljima uz mjerno redukcijske stanice (MRS).

Od visokotlacnih vodova dva su magistralna pravca: Budrovac-Donji Miholjac, kojim se
proteze vod profila 18", te Virovitica-Kutina kojim se proteZe vod profila 20". Regionalni su
visokotlagni vodovi na pravcima Nagice-Cacinci (6"), Suhopolje-Virovitica (10") i Pepelana-
Suhopolje (8").

Mjerno-redukcijske stanice su smjeStene u Pitomaci, PDolti, Virovitici, Suhopolju,
Sladojevcima, Slatini, Cadavici, Cagincima i Orahovici. Od navedenih MRS-a one u Dolti i
Sladojevcima izvedene su za prikljucenje velikih industrijskih potroSaca direktno na
magistralnu mreZu veledistributera, dok je oko svih ostalih MRS-a postojeci razvod obuhvatio
Siroku i javnu potroSnju.

Od ukupnog broja naselja Viroviticko-podravske Zupanije njih 29 ili 15% je plinoficirano ili
ima izgradenu mreZu. Nastavak plinofikacije u bliZim naseljima magistralnim vodovima je
lakSe ostvariti, dok ¢e to biti teze za trecu skupinu naselja koja su u brdskom dijelu.
Demografski je uocljiv pad broja stanovnika u gotovo svim tim naseljima. To je
najnerazvijeniji dio Zupanije i izgradnja plinskih sustava je vjerojatna tek u daljnjem
razdoblju.

6.5. Zbrinjavanje otpada i zaStita okoliSa

Prema Prostornom planu Zupanije iz 2000. godine, Izmjenama i dopunama Prostornog plana
Zupanije iz 2007. godine i Zupanijskom planu gospodarenja otpadom iz 2008. godine, za
podrucje Zupanije predvidena je izgradnja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u
kojem bi se otpad zbrinjavao sa podruéja cijele Zupanije. Tijekom 2010. godine zapocele su
intenzivnije aktivnosti za realizaciju ovog projekta. Izradena je reevaulacija strucne podloge
za izbor lokacije centra, a od Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetske ucinkovitosti dobivena su
sredstva za istrazne radove na odabranoj lokaciji. Nakon toga slijedi postupak procjene
utjecaja na okoli§ — izrada Studije utjecaja na okoli§, koja je uvjet za dobivanje lokacijske
dozvole.

Trenuta¢no postoje tri legalna odlagali$ta otpada u Zupaniji: u Virovitici, Slatini i Orahovici i
dogovorno odlagaliste Klisa u Pitomaci. Sakupljanje i odvoz otpada vrSe komunalne tvrtke:
Flora Vtc d.o.o. iz Virovitice, Komrad d.o.o. iz Slatine, Papuk d.o.o. iz Orahovice,
Komunalno Pitomaca d.o.o. iz Pitomace 1 koncesionari: Eko Flor Plus iz Jastrebarskog i
Crnac promet d.o.o. Grafikon 6.3. prikazuje godiSnje koli¢ine sakupljenog komunalnog
otpada po gradovima i opéinama, dok tablica 6.6 po sakupljadima u Zupaniji.
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Grafikon 6.3: Sakupljeni komunalni otpad u Zupaniji, u tonama, 2008. godina
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Izvor: IzvjeS¢e o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2009. god. Upravni odjel za
prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i zastitu okolisa u VPZ

Tablica 6.6: Sakupljen otpad prema sakupljac¢ima u 2008.

R.br. | Sakuplja¢ kom. otpada (Komunalna | Koli¢ina sakupljenog | OdlagaliSte na koje je odloZen
tvrtka / koncesionar) otpada (god/t) sakupljeni otpad

1. Flora Vtc d.o.o. Virovitica 9.672,26 Gradsko odlagaliSte Virovitica

2. Komrad d.o.o. Slatina 4.836,23 OdlagaliSte u Radosavcima

3. Papuk d.o.0. Orahovica 1.563,00 Odlagaliste Tuk u Orahovici

4, Komunalno Pitomaca d.o.o. Pitomaca 3.700,00 Odlagaliste Klisa u Pitomaci

5. Crnac — promet d.o.o. Crnac 240,00 Odlagaliste Tuk u Orahovici

6. Eko — flor plus 190,06 Gradsko odlagaliSte Virovitica

Ukupno: 20.201,55

Izvor: IzvjeSce o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2009. god. Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i zastitu okoliSa u VPZ

Cilj provodenja mjera postupanja s otpadom je zbrinjavanje otpada sa podruéja Zupanije na
jednom myjestu, u Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom, uz organizaciju pratecih
objekata: pretovarnih stanica (ukupno 5) i reciklaznih dvorista (ukupno 3).

Prostornim planom su utvrdeni uvjeti za racionalno korisStenje i zaStitu prostora i okolisa.
Posebno se to odnosi na pitku vodu, autohtone Sume, kvalitetna tla i prirodne krajobraze.
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Zbrinjavanje otpada u Viroviticko-podravskoj Zupaniji nije adekvatno rijeSeno. Sada
egzistiraju tri velika, ali neuvjetna, odlagaliSta otpada za potrebe gradova i oko stotinu manjih.
Uglavnom se nalaze na neodgovaraju¢im lokacijama i nisu izolirana od podzemnih vodnih
tokova. Naime, postojea rjeSenja su nezadovoljavajuca. Organizirano sakupljanje otpada
putem komunalnih poduzeca je u Virovitici, Slatini, Orahovici, Pitomaci, gpi§ié Bukovici,
Luka¢u, Voéinu i Cacincima te putem drugih osoba u Zdencima, Dugoj Medi, Crncu,
Brestanovcima i1 Milanovcu. To znaci da se otpad sakuplja i odvozi na odlagaliSta u samo oko
8% naselja.

Nisu dovoljno rijeSeni problemi zbrinjavanja glomaznog otpada, osim u Virovitici, Slatini i
Orahovici, a drugdje je to individualno. Stoga je problem zaStite okoliSa, a posebno
zbrinjavanja otpada prioritetan, posebno imaju¢i na umu eksploatiranje turizmu vrijednih
lokaliteta 1 prostora te u svrhu zastite voda i Suma.

Stoga je potrebno uspostaviti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, odrediti lokaciju za
smjestaj otpada, a medu ostalim treba nabaviti odgovaraju¢u opremu za sakupljanje otpada i
ostvarivati nadzor tokova otpada. Za tu svrhu Zupanija je osnovala tvrtku Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom kao trgovacko drustvo sa sjediStem u Virovitici.

6.6. Zakljucno o prometu i komunalnoj infrastrukturi

Postojanje kvalitetne fizicke infrastrukture nuzan je preduvjet u stvaranju podrZavajuceg i
poticajnog poslovnog okruzenja te uravnoteZenog i odrzivog druStveno-ekonomskog razvoja
Zupanije. Fizi¢ka infrastruktura je u ovoj ,,Temeljnoj analizi* analizirana s aspekta prometa,
vodoopskrbe i odvodnje, opskrbe elektricnom energijom, plinoopskrbe, te zbrinjavanja otpada
1 zaStite okoliSa.

Prema podacima DZS-a, u 2009. godini u Zupaniji je bilo ukupno 881 km cesta. Gustoc¢a
cestovne mreze (435 m/km2) je iznosila manja od iste u Hrvatskoj (518 m/km2). Udio
cestovnog prometa Zupanije u Hrvatskoj je iznosio u 2009. godine 1,21%, §to je gotovo
nepromijenjeno stanje u odnosu na 2005. godinu (1,20%).

Mreza zeljeznickih pruga povezuje sva Zupanijska mjesta preko dvije trase Zeljeznickih pruga
koje prolaze Zupanijom: Osijek — Zagreb (pravac istog-zapad) u duZini od 82 km te Péeli¢-
Banova Jaruga (sjever-jug) u duZzini od 10 km. Svi prijelazi Zeljeznickih pruga, kao i cesta,
nisu joS uvijek oznaceni.

Kao dio jedinstvene hrvatske mreZe telekomunikacija, fiksna i mobilna telefonska mreza je
razvijena, kao i mreZa za prijenos podataka — Croapak mreza.

Postoje fizi¢ki preduvijeti i za ubrzaniji razvoj ostalih oblika prometa u Zupaniji, prije svega
zracni 1 rijecni.

Kada je rije¢ o stanju vodoopskrbe na podrucju Zupanije, moZe se ustvrditi kako razvitak
vodoopskrbe nije u potpunosti pratio razvitak zivljenja i privredivanja u ovom kraju.
Vodoopskrbnim sustavom obuhvaceno je oko 53.000 stanovnika ili oko 51%, dok je u
Hrvatskoj opskrbljenost 68% domacinstava. Veliki broj naselja koji nemaju vodovodnu
mreZu pripremaju projektnu dokumentaciju za realizaciju vodoopskrbe. Na podrugju Zupanije
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postoji nekoliko vodoopskrbnih sustava, a voda iz onih javnih je redovno kontrolirana i
zadovoljava sve zdravstvene kriterije. Medutim, stanovnici ostalih naselja Zupanije vodom se
opskrbljuju iz kopanih, rjede busSenih bunara kojima je zahvacen prvi vodonosni horizont, a

gdje je voda podloZna oneciS¢enju s povrSine s obzirom na nerijeSenu odvodnju otpadnih i
sanitarnih voda te upotrebu umjetnih preparata u poljoprivrednoj proizvodnji.

Upotreba vode za navodnjavanje obradenih i obradivih poljoprivrednih povrsina je
zanemariva. Navodnjava se samo oko 100 ha, Sto je u odnosu na obradive povrSine tek 0,9%.
Nadalje, pokrivenost odvodnim sustavom naselja Zupanije neprihvatljivo je niska jer od 188
naselja samo tri grada -Virovitica, Slatina i Orahovica i dio naselja Pitomaca imaju rijeSenu
odvodnju. Stoga su potrebe u izgradnji vodoopskrbih sustava, uklju¢ivo i navodnjavanja te
sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda enormne, kao i iznosi ulaganja. Odredeni
radovi u tom podrucju su u tijeku, a pripremaju se i pilot projekti. Medutim, problem je u
tome Sto je njihova realizacija primarno ovisna o vanjskim izvorima financiranja.

Prijenosna i distributivna mreZa elektri¢ne energije u Zupaniji je razgranata, visokonaponska
uglavnom omogucuje opskrbu cijelog prostora s potrebnim koli¢inama. Opskrba energentima
je u djelokrugu drzavnih poduzeca i privatnih distributera. Izuzetak ovome je proizvodnja
elektricne energije u Tvornici Sefera za njene potrebe, s tim da se viSkovi upucuju u
elektromrezu HEP-a. Zupanija je potpuno ovisna o nabavi elektri¢ne energije, nafte i plina,
iako postoje odredeni izvori nafte i plina. Odreden elektroenergetski potencijal ima i rijeka
Drava, kao i manji vodotokovi, a postoji i mogucnost proizvodnje bio i sunfeve energije.
Ocekuju se izvjesne teSkoce u opskrbi elektricnom energijom u naseljima u sjevernim
dijelovima Zupanije jer se njihove potrebe podmiruju iz 10 kV mreZe, $to uskoro neée u
potpunosti omoguciti isporuku kvalitetne elektri¢ne energije.

Na podruéju Zupanije nalaze se vodovi visokotlaénog sustava veledistributera plina (50 bara),
mjerno-redukcijske stanice (MRS-e) na tim vodovima, srednjetlacne (3 bara) i niskotlacne
(100 mbar) distribucijske mreZe u naseljima uz MRS-e. U Zupaniji je 29 naselja (tj. 15%)
plinoficirano ili ima izgradenu mrezu. Nastavak plinofikacije u blizim naseljima magistralnim
vodovima je lakSe ostvariti, dok ¢e to biti teze za treCu skupinu naselja koja su u brdskom
dijelu.

U 2010. godini zapocele su intenzivnije aktivnosti na realizaciji projekta gospodarenja
otpadom u Zupaniji prema kojem se predvida zbrinjavanje otpada sa podrugja cijele Zupanije
u jednom Zupanijskom centru. To je stoga §to zbrinjavanje otpada u toj Zupaniji nije
adekvatno rijeSeno. Trenutaéno postoje tri legalna, ali neuvijetna odlagali§ta u Zupaniji: u
Virovitici, Slatini i Orahovici i dogovorno odlagalisSte Klisa u Pitomaci. Sakupljanje i odvoz
otpada organizirano je u samo oko 8% naselja, a obavlja ih Sest komunalnih tvrtki. Zakljucno,
problem zaStite okoliSa, a posebno zbrinjavanja otpada je prioritetan, kao i opcenito
unaprjedenje kompletne fizicke infrastrukture, posebno imaju¢i na umu eksploatiranje
turizmu vrijednih lokaliteta i prostora te u svrhu zastite voda i Suma.
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7. DRUSVENI RAZVO]J ZUPANIJE

Drustveni razvoj predstavlja proces organiziranja i osnazivanja ljudskih aktivnosti te njihovog
dovodenja na visSu razinu kako bi se realizirali sve zahtjevniji drustveni ciljevi i unaprijedili
produktivni kapaciteti drustva. Uspjeh tog procesa ovisi o mehanizmima koji usmjeravaju i
kanaliziraju energiju svih druStvenih struktura i organizacija u nove i produktivnije oblike
aktivnosti.

U vrednovanju drustvenog razvoja Zupanije i razotkrivanju efikasnosti usmjeravajuéih
mehanizama, analitiCka pozornost bit ¢e posvecena lokalnoj i podru¢noj samoupravi,
obrazovanim strukturama, drusStveno-kulturnim strukturama (ukljucujuéi institucije koje
pruzaju zdravstvenu zastitu 1 socijalnu skrb te kulturne institucije) te druStvenim aspiracijama
iskazanim kroz gustocu i snagu civilnog drustva.

7.1. Lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava

U Republici Hrvatskoj jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, a Zupanije jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave. NadleZnosti Zupanija odredene su zakonom. U svom
samoupravnom djelokrugu ona obavlja niz poslova od podru¢nog znacaja, kakvi su primjerice
poslovi koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu. Poslove iz svog djelokruga Zupanija
samostalno obavlja putem svojih tijela: Zupanijske skupStine kao predstavnickog tijela i
Zupana kao izvrSnog tijela te upravnih odjela i sluzbi osnovanih za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, kao i poslova drZzavne uprave prenijetih na te Zupanije.

Gradovi 1 op¢ine su jedinice lokalne samouprave koje u svom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacenja. Tim se poslovima neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koje nisu
Ustavom ili zakonom dodijeljene drugim drZzavnim tijelima. Osobito je pri tome rije¢ o onima
koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, komunalno gospodarstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupoZarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju te ostale poslove
sukladno posebnim zakonima.

Zupanijski proracun

Zupanija svoje potrebe financira iz prihoda koji joj neposredno pripadaju te iz prihoda
proisteklih iz raspodjele i preraspodjele drzavnih prihoda. Glavni prihodi Zupanije su porez i
prirez na dohodak, dio poreza na dohodak te potpore izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, porez na cestovna motorna vozila, prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, pomo¢i i donacije.

Prihodi i primici Zupanije u razdoblju 2007.-2009. prikazani su tablicom 7.1.
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Tablica 7.1: Prihodi i primici Zupanijskog proracuna u 2007. 1 2009. godini

Udio, u % Promjena

Rbr. PRIHODI I PRIMICI 2007. 2009. 2007. 2009. 2009/2007, %
1. Porez i prirez na dohodak 14.060.993,85 14.147.754,13 18,62 (16,06 0,62
2. Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija 40.008.926,80 47.252.111,50 52,98 53,62 18,10
3. Porez na nasljedstva i darove 776,18 26.674,97 0,00 0,03 3336,70
4. Porez na automate za zabavne igre 306.000,00 337.000,00 0,41 0,38 10,13
5. Porez na cestovna motorna vozila 2.481.333,13 2.417.890,29 3,29 2,74 -2,56
6. Tekuce pomo¢i iz drzavnog, gradskih i opéinskih proracuna (1.193.003,02 6.384.953,24 1,58 7,25 435,20

Kapitalne pomo¢i iz drZzavnog, gradskih i opcinskih
7. proracuna 7.411.740,88 9.024.269,29 9,82 10,24 21,76
8. Prihodi od kamata 334.464,21 799.959,92 0,44 0,91 139,18
0. Naknade za koncesije 97.367,41 134.050,67 0,13 0,15 37,68
10. Prihodi od zakupa nekretnina 75.525,52 82.544,94 0,10 0,09 9,29
11. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista 3.806.921,95 2.898.564,66 5,04 3,29 -23,86
12. Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina 527.736,24 457.659,25 0,70 0,52 -13,28
13. Lovozakupnina 746.488,93 828.322,95 0,99 0,94 10,96
14. Administrativne (upravne) pristojbe 1.303.083,47 1.253.821,80 1,73 1,42 -3,78
15. Ostali nespomenuti prihodi 158.718,30 170.258,19 0,21 0,19 7,27
16. Vlastiti prihodi 1.200,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
17. Tekuce donacije 2.000,00 40.000,00 0,00 0,05 1900,00
18. Kapitalne donacije 2.472.500,00 801.731,94 3,27 0,91 -67,57
19. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista 317.567,10 994.290,96 0,42 1,13 213,10
20. Ostali prihodi od prodaje imovine 207.000,46 66.980,13 100,00 [100,00 -67,64
21. Primici (povrati depozita) 838.828,07 3.102.400,15 269,85
22. Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 239.354,95 0,00 -100,00
23. Ostalo 0,00 10,00 -

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI: 76.591.530,47 91.221.248,98 19,10

Izvor: Godisnji obracuni Prora¢una Viroviticko-podravske Zupanije za 2007., 2008. i 2009. godinu
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U usporedbi s 2007. godinom, u 2009. godini su porasli prihodi i primici Zupanijskog
proracuna za 19,1% unato€ tome Sto su gospodarstvenici zavrS$ili 2009. godinu s negativnim
financijskim rezultatom. Porezi su najvazniji izvor prihoda Zupanije. U 2007. godini udjeli
poreznih prihoda i prireza na dohodak u ukupnim prihodima iznosili su 75,3% (stavke 1-5 u
tablici 7.1), dok su u 2009. godini njihovi udjeli iznosili neSto manje, 72,83%. Medu
poreznim prihodima najizdaSniji su porezi za financiranje decentraliziranih funkcija. Ti su
porezi porasli za 18,10% u 2009. u odnosu na 2007. godinu, a njihov je udio u ukupnim
prihodima veci od 50%.

Ukupni rashodi 1 izdaci Zupanijskog proracuna su porasli za 34% (tablica 7.2), Sto je viSe za
15 postotnih poena u odnosu na porast ukupnih prihoda i primitaka. Najveéi rashodi Zupanije
vezani su uz financiranje prosvjete (42,37%) 1 zdravstva (15,99%). Na njih odlazi oko 60%
Zupanijskog proracuna. Na ostale druStvene djelatnosti (stavke 6, 7, 9) otpada dodatnih oko
6%.

U recesijskoj 2009. godini rashodi Zupanijskog proracuna su smanjeni u odnosu na 2007.
godinu TajniStvu, Sluzbi za europske integracije i regionalni razvoj, gospodarstvu i
poljoprivredi. Najvece povecanje je ostvarila Sluzba za javne financije — ¢ak 115%. To je
stoga Sto su drZzavno-kapitalne pomoc¢i jedinicama lokalne samouprave prenesene u

nadleZnost SluZbe za javne financije.

Tablica 7.2: Rashodi i izdaci Zupanijskog proracuna u 2007. i 2009. godini

Rbr. | RASHODI I IZDACI 2007. 2009. Udio u % Stopa
2007. [2009. |Promjene
2009/2007, %
1. Tajnistvo 5.026.564,13 1.790.646,54 6.86 1,82 64,38
. Ured Zupana 809.268,51 1.459.884,11 1,10 1,49 80,40

3. Sluzba za europske|149.338,11 49.171,32
integracije i regionalni razvoj 0,20 0,05 -67,07

4 Sluzba za javne financije 7.577.429,02 16.299.809,66 10,34 16,61 115,11

5. Prosvjeta 31.042.791,45  |44.743.323,20 42,37 45,58 44,13

6. Kultura 1.018.000,00 1.651.468,98 1,39 1,68 62,23

7 Sport 669.000,00 811.088,00 0,91 0,83 21,24

8 Zdravstvo 12.209.238,26  |15.696.273,03 16,66 15,99 28.56

9.  |Socijalna skrb 2.709.024,00 3.332.702,20 3,70 3,40 23,02

10. |Gospodarstvo 5.308.512,90 4.701.873,69 7.25 4,79 11,43

11. |Poljoprivreda 5.939.133,92 5.437.393.91 8,11 5,54 -8,45

12.  |Komunalni poslovi 500.000,00 1.007.760,97 0,68 1,03 101,55

13. |Zastita prirode i okoliSa 308.444,40 451.996,82 0,42 0,46 46,54

14. |Prostorno uredenje 0,00 722.994,82 0,00 0,74 0,00
UKUPNI  RASHODI 1
1ZDACIL: 73.266.744,70  |98.156.387,25 100,00 |100,00 33,97

Izvor: GodiSnji obracuni Prora¢una Viroviticko-podravske Zupanije za 2007., 2008. i 20009.

godinu
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Razvojna institucija i programi Zupanije

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije

VIDRA - Agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije osnovana je
Odlukom Skupstine Viroviticko-podravske Zupanije od 23. lipnja 2008. godine («Sluzbeni
glasnik» br. 4/08.) kao javna ustanova. Razvojna agencija VIDRA obavlja sljedece
djelatnosti:

e pruzanje tehniCke i savjetodavne potpore u programima medunarodne i regionalne
suradnje,

e razmjena informacija u svrhu regionalnog razvoja,

e stvaranje lokalnih, prekograni¢nih i medunarodnih mreza,

e promocija regije,

e potpora razvojnim programima ukljucujuéi i javno—privatna partnerstva, direktne
investicije, joint —venture inicijative,

e posredovanje u suradnji sa nacionalnim i medunarodnim financijskim institucijama,

e privlacenje izravnih inozemnih ulaganja,

e izgradivanje institucionalnih kapaciteta,

e pruzanje tehni¢ke pomo¢i lokalnim vlastima u izradi projektnih prijedloga za
financiranje kroz pretpristupne fondove EU i dr.,

e ispitivanje trziSta 1 javnog mnijenja,

e izrada studije izvedivosti, poslovnih planova i investicijskih elaborata,

e pruZzanje tehnicke i konzultativne pomo¢i glede programa medunarodne i
meduregionalne suradnje,

e provodenje specijalistickih edukativnih programa,

e informiranje i pruzZanje konzalting usluga,

e savjetovanje, osim poreznog i investicijskog,

e promidzba,

e izrada programa 1 projekata za urbanu 1 ruralnu sredinu putem sustava
poduzetnistva,

e zastupanje inozemnih tvrtki,

e izradai azuriranje strateskih planova.

Temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Pravilnika o upisniku
upravnih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, agencija i drugih
pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije poticanja regionalnog razvoja,
VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije akreditirana je kao
regionalni koordinator za podrucje Viroviticko-podravske Zupanije. U prvim godinama rada
agencija je poludila dobre rezultate tako da je uz njenu pomoé¢ na podruéju Zupanije
tijekom 2009./2010. godine u provedbi bilo 8 projekata financiranih iz pretpristupnog fonda
IPA ukupne vrijednosti 1.442.881,40 Eura, a bespovratna sredstva EU iznosila su
861.246,98 Eura. Razvojna agencija VIDRA svoje usluge pruza Viroviticko-podravskoj
Zupaniji, svim op¢inama i gradovima u Zupaniji, udrugama, nevladinim organizacijama,
javnim ustanovama te sektoru malog gospodarstva. Razvojna agencija VIDRA zaduzena je
za Bazu razvojnih projekata Viroviti€ko-podravske Zupanije.
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Program gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem

Poljoprivredno zemljiste u Viroviticko-podravskoj zZupaniji obuhvaca 116 800 ha, od Cega je
101300 ha orani¢nih povrSina. Od ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u Viroviticko-
podravskoj Zupaniji 51.874,84 ha je u vlasniStvu Republike (tj. 44,41%). Stoga je
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske od osobite vaznosti
za razvoj poljoprivrede u Zupaniji. Podaci tablice 7.3 pokazuju njegovu strukturu prema vrsti
zemljidta i lokaciji unutar Zupanije.

Tablica 7.3: Pregled raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu RH na podru¢ju
Zupanije u 2009.godini

JLS oranica voénjaci | vinogradi livade pasnjaci | vrtovi :)rasl;iec,i ribnjaci | ostalo ukupno
Virovitica 2.337,27 3,70 10,38 142,92 166,09 0,00 77,09 0,00 0,00 2.737,46
Slatina 3.875,52 7,87 75,79 340,47 310,14 0,00 7,03 0,00 71,03 4.616,82
Orahovica 1.078,49 105,24 180,17 176,09 308,17 0,00 0,00 0,00 0,00 1.848,16
Crnac 2.252,82 0,59 0,11 21,51 14,67 0,00 86,52 0,00 0,00 2.376,23
Caéinci 2.546,93 163,08 10,16 205,29 403,86 0,00 0,00 0,00 36,40 3.499,77
Cadavica 3.115,12 0,00 0,00 106,00 145,89 0,00 0,00 0,00 0,00 3.367,00
Gradina 3.539,50 0,92 0,00 118,14 67,64 0,00 23,49 0,00 0,00 3.749,70
Luka¢ 2.356,18 0,22 0,23 244,09 113,12 0,00 40,05 0,00 0,00 2.753,89
Mikleus 1.017,35 0,71 0,52 52,61 38,14 0,00 1,36 0,00 17,12 1.127,81
Nova

Bukovica 3.295,45 0,78 12,29 26,32 14,08 0,00 0,00 0,00 0,00 3.348,92
Pitomaca 1.699,81 4,49 2,14 129,21 72,84 0,00 0,00 0,00 0,00 1.908,48
Sopje 4.461,32 0,48 0,00 87,84 47,16 0,00 1,03 35,50 0,00 4.633,33
Suhopolje 3.607,20 5,32 31,00 131,00 571,00 0,00 90,00 0,00 0,00 4.435,52
lskll)llli:)cvica 1.576,63 0,26 20,87 223,35 83,57 0,00 19,43 0,00 0,00 1.924,12
Voéin 1.842,48 48,48 29,81 764,96 1.605,90 | 0,00 0,00 0,00 0,00 4.291,63
Zdenci 4.325,00 1,00 1,00 151,00 78,00 0,00 0,00 0,00 700,00 5.256,00
UKUPNO 42.927,09 343,13 374,47 2.920,80 4.040,26 | 0,00 346,01 | 35,50 824,55 51.874,84

Izvor: Izvjesce o stanju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu RH na podrucju Viroviticko-
podravske Zupanija, Upravni odjel za poljoprivredu VPZ, oZujak 2010.
Napomena: JLS = jedinice lokalne samouprave

Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske uredeno je
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine br. 152/08; 21/10.) koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2009. godine. Ovim Zakonom Republika Hrvatska, kao vlasnik, raspolaze
poljoprivrednim zemljiStem putem Programa raspolaganja kojeg donose jedinice lokalne
samouprave uz suglasnost Ministarstva. Taj program treba sadrZavati, izmedu ostalog i
povrsine odredene za prodaju, za koncesiju za ribnjake, za dugogodisnji zakup, za zakup i
povrsine odredene za ostale namjene (maksimalno do 5% ukupne povrSine poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave). Poljoprivredno zemljiste koje je Programom predvideno za
prodaju ili zakup moZe se prodati ili dati u zakup samo preko javnog natjeCaja koji se
objavljuje putem javnih glasila i na oglasnoj ploci op¢ine ili grada.

Zadnji natjecaji za prodaju i zakup koje su vecina jedinica lokalne samouprave (JLS) proveli
bili su u 2009. godini, a nekoliko ih je u tijeku. Postoje 1 JLS koje ve¢ nekoliko godina nisu
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provele natjecaj ili su ga provele na malom dijelu. VaZni su razlozi tome neuskladenost stanja
katastra, zemljiSnih knjiga sa stanjem na terenu, ali i drugih problema koji se pojavljuju
prilikom raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, a kakvi su:

® postojanje neprovedenih ugovora o zamjeni (koje su bivsi industrijsko-poljoprivredni
kombinati sklapali tijekom 1980-tih godina, a za koje se saznalo tek nakon sklapanja
ugovora, odnosno pokusaja uvodenja u posjed);

¢ relativno sporo rjeSavanje zahtjeva za povrat oduzete imovine;

¢ dugo vrijeme ¢ekanja na suglasnost nadleZznog Ministarstva;

e dugo vrijeme cekanja dokumentacije drzavnih institucija (Hrvatske Sume, Hrvatske
vode);

¢ nedovoljan broj djelatnika koji rade na problemima zemljiSta u JLS.

Poljoprivredno zemljiSte u onim JLS koje imaju ovakve probleme najceS¢e je dano u
jednogodisnji zakup, odnosno prema Odluci Vlade RH o privremenom raspolaganju
poljoprivrednim zemljiStem (do sada 5.500 ha). Uglavnom se radi o poljoprivrednim
povrSinama - oranicama s nesredenim imovinsko-pravnim odnosima, neuskladenim
katastarskim i zemljiSno-knjiZnim stanjima.

Iako je Odluka Vlade o privremenom raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem na snazi bila
samo do kraja 2010. godine, ipak od nekih op¢ina dolaze prijedlozi da se pronade rjeSenje za
privremeno raspolaganje onim poljoprivrednim zemljiStem koje ostane slobodno, bilo da se
nitko nije natjecao za njega (zbog prevelike cijene zakupa u odnosu na kvalitetu) ili ako
zakupci odustaju i raskidaju pravovaljane ugovore o zakupu. Model jednogodisnjeg zakupa u
ovim iznimnim situacijama trebalo bi zadrZati, kako zemlja do sljedeceg natjecCaja ne bi ostala
neobradena, odnosno pusta.

Radi $to brZeg rjeSavanja problema nesredenosti katastarskih i zemljiSno-knjiznih stanja u
veéini JLS te §to kvalitetnijeg raspolaganja poljoprivrednim zemljitem, Zupanija sudjeluje u
sufinanciranju katastarsko-geodetskih izmjera. Katastarske izmjere poljoprivrednog zemljista
i sredivanje vlasniCkih odnosa predstavljaju prioritet u kvalitetnom upravljanju
poljoprivrednim povrSinama u vlasniStvu RH.

Programi poticanja poljoprivredne proizvodnje

Veé niz godina Zupanija realizira razli¢ite programe usmjerene poticanju, unaprjedenju i
razvoju poljoprivredne proizvodnje. Do kraja 2010. godine je realizirano ili su u realizaciji 22
takva programa. Njima su obuhvaceni segmenti poljoprivredne djelatnosti za koje je
procijenjeno da im treba pomo¢. Tablica 7.4 prikazuje o kojim namjenama i o kojim iznosima
je bilo rijeci u razdoblju 2006.-2010.
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Tablica 7.4: Program i sredstva za poticanje poljoprivredne proizvodnje za razdoblje

2006.-2010.
PROJEKT 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Sufinanciranje HSC 54.900,00 0,00 0,00 0,00
Poticanje govedarstva 130.000,00 100.000,00 39.900,00 43.050,00 50.000,00
Poticanje svinjogojske proizvodnje 10.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
Mor}ltorlng reprodukcijskog zdravlja 0.00 30.000,00 0,00 0,00
kobila 0,00
Osiguranje visoko vrijednih grla u
stodarstv 0,00 55.000,00 59.527,89 48.986,93 50.000,00
IzloZzba  slavonskih  hladnokrvnih
Konja 0,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
Poticanje proizvodnje meda 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00
Izlozba vina u Orahovici 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Poticanje sadnje trajnih nasada 230.000,00 220.000,00 619.880,00 483.895,00 200.000,00
Poticanje ekoloske proizvodnje 60.000,00 60.000,00 90.000,00 115.000,00 0,00
Sredstva za operativni rad obrane od
tude 136.400,00 171.000,00 188.062,35 186.591,37 150.000,00
Analiza tla 100.000,00 100.000,00 129.124,80 105.105,00 0,00
Poticanje proizvodnje Secerne repe 1.355.000,00 | 1.500.000,00 | 2.038.432,40 | 2.700.000,00 | 0,00
Poticanje proiz. povréa i cvijeca-
plastenici 0,00 120.000,00 255.292,96 260.000,00 200.000,00
Sufinanciranje - osiguranja - usjeva i1 456 00000 | 500.000.00 | 699.839.65 | 0,00
trajnih nasada 0,00
Sufinanciranje osiguranja usjeva 0,00 0,00 0,00 400.000,00 0,00
Poticanje duhanske proizvodnje 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00
MreZe za obranu od tuce viSegodiSnjih
nasada 0,00 0,00 0,00 72.000,00 50.000,00
Poticanje proizvodnje krastavaca 0,00 80.000,00 57.020,86 70.000,00 0,00
Poticanje proizvodnje jagoda 0,00 60.000,00 40.810,00 63.000,00 0,00
Donactje = udrugama —gradana iz | 4360000 | 50.000,00 | 31.800,00 | 20.000,00
djelatnosti poljoprivrede 0,00
Edukacija za poljoprivrednike,
studij sk.a _ putovanja,  znanstveni 0.00 0.00 0,00 100.000,00
skupovi i razvoj zadrugarstva,
znanstvena istraZivanja 230.000,00
Poticanje razvoja zadrugarstva 0,00 0,00 120.000,00 0,00 0,00
Sufinanciranje izmjere u k.o. u JLS 150.000,00 600.000,00 391.277,04 500.000,00 800.000,00
Suflnan.mranj.e izrade Plana 604.995.00 0.00 0.00 0.00
navodnjavanja 0,00
Ispitivanje uzoraka pcelinjih zajednica 20.000.00 20.000.00 0,00 0,00
na nozemozu 0,00
Po'tp01’ra ) ublazavanju  posljedica 0,00 0,00 100.000,00 0,00
uginuca pcela 0,00
Poticanje razvoja pcelarstva 0,00 0,00 20.000,00 15.000,00 0,00
Sufinanciranje kamata krediti 2004. 220.000,00 155.000,00 92.925,49 60.000,00 50.000,00
Sufinanciranje kamata krediti 2005. 230.000,00 180.000,00 148.231,46 90.000,00 80.000,00
Sufinanciranje kamata krediti 2006. 25.000,00 100.000,00 118.800,15 105.000,00 120.000,00
Pll(v)t p"r0]ekt navodnjavanja "Kapinci- 496.300,00 744.460,00 0,00 0,00
Vasgka 0,00
Glavni projekt navodnjavanja
Kapinci-Vaska 0,00 0,00 499.956,00 990.000,00 715.000,00
Izrada investicijske tehnicke
dokumentacije (HEP) 0,00 0,00 387.045,00 0,00 0,00
Sufinanciranje  natjecanja  oraca
HZPSS 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Nabava natjecateljskog pluga za | 0,00 0,00 0,00 30.000,00 0,00
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potrebe natjecanja

DrZavno natjecanje oraca 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
Izlozba voéa 1 povréa, meda i

péelinjih proizvoda VPZ 2000000 1 42.203,52 ) 30.00000 | 54 55 o9
Agro-arca-sajam inovacija u

poljoprivredi 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00
gportske igre na selu - pokroviteljstvo | 0,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00

Pilot projekt navodnjavanja "Novi

Gradac-Detkovac" 0,00 935.000,00 | 748.100,00 | 0,00 0.00
Glavni projekt navodnjavanja Novi

Gradac-Detkovac 0,00 0,00 0,00 500.000,00 100.000,00
Razvoj ruralnog prostora 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Sufinanciranje  uredenja  poljskih 0.00 0.00 500.000.00 0,00

puteva 0,00
Poticanje  ribolovnog turizma i

natjecanja 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Usp.osFa'vljanJe laboratorija za analizu 0.00 0.00 200.000.00 0.00

tla ibiljnog mate 0,00
Uredenje prostora za laboratorij za

analizu tla i biljnog materijala 0,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00
Opremanje poljoprivrednih

praktikuma srednjih Skola

-traktori 0,00 0,00 147.219,84 | 0,00 0,00
Opremanje poljoprivrednih

praktikuma srednjih Skola

-poljoprivredna mehanizacija 0,00 0,00 148.871,29 0,00 0,00
Ukupno 4.285.595,00 | 5.935.460,00 | 7.989.320,70 | 7.412.628,30 | 3.340.000,00

Izvor: VPZ - Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu

Potrebno je istaknuti da se programima poticanja poljoprivredne proizvodnje nastoje ukloniti
uocene manjkavosti u pojedinim podru¢jima i segmentima te proizvodnje te na taj nacin
ostvariti kontinuirani rast i razvoj. Taj je osmiSljen pristup vidljiv, primjerice, u podrucju
pcCelarstva (tablica 7.5).

Tablica 7.5: Kronologija poticaja Zupanije u p&elarstvu

Godina Program Iznos potpore
2006. Ispitivanje uzoraka pcelinjih zajednica na nozemozu 20.000,00
2007 Ispitivanje uzoraka pcelinjih zajednica na nozemozu 20.000,00
007 Mzlozba meda 15.000,00
Poticanje razvoja pcelarstva 20.000,00
2008. IzloZba meda 25.000,00
Potpora ublazavanja posljedica uginuca pcela 100.000,00
2009. IzloZba meda i pCelinjih proizvoda 48.092,01
2010 Poticanje proizvodnje meda VPZ (osigurano u Proracunu) 200.000,00
‘ Izlozba meda (osigurano u prora¢unu) 15.000,00

Izvor: Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu, 2010.

Zupanija posebice potie interesno povezivanje malih poljoprivrednih proizvodada u zadruge.
Naime, interesnim povezivanjem bi se racionalizirala i bolje usmjerila njihova proizvodnja te
povecao njihov dohodak. Takoder, Zupanije poti¢e daljnje obrazovanje poljoprivrednika kako
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bi mogli racionalnije odabrati poljoprivrednu kulturu koju ¢e uzgajati te primjenjivati
suvremena saznanja u samoj proizvodnji. K tome se isti¢e medu prioritetima gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem, rjeSavanje problema uredenja poljoprivrednog zemljista,
navodnjavanja i odvodnje te njegovo stavljanje u obradu putem koncesija, kao jednog
prijelaznog rjeSenja.

SadrZaj poticajnih i drugih financijskih mjera koje provodi VPZ, ne uzimajuéi u obzir iznos
sredstava koje za to daje, ukazuje na shvacanje vaznosti koje poljoprivredna proizvodnja ima
u razvojnom smislu za Zupaniju. Ipak, sredstva izdvojena za poljoprivredu iz Zupanijskog
prorac¢una smanjena su za 8,45% u recesijskoj 2009. godini u odnosu na 2007. godinu (vidjeti
tablicu 7.2).

Programi poticanja gospodarstvenika

U 2006. godini nastavljena je realizacija programa “Lokalni projekt razvoja — poduzetnik
2004/06%. Temeljem zakljudenog ugovora Zupanije i Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva tijekom 2007., 2008. i 2009. godine u provedbi su bili programi kreditiranja
“Lokalni projekti razvoja — mikrokreditiranje”. Krajem 2009. godine sklopljen je ugovor o
provodenju novog programa kreditiranja pod nazivom “Lokalni projekti razvoja malog
gospodarstva — 2009.” Realizacija ovog programa je zapocela u 2010. godini.

Realizacijom zakljuenih ugovora o subvencioniranju kamata iz ranijih godina, te
zaklju¢ivanjem novih ugovora, Zupanija je dala poticaj gospodarstvu pomazuéi postojecim
poduzecima u postizanju bolje konkurentnosti na domacem 1 stranom trZiStu, ali i omogucila
kreditiranje poduzetnika-pocetnika. Statisticki podaci vezani uz programe i kreditiranje malog
poduzetniStva prikazani su tablicom 7.6.

Tablica 7.6: Programi kreditiranja malog poduzetniStva

(000 kn )
I e Rea.lizirano kredita Predvi.d.eno
broj kn zaposliti

2005. - LPRP -2004/06

- Mladi 9 6.177 29

- Nove teh. 14 10.226 28

- Branitelji 27 27.432 104

- Zene 20 12.057 50

- Poduzetnik 25 16.251 65

- Soc. usluge 2 2.200 11
2006. - LPRP —2004/06 65 54.881 241
2007. - Mikrokrediti 17 3.185 17
2008. - Mikrokrediti 21 3.220 21
2009. - Mikrokrediti 17 2.718 16
Ukupno 217 139.247 581

Izvor: VPZ: Baza kredita, 2010.

Iz ovog proizlazi da se u Zupaniji ve¢ dugo vremena, samostalno i u suradnji s bankama i
ministarstvima, ulazu znatna sredstva u pokretanje i razvoj poduzetniStva i realizaciju
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poduzetnickih projekata. Ipak, iz Zupanijskog je proracuna izdvojeno 11,43% manje za
gospodarstvo u 2009. godini, nego Sto je to ucinjeno u 2007. godini (tablica 7.2).

Poduzetnicka infrastruktura

Poduzetni¢ku infrastrukturu Zupanije u prvom redu &ine aktivnosti poduzetni¢kih potpornih
institucija, i to: HGK — Zupanijske komore Virovitica, HOK — Obrtni¢ke komore Viroviti¢ko-
podravske Zupanije, VIDRA-e — agencije za regionalni razvoj Viroviticko-podravske
7upanije, Poduzetni¢kog inkubatora Zupanije, kao i poduzetni¢kih zona.

Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Virovitica. HGK - Zupanijska
komora Virovitica (http://www.hgk.hr/wps/portal/!ut/p/.cmd/cl/.1/hr) djeluje kao dio sustava
Hrvatske gospodarske komore. Gospodarsko vije¢e HGK - Zupanijske komore Virovitica
formirano je 1.4.1994. godine, a struc¢ne sluzbe su zapocele s radom 1.8.1994. godine.
Komora prati gospodarsku djelatnost, povezuju gospodarske subjekte, te posreduje u
uspostavljanju odnosa sa ustanovama, institucijama, agencijama 1 fondovima. Zastupa
interese Clanica, organizira nastupe gospodarstvenika na saymovima u Hrvatskoj i inozemstvu,
daje informacije o gospodarstvu, povezuje Clanice, te izdaje niz dokumenata (certifikate ,,OF
ORIGIN*“ i ,,FORM A*, dozvole za medunarodni cestovni prijevoz i sl.), kao i obavlja niz
drugih poslova iz sfere javnih ovlasti.

Vezano uz aktivnosti na unaprjedenju rada i poslovanja tvrtki, Zupanijska komora potice
zajednicke nastupe i promotivne aktivnosti tvrtki, upravljanje kvalitetom prema nekoj od
medunarodnih normi, te nominiranje za znakove ,,Hrvatska kvaliteta“ i ,,Jzvorno hrvatsko*.

Hrvatska obrtnicka komora - Obrtnicka komora Viroviticko-podravske Zupanije
(http://www.okvpz.hr). Osnovana je 28.10.1994. kao izvanstranacka, strucno-poslovna
organizacija utemeljena na Zakonu o obrtu i Statutu Hrvatske obrtnicke komore. Obrtnicka
komora Zupanije sa &etiri komorska udruZenja (Komorsko udruZenje Virovitica, Slatina,
Orahovica i Pitomaca) promice, uskladuje, zastupa i predstavlja zajednic¢ke interese obrtnika
na podrugju Zupanije. Glavne zadace i poslovi Komore su:
e zastupanje interesa svojih Clanova pred tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,
e organiziranje i poticanje nastupa na sajmovima, izlozbama i drugim oblicima poslovne
suradnje
e promicanje, organiziranje i sudjelovanje u obrazovanju za obrtniStvo te dopunskoj
izobrazbi kadrova
e pracenje i analiziranje stanja u obrtniStvu i malom gospodarstvu
e pruZanje informacija i1 strune pomoc¢i svojim cClanovima te ostalim osobama
zainteresiranim za bavljenje obrtom.

VIDRA - agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije s ciljem jacanja
konkurentnosti poduzetnika VIDRA (http://www.ravidra.hr) djeluje takoder kao poduzetnicki
informacijski centar koji pruza usluge informiranja i savjetovanja poduzetnika. Takoder u
suradnji s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetniStva te partnerskim institucijama
organizira i sudjeluje u educiranju poduzetnika, i to kako poduzetnika pocetnika, tako i
poduzetnika u fazi rasta i razvoja. Razvojna agencija VIDRA je certificirani koordinator
regionalnog razvoja Viroviticko-podravske Zupanije. Konkretno, kao poduzetni¢ka potporna
institucija Vidra pruZza sljedece usluge poduzetnicima:
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pisanje projektnih prijedloga za programe EU

informacije o Programima poticanja poduzetnistva i poljoprivrede

edukacija poduzetnika: START UP za poduzetnike pocetnike

primjerena edukacija i savjetovanje za poduzetnike u fazi rasta i razvoja
primjerenu specijalistiCku edukaciju

stru¢nu pomoc¢ kod zatvaranja financijske konstrukcije projekata

izrada gospodarskih programa, poslovnih planova i investicijskih studija
konzultantske i savjetodavne usluge za malo i srednje poduzetniStvo

izdavanje vaucera (sufinanciranje konzultantskih usluga) — partner HAMAG-a.

Poduzetni¢ki inkubator VPZ d.o.0. Osnovan je kao tvrtka, a u pripremi je projekt izgradnje
objekta za potrebe poduzetniCkog inkubatora. ZamiSljen je kao objekt u kojem ¢e mladi
poduzetnici mo¢i razvijati svoje poduzetnicke ideje, te je iskljuivo namijenjen tehnolosko-
inovativnim proizvodima i proizvodnima procesima, te spin off i IT tehnologijama.

U inkubator je predviden smjeStaj 16 mladih poduzetnika (do 24 mjeseca rada) koji imaju
potencijal rasta. Cijena poslovnog prostora ¢e biti izuzetno povoljna — 5,00-10,00 kn/m2 u
prvoj godini. Poduzetnici ¢e u njemu moci ostati maksimalno tri godine dok ne stasaju i ne
postanu samostalni. Veli¢ina prostora je od 37 do 108 m2. Inkubator ¢e pored prostora i
zajednickih usluga (knjigovodstvo, istrazivanje trziSta, pomo¢ pri razvoju proizvoda) nuditi i
stalnu poduzetnicku edukaciju, start up programe za poduzetnike pocetnike, pa sve do
stru¢nih edukacija.

Poduzetni¢ke zone. Zupanijski plan razvoja poduzetni¢kih zona za razdoblje 2006.-2013.
definira brojne zone gotovo u svim jedinicama lokalne samouprave. No, najdalje u izgradnji
su otiSli sva tri grada: Virovitica (9 zona), Slatina (5 zona) i Orahovica (2 zone). Sukladno
navedenom, poduzetni¢ke zone su relativno ravnomjerno locirane (vidjeti tablicu 7.7).

U razdoblju 2001.-2010.god. u 18 poduzetnickih zona u 10 JLS uloZeno je viSe od 17 milijuna

bespovratnih sredstava Drzavnog proraCuna RH i preko 800.000,00 eura iz fondova EU
(PHARE 2005 za poduzetnicku zonu Trnovaca u Slatini).
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Tablica 7.7: Poduzetni¢ke zone u VPZ prema Planu razvoja poduzetni¢kih zona 2006.-2013.

godine
Redni | Poduzetnicka zona ha Redni | Poduzetnicka zona ha
broj broj
GRAD VIROVITICA 319,18 OPCINA LUKAC
1. Poduzetnicka zona Zapad 1 28,53 26. Poduzetnicka zona Brezik - Jug 14,06
2. Poduzetni¢ka zona Zapad 2 | 77,7 OPCINA MIKLEUS
3. Poduzetnic¢ka zona I (Jug 1) | 40,74 27. Poduzetnic¢ka zona Mikleus 4,6
4. Poduzetnicka zona II 8,43 28. Poduzetnicka zona Gaj Mikleu§ 1,97
5. Poduzetnicka zona Sjever 21,17 29. Poduzetnic¢ka zona Borik 0,23
6. Poduzetni¢ka zona Sjever 1 | 30,46 OPCINA PITOMACA
7. Poduzetnicka zona Sjever 2 | 54,39 30. Poduzetnic¢ka zona Kaliko 19,53
8. Poduzetnicka zona | 5,8 31. Poduzetnicka zona Klas 15,62
Antunovac
9. Poduzetnicka zona Istok 1 51,96 32. Poduzetnic¢ka zona Rakitka I 13,08
GRAD SLATINA 154,78 | 33. Poduzetnic¢ka zona Rakitka II 3,36
10. Poduzetnicka zona | 24,6 34, Poduzetnicka zona Rakitka 11 1,98
Kucanica-Medinci
11. Poduzetnicka zona Lipik 30 35. Poduzetnic¢ka zona Razlev I 7,64
12. Poduzetnicka zona Mala | 10,53 OPCINA NOVA BUKOVICA 29,26
privreda
13. Poduzetni¢ka zona Trnovaca | 24 36. Poduzetni¢ka zona Toplak 29,26
14. Poduzetnic¢ka zona Turbina 13 OPCINA SOPJE 21,08
15. Poduzetnicka zona Turbina | 28,9 37. Poduzetnicka zona Gornje | 4,81
2 Predrijevo
16. Poduzetnicka zona Turbina | 23,75 38. Poduzetnic¢ka zona Novaki I 10,98
3
GRAD ORAHOVICA 45,14 39. Poduzetnic¢ka zona Novaki IT 5,29
17. Poduzetnicka zona | 25,43 OPCINA SUHOPOLJE 35,23
Orahovica
18. Poduzetnic¢ka zona Bjelevina | 19,71 40. Poduzetnic¢ka zona Odboj Jug 23,24
Orahovicka
OPCINA CRNAC 12,38 41. Poduzetni¢ka zona Bjeljevina - | 11,99
Suhopolje
19. | Poduzetnitka zona Paliite 12,38 OPCINA SPISIC BUKOVICA 29,11
OPCINA CACINCI 38,76 | 42. | Poduzetnitka  zona  Spisi¢ | 8,3
Bukovica
20. Poduzetnicka zona Boc¢ine 25,39 43, Poduzetnicka zona Hrastje 11,96
21. PoduzetniCka zona SeliSte 8,37 44. PoduzetniCka zona Berek 8,85
22. | Poduzetnitka zona Lipovac | 5 OPCINA VOCIN 28,68
OPCINA CADAVICA 47,15 | 45. | Poduzetni¢ka zona Voéin 28,68
23. Poduzetnicka zona Cadavica 33,67 OPCINA ZDENCI 26,65
24. Poduzetnicka zona | 13,48 46. Poduzetnicka zona Duga Meda 26,65
VraneSevci
OPCINA GRADINA 29,81
25. Poduzetni¢ka zona Gradina | 22,17
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Sajmovi

Znacajan za poticanje i razvoj poduzetniStva je VIROEXPO - Medunarodni sajam
gospodarstva, obrtniStva i poljoprivrede u Virovitici, koji se organizira svake godine od 1996.,
a koji je od lokalne sajamske manifestacije prerastao u medunarodnu sajamsku instituciju.
Isto tako je znacajan SLAVIN - Sajam vinogradarstva, vinarstva i voc¢arstva u Orahovici ¢ija
prva manifestacija je bila organizirana 1993. godine.

Manje izloZbe, ali ne i manje znaajne za razvoj gospodarstva Zupanije, su Izlozba voéa i
povrca Viroviticko-podravske Zupanije i Sajam paprike, koja se odrzava od 2004. godine, te
od 2006. godine Zupanijsko ocjenjivanje meda i pé&elinjih proizvoda, a i od 2009. godine
Medunarodno ocjenjivanje meda.

Od 2008. godine Udruga inovatora Hrvatske i Grad Slatina, u suradnji s Viroviticko -
podravskom Zupanijom i Hrvatskom zajednicom tehnic¢ke kulture, organizira Medunarodni
sajam inovacija, novih ideja, proizvoda i tehnologija u poljoprivredi i prehrambenoj industriji
,,AGRO ARCA” u Slatini.

7.2. Obrazovanje

Postojanje adekvatno obrazovane radne snage je nuZna pretpostavka ostvarivanja Zeljenih
stopa i kvalitete ekonomskog rasta i razvoja svakog podruc¢ja. Naime, kako je ve¢ navedeno,
obrazovana radna snage je ne samo sklonija uoavanju prilika, ve¢ 1 njezinom kreiranju; ona
je fleksibilnija na promjenjive gospodarske i individualne uvjete, otvorenija na novosti,
promjene 1 spremnija na stalno ucenje 1 usavrSavanje. Stoga je izuzetno vazno da na svakom
podrucju postoji razvijena mreZa raznovrsnih obrazovnih institucija i ustanova za cjelozivotno
obrazovanje. Posebna pozornost pri tome bi trebala biti posveCena 1 cjeloZivotnom
obrazovanju koje treba osigurati obrazovnu ponudu u skladu s potrebama pojedinca,
poslodavca i druStvene zajednice.

Na podru¢ju Zupanije razvijena je mreZa ustanova u podrudju predskolskog,
osnovnoskolskog, srednjeskolskog 1 viSeg obrazovanja te obrazovanja odraslih -
cjeloZivotnog obrazovanja. Postojanje i aktivan rad takve mreZe izuzetno je vaZzno za
Zupaniju jer prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku (Popis stanovni$tva 2001.) oko
tre¢ine stanovnika Viroviticko-podravske Zupanije je srednjoSkolskog obrazovanja. Od toga je
dvije tre¢ine sa stru¢nim usmjerenjem, dok je jedna tre¢ina s opéim, gimnazijskim i drugim
struénim srednjoSkolskim obrazovanjem. Tek je 2,2% stanovnika s fakultetskim
obrazovanjem, odnosno 5,6% vise i visoke stru¢ne spreme, Sto znaci da je 56,4% stanovnika s
osnovnim, ili manje od toga, obrazovanjem.

Predskolsko, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje

Na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije odgoj i obrazovanje zapocCinje obveznim
polazenjem predskole, koje se ustrojava pri predskolskim organizacijama ili pri osnovnim
Skolama gdje nije organizirano, a nastavlja se u obveznom polaZenju osnovnoSkolskog i
prema izboru nastavka srednjoskolskog obrazovanja. Kakav je prihvat djece u predskolskim
ustanovama vidljivo je iz tablice 7.8.
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Tablica 7.8: PredSkolsko obrazovanje

Predskolske Broj Br. djece Broj Br.
ustanove/godina skupina djelatnika
2007./ 08. 8 1090 47 153
2008./ 09 9 1097 47 153
2009./10 9 1125 50 153

Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti Viroviticko-podravske Zupanije

Obrazovanje na podrucju zupanije odvija se u 10 srednjih Skola i 19 osnovnih Skola koje
izvan sjediSta djelovanja imaju 64 podrucne Skole. Organizirano je osnovno i srednjoskolsko
glazbeno obrazovanje i glazbene predSkolske radionice, a za ucenike srednjih Skola koji se
Skoluju izvan mjesta Skolovanja organiziran je smjeStaj u U¢eniCkom domu Virovitica.

Prema podacima dobivenim od Upravnog odjela za drusStvene djelatnosti Viroviticko-
podravske Zupanije osnovno Skolstvo obavlja se u 19 maticnih $kola i 64 podrucne skole. Broj
ucenika 1 razrednih odjela od Skolske godine 2006./2007. prikazan je tablicom 7.9.

Tablica 7.9: Kretanje broja ucenika osnovnih skola po Skolskim godinama

sk.god. sk.god. sk.god. sk.god. sk.god.
5 2006./2007. | 2007./2008. | 2008./2009. | 2009./2010. | 2010./2011.

g NAZIV OSNOVNE SKOLE s g. s g‘ s g. s g‘ s i

& 25| 2125\ 2|85 2 185] 2 [85) 2

18] 3|1 &) 2| &) ?|l &) 3| &

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |O0$ A.Cesarca, épiéié Bukovica 460 251 460 24] 444 251 431 24] 406 24
2 |os A.G.Matosa, Caéinci 267 16] 262 16] 261 16] 256 16] 242 16
3 |os D.Trstenjaka, Cadavica 289 18] 275 18] 246 18] 240 16] 240 17
4 |oS$ E.Kumicica, Slatina 808 41 795 4 762 41 732 41 687 40
5 |0S Gradina, Gradina 410 23] 398 23] 380 23] 375 23] 350 22
6 |0S I.B.Mazurani¢, Orahovica 474 23] 478 23] 462 23] 464 241 443 23
7 |0S I.G.Kovaéiéa, Gornje Bazje 336 22] 339 23] 314 23] 298 23] 269 22
8 |os .G.Kovacic¢a, Zdenci 343 17) 324 16] 327 16] 322 16] 309 16
9 |o$ J.Kozarca, Slatina 787 371 769 371 741 371 712 36] 702 36
10 |0$ Mikleus, Mikleus 161 10 159 10 158 10 156 10 152 10
11 |08 Suhopolje, Suhopolje 644 32| 613] 31| s63] 31| s543] 31] 538 32
12 |0$ P.Preradovic¢a, Pitomaca 1.062 52] 1.038 53] 1.017 54] 981 56] 964 56
13 |0$§ V.Nazora, Nova Bukovica 157 10 150 10 132 10] 149 10 147 10
14 |0S Voéin, Voéin 382 18] 373 18] 353 18] 344 18] 332 18
15 |Osnovna glazbena skola Slatina 176 14] 187 14] 231 16] 294 20] 248 20
16 |0S L.B. Mazurani¢, Virovitica 1.069 46] 1.067 46] 1.046 46] 1.004 46] 971 45
17 |0S$ Viadimir Nazor, Virovitica 1.041 441 1.015 43] 961 43 917 43] 878 43
18 |Osnovna Skola Virovitica 92 14 88 14] 102 150 102 15] 120 15)
19 |Osnovnaglazbena Skola Jan ViaSimsky ooo| 16| 243 18] 339 27| 316| 31| 274 30

Virovitica
UKUPNO ZUPANIJA/GRAD: 9.180] 478] 9.033| 478] 8.839] 492] 8.636] 499] 8.272| 495
Izvor: Upravni odjel za druStvene djelatnosti Viroviti€¢ko-podravske Zupanije,2010.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 125



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

Analiza podatka koji se odnose na broj ucenika i razrednih odjela pokazuje da je u istom broju
Skola doslo do povecanja broja razrednih odjela, iako je znatno smanjen broj ucenika u
osnovnim 1 srednjim Skolama redovitog odgojno-obrazovnog sustava. Broj ucenika u
razrednom odjelu formira se sukladno DrZzavnom pedagoskom standardu kao i Pravilniku o
broju ucenika u redovitom 1 kombiniranom razrednom odjelu.

Srednje obrazovanje u Zupaniji, kao i u RH, ukljuduje &etverogodisnje programe opéeg
srednjeg obrazovanja u gimnazijama i strukovno obrazovanje. Programi opceg srednjeg
obrazovanja pripremaju ucenike za upis na visoka uciliSta. Strukovno obrazovanje u
Hrvatskoj obuhvaca programe u trajanju od jedne do Cetiri godine. Nakon njihovog uspjesnog
apsolviranja, ucenik stjeCe zanimanje/profesiju. Naravno, on ima moguc¢nost napredovanja
kroz majstorske ispite, praksu i stru¢no usavrSavanje.

Prema podacima DZS-a'’, u $kolskoj godini 2008./2009. u nastavni je proces Zupanije bilo
ukljuceno 476 nastavnika (Sto ¢ini 2,04% od ukupnog broja hrvatskih nastavnika), a uspjesno
je zavrsilo srednju Skolu ukupno 1007 ucenika (Sto je 2,10% od svih hrvatskih u¢enika koji su
zavr$ili srednju Skolu).

Broj ucenika srednjih Skola po Skolskim godinama prikazan je tablicom 7.10. Srednjoskolsko

obrazovanje ima istu razvojnu tendenciju kao i osnovnoskolsko obrazovanje: smanjenje broja
ucenika 1 povecanje broja razrednih odjela.

Tablica 7.10: Kretanje broja ucenika u srednjim Skolama po Skolskim godinama

Sk.god. sk.god. sk.god. sk.god. sk.god.
5 2006./2007. | 2007./2008. | 2008./2009. | 2009./2010. | 2010./2011.
5 v
= NAZIV SREDNJE SKOLE © % © % o % o % o %
& ez 3 |gE| T |2E| S |2F| T g% 3
03| =[] = |08 =03 = 03] =
s| 2 s| 8 s| 8 s| 8 s| 2
() m m m ()
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 |Gimnazija P.Preradovi¢a Virovitica 504 16] 482 16] 466 16] 465 16] 466 17
2 |SS M.Maruli¢a Slatina 1.085 39] 1.014 39] 576 21] 587 22] 594 23
3 |Industrijsko-obrtnicka skola Slatina 438 19] 414 20 411 21
4 |SS S.Ivsi¢, Orahovica 392 17] 370 17] 340 16] 324 16] 346 16|
5 |Industrijsko-obrtnic¢ka skola Virovitica 403 21| 377 19] 373 20 355 20 331 20,
6 [Tehnicka Skola Virovitica 541 21] 552 22| 542 23] 543 23] 514 21
7 |Strukovna Skola Virovitica 680 241 687 24 722 24] 704 25] 668 25
8 [Srednja Skola Pitomaca 287 12] 300 13] 282 16] 296 14] 294 14
9 _Katollcl_(a kIéSlc_n.a glmna2||a S pravom 15 1 m 2 67 3 85 4
javnosti u Virovitici
10 |Glazbena skola Jan Vlasimsky Virovitica 8 1 18 3
UKUPNO ZUPANIJA/GRAD: 3.892| 150] 3.797| 151]3.783] 157] 3.763| 160] 3.727| 164|

Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti Viroviti¢ko-podravske Zupanije,2010

" Drzavni zavod za statistiku, Priopcenje, br. 8.1.3. od 23.04.2010.
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Za obrazovanje djece i mladeZi s te§ko¢ama u razvoju u Zupaniji postoje dvije osnovne $kole
sa 21 razrednim odjelom i 144 ucenika te dvije srednje Skole sa 6 razreda i ukupno 72 ucenika
koji nastavljaju obrazovanje u pomo¢nickim zanimanjima.

Umjetni¢ko obrazovanje provodi se u dvije glazbene Skole od ¢ega je jedna ustrojena kao
srednja Skola. Glazbena Skola Jan VlaSimsky Virovitica ima upisano 18 ucenika u program
srednjeg obrazovanja.

Osim toga, u Zupaniji je organiziran smjestaj uéenika u Ueni¢ki dom u Virovitici. Obzirom
da sadasnji prostor Ucenickog doma ne odgovara, nuzno je izgraditi novi prostor sa svom
potrebnom opremom. IskoriStenost ucenickog doma pokazuju sljedeci podaci sadrZzani u
tablici 7.11.

Tablica 7.11: Broj u¢enika i djelatnika u U¢enickom domu Virovitica

Ustanove/godina Broj Broj ucenika Br. djelatnika
Uc¢enicki dom

2007./ 08. 1 112 19

2008./ 09. 1 112 19

2009./10. 1 112 18

Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti 2010. god.

U postoje¢im prostorima Skolskih objekata potrebno je nabaviti suvremenu didakticku
opremu kako bi se ostvarili Zeljeni ishodi ucCenja. Ponekad se u rjeSenje tog problema
ukljucuju i gospodarske tvrtke; medutim, to nije dovoljno.

Kako bi se podigla kvaliteta obrazovanja, Zupanija je u svom Planu postavila kao prioritetno
ulaganje u Skolstvo, i to ne samo u gradenju i rekonstrukciji nego i u opremanje. U planu
kapitalne izgradnje i investicijskog odrZavanja osnovnog Skolstva potrebno je joS obnoviti
nekoliko Skolskih objekata, i to: PS Lukag, PS Levinovac, PS St. Marof, PS G. Miholjac, PS
Zlebine, PS Hum, PS Budakovac PS Okrugljadu, ali pod uvjetom postojanja minimalnog
broja ucenika za nesmetano odvijanje nastavnog procesa. Isto tako, za potrebe odvijanja
nastave u srednjim Skolama primjenjuju¢i odredbe DPS-a za srednje Skole, potrebno je
predvidjeti izgradnju nove Industrijsko-obrtnicke Skole kao i1 Gimnazije u Slatini te vec
zapocetog projekta srednje Skole u Pitomaci. Sredstva iz Zupanijskog proracuna povecana su
u 2009. godini u odnosu na 2007. godinu za 44,13% (vidjeti tablicu 7.2).

Visoko obrazovanje i cjeloZivotno obrazovanje

Visoko obrazovanje u Hrvatskoj nalazi se od 2001. godine u procesu reforme motivirane
Zeljom za pridruzivanjem RH Europskom podruc¢ju visokog obrazovanja i Bolonjskim
procesom. U skladu s Bolonjskim procesom, visoko obrazovanje provodi se kroz sveuciliSne i
strucne studije. SveuciliSni studiji provode se na sveucilistu, dok se stru¢ni studiji, u pravilu,
provode na visokoj Skoli ili veleuciliStu. SveuciliSni studij osposobljava studente za
obavljanje poslova u znanosti i visokom obrazovanju, u poslovnom svijetu, javnom sektoru i
druStvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih i stru¢nih dostignuca.
Strucni studij pruza studentima razinu znanja i vjestina koje omogucavaju obavljanje stru¢nih
zanimanja i osposobljava ih za neposredno ukljucivanje u radni proces.
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Na podruéju Zupanije ne djeluje niti jedno sveuéiliste. S obzirom na smjestaj te povijesno i
sadaSnje znacCenje Virovitice u srediSnjoj Hrvatskoj, kao i potrebe za nastavkom obrazovanja,
osnovana je u 2007. godini Visoka Skola za menadZment u turizmu i informatici u Virovitici.
Nadalje, u narednom razdoblju planira se otvaranje veleuciliSta s novim programima. U
akademskoj godini 2009./10. na visokoj je skoli bilo zaposleno ukupno 18 nastavnika, od toga
6 nastavnika, 4 asistenta 1 8 ostalih zaposlenika
u dekanatu 1 strunim sluzbama, odnosno 5 magistara znanosti 1 2 magistra
specijalista. Za potrebe Veleucilista u rekonstrukciji je postojeci prostor bivse vojarne kako bi
se stvorili uvjeti za organiziranje visokogkolskog obrazovanja na podruéju Zupanije.

Osim Visoke Skole za menadZment u turizmu i informatici ustrojen je dislocirani stru¢ni
studij Drvne tehnologije Sumarskog fakulteta iz Zagreba, a tijekom 2011/12 godini se planira
ustrojiti dislocirani studij Poljoprivrednog fakulteta iz Osijeka. Nadalje, u tijeku je ishodenje
dopusnice za Visoku zdravstvenu $kolu. Vjeruje se da bi ishodenje, kao i pokretanje ovih
studijskih programa ubrzalo podizanje stupnja obrazovanosti, kao i broj viSe i visoko
obrazovanih osoba.

Ustanove za obrazovanje odraslih provode programe za stjecanje prve kvalifikacije,
dokvalifikacije, stru¢nog usavrSavanja i prekvalifikacije. Zakonom o obrazovanju odraslih
(NN, 17/07) 1z 2007. godine, obrazovanja odraslih je integrirano u hrvatski obrazovni sustav
kao nezavisni podsustav strateski jednako vazan kao i podsustavi osnovnog, srednjeg i
tercijarnog obrazovanja. Prema navedenom Zakonu, obrazovanje odraslih moze se provoditi
kao formalno, neformalno, informalno i/ili samousmjereno ucenje. Formalno obrazovanje
provodi se na temelju programa koje je odobrilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta s
ciljem stjecanja strukovnih znanja, vjestina i sposobnosti. Rezultira stjecanjem javne isprave,
a ukljucuje osnovno obrazovanje odraslih, srednje obrazovanje odraslih (ukljuCuje stjecanje
srednje strune spreme ili kvalifikacije, kvalifikacije za jednostavna zanimanja,
prekvalifikaciju, osposobljavanje 1 dokvalifikaciju), kao 1 visoko obrazovanje odraslih. U
Zupaniji se ono provodi u okviru otvorenih uéilista, osnovnih kola, srednjih $kola, visoke
Skole, Skola stranih jezika, ustanova za skrb o osobama s posebnim potrebama i invaliditetom,
popravnih i ostalih ustanova, ako zadovoljavaju preduvjete navedene Zakonom. Primjerice,
provodi se u okviru: Informatickog obrazovnog uciliSta, Slatina, Puckog otvorenog uciliSta
Slatina, Slatina, Osnovne Skole Gradina, Gradina, Srednja Skola Stjepan IvSi¢ Orahovica,
Orahovica, Pucko otvoreno uciliSte Aspekt, Virovitica.

Neformalno obrazovanje odnosi se na organizirane procese ucenja tijekom kojih se odrasle
osobe osposobljavaju za rad, za razliCite socijalne aktivnosti te za osobni razvoj. Ono ne
rezultira stjecanjem javne isprave. U Zupaniji provodi se u ustanovama za obrazovanje
odraslih, trgovackim druStvima, Vidri, nevladinim organizacijama, sindikatima, politickim
strankama, Sportskim udruZenjima, raznim centrima, itd. Neformalno obrazovanje pokriva
Sirok spektar razlicitih podrucja; npr. ucenje stranih jezika, poslovnih i menadZerskih vjeStina
te programa racunalne pismenosti. Informalno ucenje odraslih odnosi se na aktivnosti putem
kojih odrasla osoba stjece i razvija svoja znanja i vjeStine kroz iskustveno ucenje (svoje ili iz
okruzenja), dok se samousmjereno ucenje odraslih odnosi na aktivnosti u kojima odrasla
osoba samostalno odlu¢uje o svom procesu ucenja.
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7.3. Zdravstvo i socijalna skrb

Zdravstvo

Sustav zdravstvene skrbi u Zupaniji, kao i u cjelokupnoj Hrvatskoj, obuhvaéa sustav
drZavnih, skupnih i individualnih mjera za unapredenje, Cuvanje i vracanje zdravlja. Zakonom
o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 150/08), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009.
godine, utvrdeno je osnovno (obvezno) osiguranje koje provodi Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (HZZO). Ono je obvezno zdravstveno osiguranje kojim su
obuhvacene sve osobe s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj 1 koje provodi Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje. Postoji i dopunsko zdravstveno osiguranje koje je jedan od oblika
dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. PruZaju ga privatne osiguravateljske kuce te Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, kao jedina drzavna osiguravateljska kuca u zdravstvu.
Polica dopunskog zdravstvenog osiguranja HZZO-a pokriva participaciju za odredene
zdravstvene usluge, ali ne i za troSak participacije za lijekove s dopunske liste lijekova.

Privatno zdravstveno osiguranje mogu ugovoriti osobe koje ve¢ imaju osnovno zdravstveno
osiguranje sa osiguravateljem. Ono ukljucuje specijalisticke i1 preventivne preglede,
dijagnosticke i laboratorijske pretrage, operacijske zahvate te bolji bolnicki smjesta;.

O zdravlju stanovnika Viroviticko-podravske Zupanije brinu: Zavod za javno zdravstvo “Sveti
Rok” Viroviti€ko-podravske Zupanije koji obavlja preventivne mjere i aktivnosti zdravstvene
zaStite unutar epidemioloske, mikrobioloske i ekoloske, Skolske, zdravstvene zasStite
mentalnog zdravlja i suzbijanja bolesti ovisnosti 1 javnog zdravstva; Opc¢a bolnica u Virovitici
te Dom zdravlja VirovitiCko-podravske Zupanije sa ispostavama u Virovitici, Slatini i
Orahovici koji trajno obavljaju zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite, hitne
medicinske pomoc¢i, sanitetskog prijevoza te odredene oblike specijalisticke zdravstvene
zastite.

Na temelju Pravilnika o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u RH
(NN, br. 95/2010.) te postavljenih kriterija: ugovorene djelatnosti, broja lijecnika i
medicinskih sestara po postelji, razine pruZanja usluga, opsega pruZanja usluga, ugovorene
postelje, gravitacije bolesnika, broja bolnica u Zupaniji, nacionalnih programa, sveuciliSne
nastavne baze, nastavne baze stru¢nog studija, te nacionalnog referentnog centra, bolnice u
Hrvatskoj se mogu kategorizirati u cCetiri kategorije: 1. nacionalne bolnice; II. Zupanijske
bolnice regionalnog znacenja; I1I. Zupanijske bolnice i IV. lokalne bolnice. Bolnice prve tri
kategorije mogu biti akutne (podkategorija A), kroni¢ne (podkategorija B) i specijalne
(podkategorija C), dok lolalne bolnice mogu biti kategorizirane u gradske bolnice (A) i
bolnice od posebnog drzavnog interesa. Opca bolnica Virovitica nalazi se u III.A kategoriji.

Uz to, primarna zdravstvena zasStita sukladno mreZi odobrene od strane Ministrstva zdravstva
i socijalne skrbi organizirana je putem ambulanti lociranih u svakom op¢inskom sredistu i
vecem naselju. Od 2010. godine, primarna zdravstvena zaStita djelomi¢no je dana u koncesije,
tako da od 134 mjesta — timova u mrezi, 86 timova ima koncesiju na obavljanje djelatnosti.
Buduci da je 145 naselja s 500 i manje stanovnika, a do 1000 ima 30 naselja, to znaci da je
zdravstvena zasStita gradana dovoljno sveobuhvatna i dostupna.

U tijeku je osnivanje Zupanijskog Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ sukladno zakonskim
propisima, kao 1 prema prijedlogu mreze hitne medicinske pomoc¢i koji bi imao timove na
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punktovima, dezurstva i pripravnosti. Prostori Doma zdravlja opremaju se opremom kojom se
zadovoljavaju uvjeti pristupacnosti osobama s invaliditetom.

Zdravstvena zaStita u Zupanija suocena je s istim problemima s kojima se suo€avaju i druge
Zupanije. Posebice bi se mogli istaci sljedeci problemi:

¢ nedovoljna opremljenost prostorom i suvremenom opremom — dio tog problema Opce
bolnice u Virovitici 2010. godine je rijeSen otvaranjem novog bolnickog prostora;
medutim, prostori ambulanti takoder traze obnovu i suvremeniju opremu, a posebice
ambulante u Zdencima i Gradini;

¢ nedovoljno kvalitetnih 1 specijaliziranih lijecnika i medicinskog osoblja u manjim
naseljima, preopterecenost lijecnika, nemotiviranost za rad kako u primarnoj zastiti, tako
i u bolnickoj;

¢ prekomjerna centralizacija, slab sustav kontrole kvalitete 1 posljedi¢no nedostupnost iste
kvalitete i cjelokupnog lijeCenja svim gradanima; primjerice, za mnoge lijecnicke
zahvate potrebno je oti¢i u klinicke centre i bolnice;

¢ nedostatak financijskih sredstava i problem financiranja;

¢ slaba informatizacija sustava;

¢ netransparentna podjela drzavnog i privatnog.

Zupanija nastoji kontinuirano podizati kvalitetu zdravstvene zastite u Zupaniji. O tome govori
i podatak da su iz Zupanijskog proracuna povecani izdaci za zdravstvo za 28,56% u
recesijskoj 2009. godini u odnosu na 2007. godinu (tablica 7.2).

Socijalna skrb

Djelatnost socijalne skrbi obavljaju centri za socijalnu skrb i to: Centar za socijalnu skrb
Virovitica s podruznicom u Pitomaci, te Centar za socijalnu skrb Slatina s podruznicom u
Orahovici. Sukladno mreZi domova, kao i onima izvan mreZe, na podru¢ju Zupanije djeluje i
Dom za psihicki bolesne odrasle osobe ,Borova® te tri doma za starije i nemoc¢ne u
privatnom vlasniStvu (Slatina i Pitomaca, Orahovica), kao i Sest obiteljskih domova (Borova,
§pi§ié Bukovica, Virovitica i Pitomaca), te Dnevni boravak za stare i nemoc¢ne u Virovitici,
koji je u nadleznosti Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Iako je broj korisnika stalne socijalne skrbi u Zupaniji, prema podacima Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi, pokazalo smanjenje u 2010. godini u odnosu na 2005. godinu
(vidjeti tablicu 7.12), potrebno je istaknuti:
e kako se u Zupaniji nalazio gotovo dvostruko veéi broj osoba korisnika te pomoéi nego u
Hrvatskoj;
e kako se prema broju korisnika pomo¢i Zupanija nalazila na 18. mjestu u Hrvatskoj u
2010. godini, odnosno na 19. mjestu u 2005. godini (grafikon 7.1).
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Tablica 7.12: Obuhvacdenost stanovnistva sa stalnom pomo¢i, stanje 31.12.

Broj stanovnika | Broj osoba | Udio broja osoba korisnika
korisnika stalne | stalne pomoéi u broju
pomoci stanovnika, u %

RH

2005. 4.437.460 118943 2,68
2010. 4.437.460 102.477 2,3
VPZ - 2005.

ukupno 93389 4539 4,86
Slatina 26181 2158 8,24
- Orahovica 13107 553 4,22
Virovitica 43636 1470 3,37
- Pitomaca 10465 358 3,42
VPZ -2010.

ukupno 93389 3772 4,04
Slatina 26181 1644 6,28
- Orahovica 13107 351 2,68
Virovitica 43636 1376 3,15
- Pitomaca 10465 401 3,83

Izvor: Ministarstvo zdravstava i socijalne skrbi, Mjesecno izvjeSc¢e, prosinac 2005. i prosinac
2010.

Grafikon 7.1: Obuhvacenost stanovniStva s pomoc¢i za uzdrZavanje u Zupanijama na dan
31.12.2005. 1 2010. (u %)

OBUHVACENOST STAMOVMISTVA (U %)
S POMOCI ZA UZDRZAVAMIE
U ZUPANIJAMA (GRAF)
( stanje 31. prosinca 2005.)

Brodsko-posavska 4,76 lstarzka 0 62

Zagrehacka 1,17
Prirnorsko-yoranska 01,32

Sibenskokninska 9,97
Sizatkotnoslkvadka 4,80

Virovititko-podravska 4,86 Krapinsko-zagorska 1,04

/Grad Zagreh 1,43

Dubrovadko-neretvanska 1,21

/Sp|it3k0-da|maﬁnska 1,70

Waraddingka 2,01

Karlovadka 4,04

Mediraurska 4,95—**‘_#

Foprivhidkoknevadka 2,51
Osjecko-baranjzka 4,51 Litko-senjska 2,23

Bielovarskobilogorska 3,52
Pozesko-slavonska 3,47

Fadarska 2,08

Republika Hrratska 263 Wukowarsko-shiernska 3,87
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OBUHVACENOST STANOWNISTVA (U %)
SA STALNOM POMOCI
U ZUPANIJAMA (GRAF)
{ stanje 31. prosinca 2010.)

Sicaik iavaika 401 lstarska 067
I1SackO-Mosiawacka 5 Brodsko-posavaka 3 $Menskokningka 7,68
Zagrebacka 0,99
Viroviticko-podravska 4,04 Primorsko-gorangka 0,87
Krapinsko-zagorska 0,90
Karlowacka 4,46
Grad Zagreb 1,10

Dubrovadko-ereteanska 0,80

Splitsko-dalmatingka 1,34
Medimurska 463 Yaragdingka 1,82

KoprivhickokiZewaika 2 26

Osjetko-baranjzka 4,23/

Pozesko-slavonska 2,55

Lidko-zenjska 2,27

Bjelowarskobilogorska 3,18
Zaidarzka 2,49

(

Republika Hrvatsha 2,31 Wukowarsko-snjemska 3,93

Izvor: Ministarstvo zdravstava i socijalne skrbi, Mjesecno izvjesce, prosinac 2005. i prosinac 2010.
Podaci tablica 7.13 i 7.14 pruzaju uvid u korisnike socijalne pomoci.

Tablica 7.13: Broj korisnika socijalne skrbi u Zupaniji u 2008. i 2009. godini

Osnova socijalne skrbi 2008. 20009.
1. | Osobe koje nemaju dovoljno | 1495 1515
sredstava za Zivot
2. | Osobe koje nemaju dovoljno prihoda | 4397 4425
za uzdrZavanje
3. | Osobe druStveno neprihvatljivog | 67 86
ponasanja
4. | Tjelesno ili mentalno oSteene osobe | 1627 1609
5. | Psihicki bolesne osobe i ovisnici 163 156
6. | Odrasle osobe u stanju razlicitih | 2998 2946
potreba socijalne skrbi
Prava usluge i mjere — SVI
1. | SkrbniStvo i posvojenje 183 173
2. | Skrb izvan vlastite obitelji 247 238
3. | Odgojene mjere zastite i sigurnosti 63 55
4. | Nov€ane pomo¢i i drugi materijalni | 2243 2445
oblici pomo¢i
5. | Ostali oblici skrbi i usluge 1165 1123

Izvor: CZSS Virovitica
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Izvjesno je da potreba za pomoéi proizlazi u Zupaniji primarno zbog nedostatnih sredstava za
Zivot, odnosno uzdrZavanje, a S$to je posljedica niskog Zivotnog standarda, odnosno
ekonomske nerazvijenosti zZupanije. Sukladno tome, ugroZzenom stanovniStvu se najvise
pomaze kroz nov€anu pomo¢ i druge materijalne oblike pomoci.

Kada je rije¢ o maloljetnim korisnicima pomoc¢i (vidjeti tablicu 7.14), njihov se broj smanjio u

2009. godini u usporedbi s 2008. godini. Tablica 7.14 pruza uvid u razloge primanja te
pomoci.

Tablica 7.14: Maloljetni korisnici prema kategorijama u 2998. i 2009. godini

2008. | 2009.
Djeca 1 mladeZ prema kojima je primijenjena | 392 372
mjera obiteljsko-pravne zastite
Djeca 1 mladeZ druStveno neprihvatljivog | 375 373
ponasanja
Tjelesno ili mentalno oStec¢ena djelca i mladez 361 343
Psihicki bolesna djela i mladeZ, te ovisnici 149 120
Djeca i mladez u stanju razli¢itih potreba | 240 232
socijalne skrbi

Izvor: CZSS Virovitica, 2009.

Uocljiv je velik udio djece 1 mladeZi kojima je primijenjena mjera obiteljsko pravne zastite,
koja su neprihvatljivog ponasanja te tjelesno ili mentalno ostecena.

U Zupaniji djeluju udruge osoba s invaliditetom Virovitica i Slatina, kao i gradske
organizacije Crvenog kriza koje obavljaju humanitarne djelatnosti: distribuciju hrane,
higijenskih proizvoda i odje¢e socijalno ugroZzenim osobama te pomaZzu u socijalnim
programima kao Sto je dobrovoljno davanje krvi.

Ova druStva 1 institucije imaju humanitarni karakter u kojima se provode socijalni programi,
dobrovoljna davanja krvi i aktivnosti prve pomoci.

Socijalna skrb provodi se u koordinaciji Upravnog odjela za drustvene djelatnosti Zupanije.
Smatra se da, u uvjetima skromnih proraCunskih sredstava, zadovoljava ukljucenost i
zainteresiranost lokalne zajednice u rjeSavanju problema socijalno ugrozenih osoba, kao i sve
veca suradnja s nevladinim organizacijama. Ipak, to je daleko od zadovoljavanja sadrzajnijih
potreba osoba socijalne skrbi. Stoga Ce trebati pojacati aktivnosti i povecati sredstva za te
svrhe uz paznju da svi transferi dolaze u prave ruke.

7.4. Kultura

Kultura, kao prevladavajuci sustav materijalnih i duhovnih vrijednosti i normi ponaSanja koje
su razvili njezini pripadnici, odreduje nacin i kakvocu Zivljenja u nekom drustvu, pa i u
Zupaniji. Daje joj identitet i odraZava njezinu du$u. Rezultat je ljudskih aktivnosti i
ponasanja, ali se istovremeno te iste aktivnosti obavljaju pod njezinim utjecajem. Dakle,
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kultura utjeCe na sve ljudske aktivnosti i na nacin na koji se radi te oblikuje ljudsko
ponaSanje. Kultura se neprestano razvija.

U uZem smislu, kulturom se opisuju razli¢ite aktivnosti u podru¢ju umjetnosti, knjizevnosti,
glazbe 1 slicnih podrucja. U nastavku ¢e pozornost biti pridana aktivnostima u podrucju, tj.
djelatnosti ,,umjetnost, zabava i rekreacija“. Rije€ je o djelatnosti koja je prema NKD-u 2007.
posebno oznacena i izdvojena, dok je prema staroj NKD-2002. pripadala djelatnosti ,,ostale
drustvene, socijalne 1 osobne usluZne djelatnosti®.

U ovoj je analizi ve¢ istaknut zna¢aj koji te djelatnosti imaju u razvoju Zupanije. Naime,
ustanovljeno je kako:

1. Udio aktivnih poduzeca koji se bave ostalim drustvenim, socijalnim i osobnim usluznim
djelatnostima iznosi oko 20%; sukladno tom udjelu:
e poduzeéa u toj djelatnosti se, prema brojnosti, nalaze na 2. mjestu u Zupaniji;
¢ poduzeca u toj djelatnosti imaju veci udio nego $to to imaju poduzeca u istoj djelatnosti
na razini Hrvatske;
e prisutan je trend rasta broja poduzeca u toj djelatnosti, kao i broja zaposlenih.

2. Poduzeca iz te djelatnosti (umjetnost, zabava i rekreacija) ostvarili su negativni financijski
rezultat u 2008. 1 2009. godini.

3. Na dan 31.12.2010. u djelatnosti ,,umjetnost, zabava i rekreacija djelovalo je 131 aktivno
poduzege, $to je udio od 8,66% od svih aktivnih poduzeéa Zupanije. Potrebno je naglasiti
da je to gotovo dvostruko ve¢i udio od udjela poduzeca u toj djelatnosti u Hrvatskoj
(4,79%).%° Sto se tice broja zaposlenih, na dan 31.04.2009. ta je djelatnost zaposljavala
samo 97 djelatnika, Sto je udio od tek 0,62% u svim zaposlenima na taj dan.

Izuzetno je vazno postojanje pozitivnog trenda porasta zaposlenosti u kulturi. Suvremena
saznanja ukazuju da broj zaposlenih u umjetnickim 1 kreativnim djelatnostima odrazava
dimenzije kreativnog kapitala, da gradovi s bogatim kulturnim zbivanjima i znaCajnom
koncentracijom zaposlenih u tim zanimanjima stvaraju pozitivnu energiju za inovacije i
gospodarski rast te da takvi gradovi privlace visoko obrazovane ljude, talente i intenziviraju
aktivnosti utemeljene na visokoj tehnologiji i znanju.

Bogatstvo kulture moZe se i8€itati 1 iz brojnih izloZbi u muzejima i galerijama, knjiZnicama,
pogledati u kazaliSnim predstavama ili manifestacijama. U nastavku je sintetizirana
raspoloZiva infrastruktura u podruc¢ju kulture u Zupaniji.

1. Muzeji. Na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije smjeSteni su:

¢ Gradski muzej Virovitica. Osnovan je 1953. godine i smjesten u barokno-klasicistiCkom
dvorcu Pejacevi¢ u Virovitici. RaspolazZe s Cetiri stalne zbirke (arheoloska, etnografska,
povijesna i likovna), a organizira i povremene izlozbe.

¢ Stalna muzejska izlozba o Zivotu i djelu velikog hrvatskog pjesnika Petra Preradovica u
Grabrovnici. IzloZzba je smjeStena u rodnoj kuci velikog hrvatskog pjesnika (opcina
Pitomaca).

e Zavicajni muzej Slatina. Muzej djeluje u sastavu Centra za kulturu Slatina.

0 Izvor: DZS, Statisti¢ko izvjesée, br. 1419, 2010.
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e Zavicajna zbirka Grada Orahovice. Zbirka je privremeno smjeStena u Gradskoj knjiZnici
u Orahovici. Sastoji se od povijesnih, arheoloskih, umjetnickih i etnografskih predmeta iz
bliZe i dalje povijesti Orahovice.

¢ Nesredena zbirka nalaza sa RuZice grada. Zbirka je pod nadzorom Uprave za zaStitu
prirodne i kulturne bastine u Osijeku.

Knjiznice. Na podru¢ju Viroviticko-podravske Zupanije postoji pet knjiZznica (Pitomaca,
Virovitica, Suhopolje, Slatina, Orahovica).

e Gradska biblioteka i citaonica Virovitica. RaspolaZze s knjiznim fondom od 32.000
svezaka. Prerasta u mati¢nu knjiZznicu za podrudje cijele Zupanije.

¢ KnjiZznica Franjevackog samostana u Virovitici. Raspolaze bogatim fondom vrijednih
knjiga.

® Centar za kulturu Slatina. Ustanova je koja se bavi razli¢itim vidovima kulturnog
djelovanja  (bibliote¢cna, = muzejska,  izloZbeno-galerijska,  glazbeno-scenska,
kinoprikazivacka, videoteCna djelatnost).

¢ Gradska knjiznica Orahovica. Raspolaze s preko 13.000 knjiga i nositelj je niza kulturnih
manifestacija na orahovackom podrucju.

3. KazaliSte. U Virovitici je smjeSteno KazaliSte Virovitica. Organizira 1 prikazuje godiSnje
Sest premijera i oko 200 predstava u sezoni. Polovica predstava odigra se u Virovitici
gdje, statisticki gledano, svaki gradanin barem jednom godiSnje pogleda predstavu, a
ostatak izvedbi odigra se u svim ostalim dijelovima Hrvatske, a ¢esto i izvan nje. Kod
odabira premijernih naslova, kako to istiCu u kazaliStu, jednaka paznja posvecuje se djeci 1
odraslima. U KazaliStu djeluje deset glumaca i jedan redatelja. Nastupi virovitickoga
kazaliSta posljednjih godina zapaZzeni su, dobro ocijenjeni od eminentnih hrvatskih
kazaliSnih stru¢njaka i kritiCara te viSestruko nagradivani. O tome svjedoCe i brojne
osvojene nagrade.

Potrebno je istaknuti i kako u Zupaniji djeluju brojne udruge kulturno-umjetni¢kog
amaterizma. U tablici 7.15 su prikazani podaci o njima.

Tablica 7.15: Osnovni podaci o kulturno-umjetnickim udrugama u 2009./2010.

Udruge Clanovi udruga i pla¢eno osoblje | Priredbe
Ukupno | Sekcije u | Ukupno | Clanovi Plaéeno
sastavu osoblje
udruga
RH 965 2 620 67 726 66208 1518 13237
VPZ 37 85 1 834 1826 481 295

Izvor: DZS, Priopc¢enje, br. 8.3.5. od 28.2.2011.

4. Manifestacije. U VirovitiCko-podravskoj Zupaniji odrzavaju se brojne kulturne
manifestacije. Neke od njih su postale tradicionalne, a i prekoracile su lokalne okvire.
Medu najpoznatije ubrajaju se:

e Viroexpo (sijeCanj, Virovitica). Rije¢ je o tradicionalnom medunarodnom sajmu

gospodarstva, obrtniStva 1 poljoprivrede.
Dani Milka Kelemena (svibanj, Slatina). Dani su  medunarodna glazbena
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manifestacija koja se odrZava u Cast poznatog skladatelja suvremene glazbe, rodenog u
Slatini.

e Orahovacko proljece (lipanj, Orahovica). To je kulturno-turistiCka manifestacija koja
promice i predstavlja kulturno, umjetnicko i etnoloSko blago orahovackog kraja.

e Festival Pjesme Podravine i Podravlja (lipanj, Pitomaca). Rije¢ je o glazbenoj
manifestaciji koja ve¢ tradicionalno okuplja najeminentniju umjetni¢ku tamburasku
glazbu, te podravske rijeci i pjesme.

e Rokovo (kolovoz, Virovitica). Rije¢ je o viSednevnom mozaiku manifestacija
posvecenom blagdanu Sv. Roka, Dan grada Virovitice.

Zupanijska vlast podrzava i poti¢e razvoj kulture. Tome u prilog govore i podaci iz
Zupanijskog proracuna (tablica 7.2). Naime, izdaci za kulturu, iako nedostatni, ipak su
povecani u 2009. godini za 62,23% u odnosu na 2007. godinu. Izgradnja i promocija
kulturnog identiteta, dakle skupa osobina koji izdvajaju Zupaniju od ostalih dijelova
Hrvatske, ne smije se zaboraviti, vazan je element izgradnje konkurentskih prednosti
Zupanije. Stoga, jedinice lokalne uprave i samouprave, poduzeéa u toj djelatnosti, kao i
cjelokupna javnost imaju vaZan zadatak ne samo ocCuvati one dijelove koji su povezani s
pro§lo$éu Zupanije i bastinom koju su naslijedili, ve¢ dati toj bastini novu, suvremeniju
dimenziju koja ¢e moci biti i turisti¢ki adekvatno valorizirana.

7.5. Civilno drustvo

Civilno druStvo, primarno kroz razliCite nevladine neprofitne organizacije, suvremeni je
izraz ostvarivanja demokratskih prava gradana na samoorganiziranje s ciljem preuzimanja
aktivne uloge u zadovoljavanju ili doprinosu rjeSenjima za zadovoljavanje svih druStvenih
potreba. Civilno je druStvo zapravo premosnica koja omogucuje interakcije 'obi¢nih' ljudi i
vlasti u cjelini preko nevladinog, tj. treCeg sektora. IstraZivanja u razvijenim zemljama
pokazuju da gustoca i opseg lokalnih organizacija civilnog druStva imaju klju¢nu ulogu u
Sirenju socijalnog kapitala i to postavljanjem temelja za poboljSanje povjerenja u drustvu i
Sirenjem informacija koje pomazu pri stvaranju uvjeta za u¢inkovito upravljanje i ekonomski
razvoj. A socijalni kapital, kroz sve svoje dimenzije — povjerenje, umreZavanje i postivanje
normi — ima, uz ljudski kapital, klju¢nu ulogu u razvoju, posebice na nizim administrativno-
teritorijalnim razinama.

U Hrvatskoj u novije vrijeme ima znacajnih pomaka u razvoju civilnog druStva i socijalnog
kapitala na regionalnim razinama. Od sredine 1990-ih godina civilno se drustvo prihvaca kao
specificna vrsta druStvenog djelovanja i komunikacije, u kojoj nevladine instance
pokuSavaju ostvariti svoje interese kroz Sirok spektar udruga i organizacija. Te organizacije
promoviraju vlastite privatne interese, ali i javno dobro na opcenitijoj razini. Sam naziv
‘organizacije civilnog druStva’ upucuje na udruge, zaklade, druStveno Kkorisne tvrtke s
privatnim statusom, neprofitne, profesionalizirane nevladine udruge orijentirane prema
uslugama, drustvene pokrete i sindikate. Broj takvih formalnih udruZenja gradana i njihova
aktivnost Cesto se tretiraju kao indikator civilnosti. A istraZivanja pokazuju da je stupanj
civilnosti konzistentan stupnju razvijenosti.

Na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije registrirano je oko 1.200 razli¢itih neprofitnih
organizacija. Tablica 7.16 prikazuje njihov broj u rujnu 2001. 1 2009. godine.
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Tablica 7.16: Registrirane neprofitne organizacije u VPZ i Hrvatskoj u rujnu 2001. i 2009.
godine

Rujan 2001. Rujan 2009.
Neprofitne organizacije Neprofitne organizacije Stopa
na 10000 | Udio u na 10000 | Udio u | rasta,
Broj stanovnika | RH, % Broj stanovnika | RH, % Yo
VPZ 896 95.94 2.42 1231 131.81 2.18 37.39
RH 36970 83.31 100.00 56341 126.97 100.00 52.40

Izvor podataka: DZS, Priopcenje, studeni 10., 2001; studeni 14., 2009
Napomena: broj neprofitnih organizacija nal0.000 stanovnika je izracunat na temelju broja stanovnika iz
Popisa 2001.

lako rezultati istrazivanja ukazuju da su organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj joS
uvijek relativno urbani fenomen te da su njihove aktivnosti najvidljivije u najveéim
hrvatskim gradovima Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku i pripadaju¢im Zupanijama, u
Zupaniji je zabiljeZena vecéa gustoéa neprofitnih organizacije od Hrvatske. Medutim, stopa
njihovog rasta je manja od hrvatskog prosjeka.

Nadalje, u neprofitne organizacije Zupanije ulaze razli¢iti tradicionalni na¢ini udruZivanja
gradana u drustva kao Sto su kulturno-umjetnicka, sportska, lovacka, ribolovna, udruga
pcelara, zatim strukovne udruge, udruge humanitarnog karaktera i sl. Medutim, manji je broj
gradana Zupanije ukljuen u udruge novijih sadrZaja djelovanja, tzv. nevladine organizacije.
Od ovih vec¢ina udruga nema dovoljan broj aktivno ukljucenih ¢lanova, iako te udruge imaju
veliki broj korisnika njihovih usluga. Cesto poteskoée s kojima se udruge susreéu u radu
rezultiraju padom motivacije za aktivno djelovanje u zajednici, naruSavanjem povjerenja zbog
nedostatne podrSke i1 razumijevanja okoline, te smanjenjem broja aktivnih pojedinaca koji
stvarnim i konkretnim akcijama Zele utjecati na boljitak u buducnosti.

Vodstvo i upravljanje udrugama je u rukama nekolicine aktivnih pojedinaca, koji Cesto
nemaju dovoljnog znanja iz neprofitnog menadZmenta. Profesionalno zaposljavanje gradana u
udrugama je rijetkost. Sve navedeno govori o vecoj potrebi razvoja kulture civilnog drustva
prepoznavanjem onih programa koji izravno ukljucuju gradane u donosSenje odluka vaznih za
cijelu zajednicu.

Osnivanje udruga je jednostavno. Zupanijski ured za opéu upravu vodi registar udruga,
pomaze stru¢nim savjetima kod njihovog osnivanja pa 1 djelovanja. Djelovanje
netradicionalnih udruga civilnog druStva u pravilu nije isplanirano. Ono ne poznaje
suvremene metode druStvenog rada, javnog zagovaranja, akcijskog planiranja i jace promocije
svojeg rada u zajednici, pa je potrebita pomo¢ u promociji i na¢inu djelovanja ustanova
civilnog drustva.

Gotovo sve udruge su ovisne o financijskim sredstvima iz javnog sektora Sto nije dovoljno za
obavljanje svih njihovih djelatnosti. Veéina jedinica lokalne samouprave, kao i Zupanija,
raspisuju natje¢aje za dodjelu sredstava udrugama, a primjecuje se da kriteriji dodjele nisu
jasni i transparentni, odnosno ne postoji sustav vrednovanja programa rada udruga. U
financiranju tih udruga poslovni sektor je nedovoljno angaZiran. To je posljedica
neosposobljenosti udruga za nezavisno pribavljanje sredstava, posebno izvan neposrednog
okruZenja, a da se 1 ne govori 0 inozemnim donatorima.
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PreporuCuje se povezivanje udruga na podru¢ju Zupanije, ali i povezivanje s udrugama u
drugim dijelovima Hrvatske putem koordinacija, koalicija, mreza, ¢ime bi se ostvarilo
obrazovanje razmjenom iskustava, planiranjem djelovanja, promidZbom 1 angaZiranjem
Clanstva.

7.6. Zaklju¢no o drustvenom razvoju Zupanije

Drustveni razvoj predstavlja proces organiziranja i osnazivanja ljudskih aktivnosti te njihovog
dovodenja na visu razinu kako bi se realizirali sve zahtjevniji drustveni ciljevi i unaprijedili
produktivni kapaciteti. Uspjeh tog procesa ovisi o mehanizmima koji usmjeravaju i
kanaliziraju energiju svih druStvenih struktura i organizacija u nove i produktivnije oblike
aktivnosti.

U vrednovanju drustvenog razvoja Zupanije i razotkrivanju efikasnosti usmjeravajuéih
mehanizama, analiticka pozornost je bila posvecena lokalnoj 1 podruc¢noj samoupravi,
obrazovanim strukturama, drustveno-kulturnim strukturama (ukljucujuéi institucije koje
pruzaju zdravstvenu zaStitu 1 socijalnu skrb te kulturne institucije) te druStvenim aspiracijama
iskazanim kroz gustocu i snagu civilnog drustva.

Nadleznosti lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odredeni su zakonskom regulativom.
Poslove iz svog djelokruga, a kojima se Zele zadovoljiti svakodnevni Zivotni interesi i potrebe
gradana, Zupanija samostalno obavlja putem svojih tijela: Zupanijske skupstine kao
predstavnic¢kog tijela i Zupana kao izvrSnog tijela te upravnih odjela i sluzbi osnovanih za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, kao i poslova drZavne uprave prenijetih na
Zupaniju.

Kako bi ubrzala gospodarski, a potom i unaprijedila drustveni razvoj Zupanije, Zupanijska
vlast je osmislila i implementirala razli¢ite programe; primjerice, programe poticanja
poljoprivredne proizvodnje, programe kreditiranja gospodarstvenika, osnovala i stavila u
funkciju 46 poduzetnickih zona, i sl. Nastoji stvoriti poticajno poslovno okruZenje, a njezin se
uspjeh u tome moze vrednovati i po relativno dobrim ocjenama kvalitete poslovnog okruzenja
(vidjeti Regionalni indeks konkurentnosti iz 2007.). Naravno, uspjeh u tome je ovisan, izmedu
ostalog, o kvaliteti upravljacke strukture Zupanije o kvaliteti zaposlenika organizacija koje su
po svojoj prirodi nalaze u funkciji razvoja Zupanije (a kakve su, primjerice, Vidra — Agencije
za razvoj VPZ, Zupanijska komora VPZ), ali i o prihodima s kojima Zupanija raspolaZe.

Financiranje poslova, tj. rashodnih stavki, iz nadleznosti podru¢ne samouprave ostvaruje se
sredstvima prikupljenim u proracunu. Glavni prihodi proracuna (oko 2/3) ostvaruju se iz
prihoda za financiranje decentraliziranih funkcija te prikupljenih poreza i prireza na dohodak.
Oko 80% prikupljenih prihoda odlazi na financiranje prosvjete, zdravstva i Sluzbi za javne
financije koja ih dalje rasporeduje. U recesijskoj 2009. godini smanjeni su jedino izdaci za
gospodarstvo 1 poljoprivredu, te za Tajnistvo i SluZbu za europske integracije.

Tako je u Zupaniji, kao i u cijeloj Hrvatskoj, osnovno i srednjeskolsko obrazovanje obvezno,
te u tom pogledu razvijena mreZza tih institucija, nedostatak obrazovanog, a posebice
visokoobrazovanog stanovniStva je klju¢ni razvojni problem Zupanije. Tome pridonose i
neadekvatni prostori te nedostatak suvremenih nastavno-pedagoSkih pomagala i opreme.
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Takoder se osjec¢a nedostatak ustanova, kao i kvalitetnih programa za obrazovanje odraslih, tj.
stru¢no usavrSavanje 1 prekvalifikacije. Ali, sude¢i prema broju ukljucenih polaznika u
razliCite teCajeve, seminare i radionice koje organiziraju institucije za obrazovanje odraslih,
postoji 1 nedostatak interesa, motiva i inicijativa odraslih osoba za ukljucivanje u postojece
programe ili za sudjelovanje, kao i poduzeca svih oblika i vrsta, u sukreiranju novih
programa. Pozitivne inicijative za poboljSanje postojece situaciju u tom pogledu postoje;
aktivnosti Vidre - Agencija za razvoj Zupanije, Visoke $kole za menadZment u turizmu i
informatici, samo su primjeri takvih pozitivnih aktivnosti.

U zdravstvenoj zatiti u Zupaniji brinu: Zavod za javno zdravstvo “Sveti Rok” Viroviti¢ko-
podravske Zupanije koji obavlja preventivne mjere i aktivnosti zdravstvene zaStite unutar
epidemioloSke, mikrobioloSke i ekoloSke, Skolske, zdravstvene zaStite mentalnog zdravlja i
suzbijanja bolesti ovisnosti i javnog zdravstva; Opca bolnica u Virovitici te¢ Dom zdravlja
Viroviticko-podravske Zupanije sa ispostavama u Virovitici, Slatini 1 Orahovici koji trajno
obavljaju zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite, hitne medicinske pomoci,
sanitetskog prijevoza te odredene oblike specijalisticke zdravstvene zaStite. Zdravstvo u
Zupaniji optereceno je svim problemima od kojih pati zdravstvo u Hrvatskoj; nedostatak
prostora, suvremene opreme, lijecnika 1 medicinskog osoblja, financijskih sredstava samo su
neki od njih.

O socijalno skrbi brinu Centar za socijalnu skrb Virovitica s podruznicom u Pitomaci, te
Centar za socijalnu skrb Slatina s podruznicom u Orahovici. Sukladno mreZi domova, kao i
onima izvan mreZe, na podruju VPZ djeluje i Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe
,Borova® te tri doma za starije 1 nemoc¢ne u privatnom vlasniStvu (Slatina i Pitomaca,
Orahovica), kao i Sest obiteljskih domova (Borova, §pi§ic’ Bukovica, Virovitica i Pitomaca),
te Dnevni boravak za stare i nemoc¢ne u Virovitici, koji je u nadleZnosti Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. lako podaci ukazuju na gotovo dvostruko
veéi broj korisnika stalne pomo¢i u Zupaniji u odnosu na Hrvatsku, u 2009. je zabiljeZen pad
broja korisnika u odnosu na 2005. godinu. Medu korisnicima stalne pomo¢i najvise je onih
koji nemaju dovoljno sredstava za Zivot ili dovoljno prihoda za uzdrzavanje.

U podrugju kulture u Zupaniji djeluju brojni poslovni subjekti; njihov udio u ukupnim
aktivnim poslovnim subjektima iznosi gotovo 9%, Sto je viSe od udjela takvih subjekata u
Hrvatskoj. Brojni zaposlenici rade u tim poduze¢ima, a $to je jako dobro. Suvremena
istrazivanja ukazuju da broj zaposlenih u umjetnickim i kreativnim djelatnostima odrazava
dimenzije kreativnog kapitala, da gradovi sa bogatim kulturnim zbivanjima i znacajnom
koncentracijom zaposlenih u tim zanimanjima stvaraju pozitivnu energiju za inovacije i
gospodarski rast te da takvi gradovi privlace visoko obrazovane ljude, talente i intenziviraju
aktivnosti utemeljene na visokoj tehnologiji i znanju. Medutim, poduzeca u toj djelatnosti su
udvostrucila negativni financijski rezultat u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu.

Civilno drustvo, primarno kroz razliCite nevladine neprofitne organizacije, suvremeni je izraz
ostvarivanja demokratskih prava gradana na samoorganiziranje s ciljem preuzimanja aktivne
uloge u zadovoljavanju ili doprinosu rjeSenjima za zadovoljavanje svih drustvenih potreba.
Civilno je drustvo zapravo premosnica koja omogucuje interakcije 'obi¢nih' ljudi i vlasti u
cjelini preko nevladinog, tj. tre¢eg sektora. Na podruc¢ju Viroviticko-podravske Zupanije
registrirano je oko 1.200 razli¢itih neprofitnih organizacija. Medutim, stopa njihovog rasta je
manja od hrvatskog prosjeka, a prevladavaju — ako se analizira njihova struktura -
tradicionalne udruge gradana, dok je samo manji broj njih uklju¢en u udruge novijih
sadrzaja djelovanja — nevladine organizacije. Rad postoje¢ih nevladinih udruga opterecen
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je brojnim problemima; primjerice, nepoznavanje suvremenih metoda drustvenog rada,
javnog zagovaranja i akcijskog planiranja.

Potrebno je ukazati da BDP, a niti BDP per capita, ne ukazuje u potpunosti na kvalitetu
Zivljenja i opCenito blagostanje nekog podrucju. Ipak, zbog nedostatka sintetickih pokazatelja
o tome na Zupanijskoj razini, podaci o BDP-u i BDP-u per capita, kao i indeksi razvijenosti i
konkurentnosti se mogu upotrijebiti kao indikativni i za ocjenu drustvenog razvoja. A sudeci
prema njima, druStveni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije je ispod prosjeka Hrvatske.
Sukladno njima, treba intenzivno djelovati na osmisljavanju novih programa, te na poticanju i
uskladivanju aktivnosti svih subjekata peterostruke uzvojnice kako bi se proces drustvenog
razvoja ubrzao, osnazio i ravnomjerno razvijao. Medutim, treba voditi ra¢una da razvojna
strategija treba potaknuti 1 osloboditi inicijative svih subjekata te uzvojnice, ali da ona ne
moze biti supstitut za njih.
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8. ZAKLJUCAK

Ultimativni cilj kojem zajednice, kakva je Viroviticko-podravska Zupanija, obi¢no teze je
ostvarenje blagostanja, uz zdravlje i sigurnost za sve gradane koje Zive na njezinom podrucju.
A ostvarenje tog ultimativnog cilja zahtijeva stvaranje vibrantne, inovativne i prosperitetne
zajednice u kojoj svi subjekti peterostruke uzvojnice medusobno suraduju u njezinu korist,
vodedi pri tome racuna o oCuvanju njezinog okoliSa, zdravlja ljudi, kulturnog, povijesnog,
prirodnog i graditeljskog naslijeda te njihove buduénosti i buduénosti njihovih potomaka. Pri
tome se vrijednosti poput sigurnosti, povjerenja, odgovornosti i odrzivosti nalaze u temelju
svega.

Nadalje, ostvarenje ultimativnog cilja zahtijeva dobro poznavanje prirode, strukture i
karakteristika Zupanijske ekonomije, njezinih razvojnih snaga i potencijala, posebice onih na
kojima mozZe graditi svoju budu¢nost, tendencija i ¢imbenika koje su je dovele do postojeceg
stanja, novih razvojnih tendencija te interno i eksterno generiranih pokretackih snaga koje ¢e
utjecati na Zivljenje i poslovanje u njoj.

Rezultati ove ,,Temeljne analize* ukazuju da VirovitiCko-podravska Zupanija raspolaze
odredenim resursima, tj. znanjima, vjeStinama, kapacitetima i vrijednostima koje su njezina
imovina 1 koje predstavljaju njezin razvojni potencijal i motornu snagu za brZzi razvoj. Pri
tome je u prvom redu rije¢ o naslijedenoj imovini, ali i o stvorenoj imovini ¢ija je baza upravo
naslijedena imovina. Prije svega, rije¢ je o prostoru, vodama, okoliSu, brojnim vrijednostima
prirodne, povijesne, kulturne i graditeljske baStine, a koji su preduvjeti razvoju razlicitih
oblika turizma i1 na njima podrZanih djelatnosti. Zatim je tu kvalitetno poljoprivredno
zemljiSte, Sume 1 minerali koji pogoduju razvoju poljoprivredne proizvodnje i na
komercijalnom valoriziranju tih prirodnih resursa razvijene industrije, primarno prehrambene,
drvne i proizvoda za graditeljstvo. Ipak, kljuéni je razvojni potencijal Zupanije njezino
stanovniStvo. Naime, sve moZe postati vrijednim resursom i imovinom samo kada ljudi
spoznaju mogucnost njegovog koristenja i u€ine ga takvim. Naslijedena imovina ne garantira
uspjeh i ostvarenje blagostanja za sve gradane. Taj uspjeh garantiraju ljudi koji transformiraju
postojece komparativne prednosti sadrzane u naslijedenoj imovini u konkurentnu i odrzivu
imovinu te stvaraju i razvijaju novu razvojnu imovinu.

Na putu te transformacije i stvaranja nove razvojne imovine stoje brojni problemi koji ju
usporavaju ili ograni¢avaju, a u pojedinim segmentima i onemogucavaju ili prolongiraju za
neko buduée vremensko razdoblje. Prije svega je rije¢ o stanovnitvu Zupanije, tj. o
nedostatku znanja i vjestina o tome kako upravljati tim procesima na svim razinama (osobnoj,
poslovnoj, javnoj ili nevladinoj). Stanovniitvo Zupanije nalazi se u dubokoj starosti, niZe je
obrazovne razine od prosjeka Hrvatske, poduzetnicki je neaktivnije i ne pokazuje veliku
motiviranost za uklju¢ivanjem u programe cjeloZivotnog obrazovanja te u rad nevladinih
organizacija. Ostala razvojna ogranicenja i nepovoljne tendencije koje se otvaraju zbog njih
sintetizirana su u sljede¢oj tablici. Ona prikazuje takoder i snage Zupanije i uoéene povoljne
tendencije.
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9. REZULTATI PROVODENJA PRIJASNJIH STRATEGIJA

9.1. Razvojni programi i planovi Viroviticko-podravske Zupanije

Viroviticko-podravska Zupanija tijekom 2004. godine je zapocela je proces izrade
Regionalnog operativnog programa, da bi na 10. sjednici Zupanijske skupstine 24. 10. 2006.
godine usvojila Zupanijsku razvojnu strategiju Virovitiko-podravske Zupanije za razdoblje
2007.-2013. godine. Ovaj strateski dokument izraden je sukladno Smjernicama za razvoj
Zupanija i Sirih regija te predstavlja temeljni dokument s ciljevima i mjerama gospodarskog i
drustvenog razvoja Viroviticko-podravske Zupanije do 2030. godine, izraden kao preduvjet
koristenja sredstava Europske unije.
Pored navedenih strateSkih dokumenata, za podrucje VirovitiCko-podravske Zupanije,
isticemo sljedece:
e [ |Prostorni plan Viroviticko-podravske Zupanije s izmjenama i dopunama
e StrateSki program razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u Viroviticko-podravskoj
Zupaniji, 2002.
e Zupanijska razvojna strategija 2007.-2013.
e Master plan turizma Viroviticko-podravske Zupanije 2009.-2019.
Studija gospodarenja mineralnim i energetskim sirovinama na podrucju Viroviticko-
podravske Zupanije, 2010.
Izvjesce o stanju okolisa (2004-2008)
Plan intervencija u zastiti okoliSa, 2005. s izmjenama i dopunama (2006, 2009)
Plan gospodarenja otpadom, 2007.
Program zastite okoliSa, 2003.
Plan intervencija u zastiti okolisa, 2005.
Plan socijalnih usluga 2010.-2012. za Viroviticko-podravsku Zupaniju, 2010.
prijedlog;
Plan navodnjavanja Viroviticko-podravske Zupanije
¢ Plan razvoja poduzetni¢kih zona na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije 2006.-
2013.

Opisi i ocjene stanja razvoja, prioriteta i predvidenih mjera definirani su navedenom
Zupanijskom razvojnom strategijom, zatim u Programima ukupnog razvoja (PUR) i
StrateSkim programima gospodarskog razvoja na razini jedinica lokalne/regionalne
samouprave. Usvojene razvojne strategije odnose se na visegodisSnje razdoblje od 2003. do
2013, dok je Master plan turizma Viroviticko-podravske Zupanije izraden za razdoblje 2009.-
2019.

Tijekom procesa prikupljanja potrebnih informacija za temeljnu analizu, razgovora s
predstavnicima opcina, predstavnicima pojedinih sektora, proizaSao je zakljuak da su
dosadasnje strategije djelomicno korisne, ali nije posvecena posebna paznja detaljnijoj analizi
njihove provedbe i uskladenosti s nacionalnim dokumentima.
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9.2. Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije
2007.- 2013.

Proces izrade ovog dokumenta krenuo je kao Ex ante evaluacija prvotno nacinjenog
Regionalnog operativnog programa Viroviticko-podravske Zupanije kojeg je u razdoblju
2004/05 godine, samostalno izradivala imenovana radna skupina u Zupaniji. Dokument kao
takav nije dobio prolaznu ocjenu kod resornog ministarstva za regionalni razvoj (Ministarstvo
mora, prometa, turizma i prometa) te se pristupilo Ex ante evaluaciji dokumenta, a potom
izradi novog ROP-a. Kako je u to vrijeme ve¢ bio pokrenut proces izrade nacrta Strategije
regionalnog razvoja RH, temeljem Smjernica za razvoj Zupanija i Sirih regija, ovaj je
dokument prerastao u Zupanijsku razvojnu strategiju. Dokument kao takav, ve¢ je svojim
donoSenjem bio sinergijski povezan s nacrtom Strategije regionalnog razvoja RH, a sadrzavao
je i neka poglavlja koje ROP-ovi nisu imali, uz popis projektnih prijedloga za financiranje
putem Zupanijske razvojne strategije. Proces izrade vodio je uZi struéni tim struénjaka iz
Zupanije, uz pomoé dodijeljenih konzultanata. Ovaj dokument je predstavljao nov koncept
Sto je uzrokovalo brojne poteSkoce kod njegova donoSenja jer nije bilo institucionalnog
okvira. Slabi unutarnji kapaciteti nisu dozvoljavali formiranje Jedinice za provedbu projekata,
nego se strateSki planiralo oformiti Zupanijsku razvojnu agenciju. Prema usvojenom
dokumentu, Zupanijska razvojna agencija transformirana iz Zupanijskog centra za
poduzetnistvo i razvoj d.o.o. trebala je voditi daljnji proces razvoja Zupanije, medutim radi
nedostatka struénjaka, to nije bilo moguée, stoga je sva aktivnost provedbe Zupanijske
razvojne strategije ostala na nivou upravnih tijela u Zupaniji (UO za gospodarstvo,
graditeljstvo i komunalne poslove).

U razdoblju od 2007. pa do kraja 2010. godine ukupno je bilo 3 javna poziva za prijavu
projektnih prijedloga u Zupanijsku razvojnu strategiju.

Prvi javni poziv je bio u svibnju 2006. godine, znaci prije samog donoSenja strateSkog
dokumenta, po kojem je prikupljeno 195 razli¢itih projektnih ideja u 11 razlicitih sektorskih
podrucja, ukupne vrijednosti preko 1.129.959.000,00 kn. Vecina ovih projektnih ideja je bila
u pocetnoj fazi, tek se manji broj realizirao tijekom narednih godina, dok se za neke od njih
intenzivnije radilo na izradi projektne dokumentacije.

Uspostavljanjem pretpristupnog fonda IPA, objavljen je drugi javni poziv u studenom 2008.
godine po kojemu su projektni prijedlozi bili usuglaSeni s ciljevima i programskim
komponentama IPA fonda. Na ovaj javni poziv ukupno je stiglo 132 prijave ukupne
vrijednosti  2.045.734,86 kn po sljede¢im podrucjima: poljoprivreda, poduzetnicka
infrastruktura, komunalna infrastruktura, poduzetnistvo, turizam, obrazovanje, sport i kultura,
zdravstvo 1 socijalna skrb i zaStita okoliSa. Vecina i1 ovih projekata je bila tek u fazi projektne
ideje.

Treci javni poziv objavljen je u rujnu 2010. godine 1 bio je otvoren samo za jedinice lokalne
samouprave iz razloga Sto su neke jedinice planirale prijavu projekta na IPA IIIC BRI, a
njihovi projekti nisu bili navedeni u Zupanijskoj razvojnoj strategiji.

Po navedenom javnom pozivu ukupno je stiglo 46 projekatnih prijedloga ukupne vrijednosti
1.295.110.000,00 kn.

Popis projekata po navedenim javnim pozivima ukazuje na veliku zastupljenost
infrastrukturnih projekata. Osim S§to svjedo¢i o postojanju velike potrebe za ovakvim
investicijskim zahvatima ovakva podjela svjedoci i o Cinjenici da je interes za druge vrste
projekata relativno mali. Naime, investicijski zahvati predstavljaju realne potrebe lokalne
zajednice, ali ne i projektne prijedloge. Takoder je potrebno napomenuti da pretpristupni i
drugi medunarodni fondovi ovakav tip projekata financiraju u vrlo ogranicenom omjeru.

Na osnovu iskustava steCenih kroz javne pozive za prikupljanje ideja te kroz samu provedbu
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Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije, kreiran je i poseban obrazac
za prikupljanje projektnih ideja, koji je koriSten i za prikupljanje projekata za Akcijski plan uz
ovu revidiranu i aZuriranu Zupanijsku razvojnu strategiju Viroviticko-podravske Zupanije
2011.-2013.
Zupanijska razvojna strategija Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje 2007.-2013.
godine, kao srednjoroc¢ni strateski dokument, svakako je zahtijevala i aZuriranje i vrednovanje
iste na polovici provedbenog razdoblja. Sukladno Strategiji Regionalnog razvoja RH,
dokument se azurira i planira za razdoblje 2011.-2013. godine.
Procjena postojeée ZRS-e pokazala je:

e zastarjelost statistiCkih podataka;
rijetko su vidljivi trendovi (vremenski nizovi podataka);
[I¢esto nedostaje usporedba s ostalim Zupanijama, RH;
vizija je Cesto predugacka i presiroka;
nema posebnog osvrta i pristupa lokalnim posebnostima;
nedostaju poveznice s izvorima financiranja;
[Inije posve jasan utjecaj partnerskih konzultacija na cijeli proces izrade ZRS;
Nedostaju mjerljivi pokazatelji u¢inaka strateSkih prioriteta i mjera.

9.3. Strateski programi razvoja jedinica lokalne samouprave

Program ukupnog razvoja/Strateski program gospodarskog razvoja je temeljni strateski
dokument koji definira optimalne razvojne pravce lokalnog podrucja odnosno mikro regije,
uzimaju¢i u obzir obiljeZja, prednosti i ograni¢enja promatranog podru¢ja i njegovog
okruzenja. Program ukupnog razvoja (PUR) omogucuje jedinicama lokalne samouprave
planiranje, provedbu, kontrolu i evaluaciju gospodarskog razvitka u razdoblju od 5 godina,
potencijalnim investitorima daje uvid u strategiju mikro regije u koju Zele ulagati, dok je za
donatore osnovni dokument na temelju kojeg odlucuju o raspodjeli bespovratnih sredstava.
Program ukupnog razvoja mora imati definirane razvojne projekte koji ¢e imati utjecaja na
razvoj mikro regije. Medunarodna sredstva i pretpristupni i strukturni fondovi EU,
bespovratna 1 kreditna sredstva iz hrvatskih ministarstava 1 hrvatskih institucija te iz
Europskih fondova moci ¢e se angazirati za pojedini projekt JLS-e ako je taj projekt pravilno
definiran i naveden u Projektu ukupnog razvoja JLS i ako se nalazi u bazi projekata ZRS-e.
Sve jedinice lokalne samouprave imaju svoje Programe ukupnog razvoja, koji su sada vec
zastarjeli 1 nisu polucili Zeljene rezultate. Osnovni je razlog tomu $to ih je vecina i donijela, ne
iz osnovne strateske potrebe za planiranjem mikro regije ili lokalne zajednice, ve¢ na neki
nacin Sto je to bilo sugerirano i sufinancirano bilo od ministarstava ili od konzultanata.
Prilike za ujednaceni razvoj se vide u klasifikaciji op¢ina prema indeksu razvijenosti u smislu
veceg priliva sredstava kroz EU fondove ili preraspodjele sredstava na nacionalnoj razini.
Prema Uredbi o indeksu razvijenosti Viroviticko-podravska zZupanija pripada prvoj skupini.
Veéina razvojnih projekata jedinica lokalne samouprave, prijavljena je u Zupanijsku razvojnu
strategiju. Medutim, preambiciozno su postavljeni veliki infrastrukturni projekti s nejasnim
financijskim izvorima za njihovu provedbu, uglavnom u sektoru komunalne i1 druStvene
infrastrukture. Projekti koji se odnose na druStvenu nadgradnju u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave (drustveni domovi, dje¢ja igraliSta), takoder su zastupljeni u lokalnim
strategijama, ali je zanemariv broj bio spreman za apliciranje na pozive iz EU fondova.
Najcesci razlog za izostajanje i1 nezainteresiranost jedinica lokalne samouprave za natjecaje iz
EU fondova su:

- nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi,

- nedostajuca projektna dokumentacija (tek u fazi idejnog projekta i manje),

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 144



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

- nedostatak financijskih sredstava za sufinanciranje i predfinanciranje (IPA CBC HU-
HR, IPARD 301),

- neuskladenost projekata sa zahtjevima natjeCaja (preveliki/premali projekti za IPA III
C BRI; IPARD 301);

- nerazumijevanje procedura i nedostatak ljudskih resursa u JLS za provedbu projekata.

Iz svega gore navedenog, potrebno je osigurati bolju tehnicku pomo¢ i izgradnju sposobnosti
na svim administrativnim razinama. Znacaj koordinacije i umreZenost izmedu dionika radi
pravovremenog i kvalitetnog rada zahtjeva opsezne i jasne protoke informacija s naglaskom
na medusobno razumijevanje zadataka, rokova i medusobnih ekonomskih ovisnosti, i to na
svim nivoima.

Iskustvo steceno kroz dosadaSnju provedu programa i projekata EU pomo¢i na razini RH
ukazuje na Cinjenicu da relativno skromne administrativne apsorpcijske sposobnosti unutar
lokalne 1 drzavne uprave smanjuju ucinkovitost EU pomo¢i, iako se situacija znacajno
poboljsava Sto je utjecaj rada na Zupanijom nivou, prije svega zupanijskih razvojnih agencija
koje predstavljaju najvazniju kariku u planiranju ujednacenog regionalnog razvoja.

9.4. Glavni razvojni projekti Viroviticko-podravske Zupanije

Razvojni projekti Viroviticko-podravske Zupanije poslani su Ministarstvu gospodarstva, rada
i poduzetniStva kao investicijski projekti od interesa za Republiku Hrvatsku, a koji su
predloZeni za prijavu 1 na Strukturne fondove EU. Svi projekti su upisani u Bazu razvojnih
projekata Viroviticko-podravske Zupanije koju vodi VIDRA-agencija za regionalni razvoj
Viroviti¢ko-podravske Zupanije, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju i naputku resornog
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Samo dva projekta s podrucja zaStite okoliSa prihvacena su u OP za zastitu okoliSa 2012.-
2014. godine, tzv. 39 razvojnih projekata RH za koje je osigurana tehnicka pomo¢ pri izradi
potrebne dokumentacije, a financirat ¢e se iz Strukturnih fondova - Uredenje odvodnje i
Nedostatak pravovremenih informacija od resornih institucija te nedostatak objedinjavanja
projekata iz zasStite okoliSa u vece projekte vise JLS, vecih vrijednosti koje podrzavaju
Strukturni fondovi, umanjio je mogucnost realizacije ostalih manjih projekata a koji su u
zadnjoj fazi projektiranja.
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II. STRATEGIJA
RAZVOJA
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10. SWOT ANALIZA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Gledano iz perspektive buduceg razvoja, bilo je potrebno izdvojiti ona bitna obiljezja
utvrdena Temeljnom analizom koja predstavljaju osnovne snage, odnosno slabosti razvoja, i
isto tako prepoznati osnovne razvojne prilike kao i prijetnje daljnjem gospodarskom i
druStvenom razvoju Zupanije.

Drugim rije¢ima, u SWOT analizi su utvrdene:

1) snage, kojih moramo biti svjesni i koristiti ih na najbolji moguci nacin

2) slabosti, o kojima treba voditi racuna, te ih prevladati kad god je to moguce

3) prilike, koje treba iskoristiti i radi jaCanja postojec¢ih snaga i umanjivanja utvrdenih

slabosti; te

4) prijetnje, o kojima takoder treba voditi racuna, te ih nastojati umanjiti gdje i kad god JE
moguce, kako ne bi ugrozavale postojece snage ili dodatno naglasavale prisutne slabosti.
Nalazi 1 podaci Temeljne analize, kao 1 svi relevantni strateSki dokumenti 1 planovi posluZzili
su kao osnova za izradu SWOT analize, tj. za definiranje osnovnih snaga, slabosti,
moguénosti i prijetnji koje obiljezavaju Zupaniju.

Tijekom sijecnja 2011. odrZavani su sastanci - radionice s Tematskim radnim skupinama,
tijekom kojih su €lanovi skupina postigli konsenzus oko osnovnih elemenata SWOT analize
te izradili predloZenu inacicu SWOT analize.

Kroz SWOT analizu vrednovane su sljedece kategorije razvoja:

= prirodni resursi i infrastruktura

= gospodarstvo (poljoprivreda, poduzetniStvo, turizam, industrija)
= Jjudski resursi i institucije

Tablica 10.1.: Sinteza drustveno-ekonomskog razvoja VPZ kroz SWOT analizu

SNAGE SLABOSTI
Geoprometni poloZaj i prirodni resursi Geoprometni poloZzaj i prirodni resursi
e prostor — njegova geografska, geostrateska i e Nedostatak brzih i auto cesta do glavnih
prirodna obiljeZja, najkra¢i put od sjeverne srediSta regije
Europe do Jadrana ® Velika zastupljenost ekstenzivne
e NalaziSta mineralnih sirovina, vode i poljoprivredne proizvodnje (orijentacija na
geotermalni izvori kao potencijal razvoja nisko rentabilne ratarske kulture)
turizma i objekata OIE ® Necjeloviti  sustavi  zaStite okoliSa i
e (ist okoli§ te prirodno, povijesno i kulturno gospodarenja otpadom
naslijede ® nerazvijena svijest o energetskoj
e Klimatski uvjeti i pogodna struktura zemljiSta ucinkovitosti i OIE
pogodna za dobivanje sirovinske osnove | Gospodarstvo i konkurentnost
jedinstvene kvalitete e slaba poduzetnicka klima i nemotiviranost
e krajobrazna i bioloSka raznolikost poduzetnika za daljnju edukaciju
. akumulacije kao potencijal za razvoj turizma 1 ° nespremnost Zupanljsklh poduzetnika za
zastita od voda inovacije 1 povezivanje s istraZivackim
Gospodarstvo i konkurentnost sektorom
e Tradicija industrijske proizvodnje sa visokim e Usitnjenost poljoprivrednog zemljiSta i
stupnjem  dodane vrijednosti (drvna, nerazumijevanje za proces raspolaganja
prehrambena, metalna, nemetali).. zemljiStem
e SnaZne izvozno orijentirana industrija ¢ Industrija je niZe i srednje tehnoloske razine
Tradicija obrtniStva i sajmova
e Postojete izgradene poduzetnicke zone u | Ljudski resursi
Virovitici, Slatini i Orahovici e Nedostatak visoko educirane radne snage
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Prekogranic¢na suradnja sa Madarskom
Postojeci klasteri u Zupaniji
Poduzetni¢ki inkubator VPZ kao potencijal
razvoja malih poduzetnika

LAG-ovi za podrucje Orahovice i Slatine
Sustav navodnjavanja Kapinci-Vaska kao
potencijal za razvoj ekoloSke poljoprivredne
proizvodnje

Ljudski resursi

Multikulturalnost drustva

velik broj organizacija civilnog drustva i
uspostavljen institucionalni mehanizam
suradnje javnog i civilnog sektora (povelja)
Programi prekvalifikacije nezaposlene radne
snage

Spremnost lokalne uprave na poticanje razvoja
VIDRA-agencija za  regionalni  razvoj
Viroviti€ko-podravske Zupanije jedina
potporna institucija registrirana u Zupaniji za
razvoj gospodarstva, privladenje investicija i
EU fondove

Visoka Skola za menadZment u turizmu i
informatici sa novim studijskim programima u
pripremi

Infrastruktura

Razgranata cestovna mreZa u Zupaniji

Glavni Zeljeznicki pravac-Osijek-Virovitica-
Koprivnica-Zagreb

povecani kapaciteti zdravstvenog sustava
kvalitetna vodoopskrbna infrastruktura
kvalitetna obrazovna infrastruktura

(;,;odljev mozgova*)

Natprosjecna stopa nezaposlenosti i visok
udiodugoro¢no nezaposlenih

Ispodprosje¢na stopa zaposlenosti radno
sposobnog stanovnistva (u odnosu na RH i
EU)

Nepostojanje razvojno-istrazivackih
institucija

Nepovoljna obrazovna struktura stanovnistva
(nizak udio visokoobrazovanih)

Visok udio osoba starije dobi u ukupnoj
strukturi stanovni§tva

Visoka razina socijalne isklju¢enosti u
ruralnim podruéjima Zupanije te velik broj
ekonomski pasivnog stanovniStva

nedovoljna institucionalna briga za stare i
nemocne

Nedovoljna ulaganja u inovacije i razvoj
novih proizvoda

Slaba povezanost obrazovnog i istraZzivackog
sektora sa gospodarstvom
nezainteresiranost ~ mladih  za
sudjelovanje u razvoju zajednice
nedovoljna briga za stambeno zbrinjavanje
mladih

slaba promocija zdravog nacina Zivota
nedovoljna educiranost civilnog sektora za
projektno planiranje

sporost administracije na svim nivoima

aktivno

Infrastruktura

nerazvijen sustav za odvodnju otpadnih voda
u Zupaniji

veliki promet Podravskom magistralom
uslijed kojeg dolazi do uniStenja prometnica,
zagadenja okoliSa i velikog broja poginulih

PRILIKE

PRIJETNJE

Geoprometni polozaj i prirodni resursi

Dolaskom brzih i auto cesta moguénost za
razvoj logistickih usluga u regiji
Regionalni park Mura-Drava-Dunav

Gospodarstvo i konkurentnost

Razvoj elektronic¢ke i komunikacijske
infrastrukture

Blizina Madarske za prekograni¢nu suradnju i
spremnost za podjelu iskustva u EU fondovima
Trend rasta ruralnog turizma i rast potraZnje
svih vidova turisti¢ke potro$nje

Kvalitetno zemljiSte kao bitan preduvjet za
povecanje konkurentnosti u poljoprivrednoj
proizvodnji prehrambenoj
Priblizavanje velikom trzistu EU
Rast  potraznje  ekoloski
proizvoda

Velika dostupnost radne snage tehnickih struka
sa iskustvom
Omogucen

proizvedenih

pristup fondovima EU za

Geoprometni polozaj i prirodni resursi

Opasnost  od
poplava
Ljudske djelatnosti i zahvati neprihvatljivi za
okoli§

Zagadenje okoliSa  zbog
prometa (priroda, zrak, vode)
Klimatske promjene

elementarnih nepogoda -

intenziviranja

Gospodarstvo i konkurentnost

Velika konkurencija na globalnom trzistu
Financijski sektor nedovoljno prati rast i
razvoj gospodarstva

globalna kretanja posebno krize

Nedovoljno stimulativan izvoz na nivou
drzave

izostanak strategije za privlaCenje investicija
visoka cijena kapitala za gospodarstvo

niska cijena proizvodnje na isto¢nim trZiStima
Europe i Azije

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije

148




Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

regionalni razvoj
e  Vodenje moderne politike regionalnog razvoja | Ljudski resursi

koja poti¢e suradnju Zupanija te pripremu i e Migracija mladih i obrazovanih osoba
provedbu kvalitetnih razvojnih projekata ¢ depopulacijski procesi - kontinuitet
Ljudski resursi negativnog prirodnog prirasta, emigracijski
e Razvoj programa cjelozZivotnog ucenja kroz procesi
povezivanje s potrebama trziSta rada e drustveno-ekonomsko zaostajanje Zupanije
¢ Potencijal/kompetencije radno sposobnog e  Neprilagodenost obrazovnog
stanovniStva sustava/programa aktualnom gospodarskom
Infrastruktura stanju i trendovima
¢ U planu izgradnja autoceste Zagreb-Vrbovec- e Gubitak kompetencija neangaZirane radne
Bjelovar-Virovitica-Terezino polje- Republika snage
Madarska i brze ceste Zagreb — Virovitica — e Nedovoljne poticajne mjere populacijske
Slatina — NaSice — Osijek — Vukovar — Ilok politike
e Povezivanje projekata infrastrukture za | Infrastruktura
fondove EU e Visoka stopa prometa po podravskoj

magistrali prijeti uniStavanjem postojecih
cesta, zagadenja okoliSa i velik broj

e Visoka ulaganja u odrZavanje postojece
infrastrukture

e povecanje razlika u razvijenosti unutar
Zupanije

Temeljni problemi i posljedice neadekvatnih znanja, vjeStina, nerazvijenog socijalnog
kapitala te nepoduzetnickog mentaliteta 1 nesklonosti ka inoviranju i moderniziranju su
intenziviranje razlika u drustveno-ekonomskoj razvijenosti unutar Zupanije te Zupanije unutar
Hrvatske.

Postojeée razvojne moguénosti Zupanije realno je ostvarivati preorijentacijom s tradicionalne
poljoprivredne proizvodnje na ekoloSku proizvodnju i druge netradicionalne poljoprivredne
proizvode koji apsorbiraju viSe rada, daju veéu dodanu vrijednost te time omogucéuju
zapoSljavanje seoskog stanovniStva uz rast dohotka 1 poboljSanje kvalitete Zivota. Ista je stvar
i s preradivackom industrijom. Zatim, razvojne se mogucénosti iskazuju i kroz aktiviranje
prirodnih bogatstava, naslijedenih znanja i iskustva, kulturnih i povijesnih vrijednosti u
turisticke svrhe. Razvojne mogucénosti predstavlja i razvoj djelatnosti koje ne zahtijevaju
prirodne resurse, a koje su primarno znanjem intenzivni. Naravno, za sve to su potrebna
dodatna i nova konkurentna znanja kao i za proizvodnju za druga trZiSta, a $to je pretpostavka
razvitku sektora malog gospodarstva.

Razvojne moguénosti Zupanije proizlaze i iz bogatih menadZerskih iskustava
gospodarstvenika u organiziranju poslovanja i proizvodnje za inozemna trzista i koriStenje tim
putem stvorenih komunikacijskih mreZza. Moguénosti za razvoj Zupanije mogu se pronaéi i u
osnivanju drvnog, prehrambenog i turistickog klastera te njihovih umreZavanja u
meduregionalne.

Bitna pretpostavka za ostvarenje navedenih, ali 1 niza novih mogucnosti je osnaZivanje
obrazovnog sustava, njegovo povezivanje s gospodarstvom, dostupnost financijskih sredstava
za realizaciju poduzetnic¢kih ideja, pomo¢ njima u tome, dosljednost u provedbi razvojnog
programa i sl. Drugim rije¢ima, nuzno je uskladeno djelovanje svih subjekata peterostruke
uzvojnice sa znanjem i inovacijama i njihovim stavljanjem u funkciju ostvarenja odrzivog
razvoja i socijalne ekologije.
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11. VIZIJA I STRATESKI CILJEVIRAZVOJA
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Zupanija sutra - vizija 2013. godine

Krajnje ciljeve Strategije razvoja saZeto izraZzava vizija buducega sveukupnog druStvenog i
gospodarskog stanja u Zupaniji. Imajuéi u vidu nalaz temeljne analize, prepoznate potencijale
Zupanije, njene slabosti i okolnosti u kojima se ostvaruju razvojni ciljevi, Zupanijsko
partnerstvo smatra da je Zupaniji primjereno je do 2013. ostvarenje sljedeée vizije.

VIZIJA

Viroviticko-podravska Zupanija - Zupanija snazno
orijentirana razvoju konkurentnog gospodarstva,
sukladno prirodnim resursima i znanju, ouvane
prirodne i kulturne bastine, poZeljna za siguran

obiteljski zivot i rad.

<

Y

T~

STRATESKI CIL]J 2:

STRATESKI CILJ 1:

Izgradnja ljudskih
potencijala u skladu s
potrebama trzista rada
Zupanije i Panonske
Hrvatske

Razvoj konkurentnog
gospodarstva zasnovanog
na konkurentnoj
poljoprivredi,
poduzetniStvu, izvoznoj
industriji, zastiti prirode i
odrzivom turizmu

STRATESKI CILJ 3:
Unaprjedenje kvalitete
Zivota, oCuvanje okolisa,
prirodnog, povijesnog i
kulturnog naslijeda.
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11.1. Uskladenost ciljeva Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-
podravske Zupanije sa strategijom regionalnog razvoja  Republike
Hrvatske

Slika 11.1. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

SVEUKUPNICIL)

Pridonijeti' gospodarskom rastu i razvoju RH sukladno nacelima odrzivog razveja, stvaranjem uvjeta koje ce
dijelovima zemlje omogucavatijacanje konkurentnosti | realizaciju vlastitih razvajnih potencijala

STRATESKICIL) 1 STRATESKICIL] 2 STRATESKICIL) 3

Balja povezanast lakalnih i Qsigurana potpora svim Smanjeni negativai ucinei
regionalnih razvajnih podrucjima s drustveno- drzavnih granica na razvaj
potreba s prioritetima gaspodanskim razvojmim Jedinica lokalne (regionalne)
razvaja sredisnje razing. teskocama za povecanje | samaouprave,
optimalno karistenje njihava
razvojnog potencijala
riesavanjem uzroka njihovih
razvojnih teskoca.

RAZVOJ ZUPANLJA | RAZVOI RAZVOJ
STATISTICKIH POTPOMOGNUTIH POGRANICNIH
REGIJIA PODRUCIA PODRUCIA

Izvor: Strategija regionalnog razvoja RH 2010.-2013., str. 53.

Slika 11.2. Prioriteti razvoja SrediSnje i Istocne (Panonske Hrvatske)

Poljoprivreda,
Sumarstvo, Razvoj Povetanje
lovstvo i regionalne konkurentnosti Zattita okolisa
slatkovodno infrastrukture gospodarstva

Jatanje ljudskih
potencijala

ribarstvo

RAZMINIRANJE

Izvor: Idem, str. 59
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Iz navedenog medusobnog odnosa Strateskih ciljeva razvoja Viroviticko-podravske Zupanije
vidljiva je medusobna uskladenost istih s ciljevima zadanim kroz Strategiju regionalnog
razvoja Republike Hrvatske i Prioritete razvoja SrediSnje i Isto¢ne (Panonske Hrvatske) iz
istog dokumenta, a za sva tri navedena strateSka cilja. Sinergijsko povezivanje odnosi se 1 na
ostale razvojne dokumente Republike Hrvatske:
e  Strateski okvir za razvoj 2006.-2014.
Strategija odrzivog razvitka RH
Strategija i program prostornog urenenja RH
Strategija gospodarenja otpadom u RH
Nacionalna strategija za provedbu Okvirne konvencija UN-a o promjeni klime i
Kyotskog protokola s planom djelovanja
Strategija pribliZavanja EU u podrucju zastite okolisa
Strategija zastite okoliSa
Plan zastite i poboljSanja kakvocée zraka u RH za razdoblje 2008.-2011.
Nacionalni planovi upravljanja vodama
Planovi Nacionalnog vije¢a za konkurentnost RH
Strategija razvoja hrvatskog turizma do 2010.
Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-2010.
Strategija i akcijski plan obrazovanja odraslih
Strategija razvitka zdravstva 2006.-2011.
Zajednicki memorandum o prioritetima politike zaposljavanja RH
Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za 2009. 1 2010.
Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013.
Nacionalni strateSki referentni okvir 2011.-2014.
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11.2. Strateski ciljevi razvoja Viroviticko-podravske Zupanije

STRATESKI CILJ 1. - Razvoj konkurentnog gospodarstva
zasnovanog na  konkurentnoj poljoprivredi, poduzetniStvu,
izvoznoj industriji, zastiti prirode i odrzivom turizmu,

CILJ 1.

Razvoj konkurentnog gospodarstva zasnovanog
na konkurentnoj poljoprivredi, poduzetnistvu,
izvoznoj industriji, zaStiti prirode i odrzivom
turizmu

1P1 1P2 1P3

Stvaranje uvjeta za razvoj Stvaranje uvjeta za razvoj Stvaranje uvjeta za razvoj

profitabilnije i odrzive konkurentnog poduzetniStva ruralnog prostora i odrzivog

poljoprivrede i izvozne industrije na osnovi turizma

lokalnih prirodnih
potencijala, znanja i iskustva
uskladenih sa principima
odrzivog razvoja i oCuvanja

bioloske i krajobrazne
raznolikosti
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1 Prioritet 1.
Stvaranje uvjeta za
razvoj profitabilnije i
odrzive poljoprivrede

Mjera 1.1.1.

Specijalizacija  poljoprivredne
proizvodnje u Zupaniji

Mjera 1.1.2.

Poticanje profitabilnijih vidova
poljoprivredne proizvodnje,

Mjera 1.1.3.
Poticanje integrirane i ekoloske
poljoprivredne proizvodnje,

uskladene sa

principima ocuvanja bioloske i
krajobrazne raznolikosti

Mjera 1.1.4.

Razvoj  suvremenih  oblika
povezivanja u poljoprivredu
osnivanjem zadruga, udruga i
klastera
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Razvoj konkurentnog
gospodarstva
zasnovanog na
konkurentnoj
poljoprivredi,
poduzetnistvu,
izvoznoj industriji,
zastiti prirode i
odrzivom turizmu

1 Prioritet 2.

Stvaranje uvjeta za
razvoj  konkurentnog
poduzetniStva i izvozne

industrije na osnovi
lokalnih prirodnih
potencijala, znanja i
iskustva uskladenih sa
principima odrzivog
razvoja i ocuvanja

bioloske i krajobrazne
raznolikosti

Mjera 1.2.1.

Institucionalna podrska u cilju
rasta i razvoja poduzetnistva
Zupanije

Mjera 1.2.2.

Izgradnja poduzetnickih zona,
klastera, inkubatora 1
tehnoloSkog parka, te inicijativa
javno-privatnog partnerstva,
Mjera 1.2.3.

Privlacenje investicija u
Zupaniju temeljenih na visokim
tehnologijama i inovativnim
proizvodima

Mjera 1.2.4.

Marketing u funkciji razvoja
brendova i osvajanja novih
trzista,

Mjera 1.2.5

OdrZzivo koristenje mineralnih
sirovina i ostalih prirodnih
resursa,

Mjera 1.2.6.

Razvoj meduregionalne,
prekograni¢ne i meduzupanijska
suradnje

Mjera 1.2.7.

Poticanje i razvoj OIE za razvoj
gospodarstva

Mjera 1.2.8

Poticanje druStveno odgovornog
poslovanja uskladenog sa
principima odrZivog razvoja i
ocuvanja bioloske i krajobrazne
raznolikosti

Mjera 1.2.9.

Poticanje socijalnog
poduzetniStva
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1 Prioritet 3.
Stvaranje uvjeta za

razvoj ruralnog
prostora i  odrZzivog
turizma

Mjera 1.3.1.

Stvaranje imagea Zupanije kao
mirnog i privlatnog odredista za
odmor, ocuvanog okolisa i
zaSti¢enih prirodnih vrijednosti
Mjera 1.3.2.

Poticanje razvoja ruralnog
podrugja diverzifikacijom
gospodarskih aktivnosti i
podrskom za LEADER program
Mjera 1.3.3. Poticanje razvoja
selektivnih turisti¢kih proizvoda
Mjera 1.3.4. Poticanje razvoja i
i o€uvanje tradicionalnih obrta
Mjera 1.3.5.

Poticanje izgradnje i poboljSanje
ukupnih turistickih kapaciteta
Mjera 1.3.6.

Obnova i zaStita povijesnog,
prirodnog i tradicijskog
naslijeda.
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STRATESKI CILJ 2. - Izgradnja ljudskih potencijala u skladu s
potrebama trziSta rada Zupanije i Panonske Hrvatske

CILJ 2.

Izgradnja ljudskih potencijala u skladu s

potrebama trziSta rada Zupanije i Panonske

Hrvatske

2P1 2P2 2P3 2P4

Jacanje ljudskih resursa Kompetentne javne Unaprjedenje socijalne i Jacanje uloge
u funkciji trzista rada sluZbe na usluzi zdravstvene infrastrukture civilnog sektora u
Zupanije Zupanije i gospodarstvu i usluga razvoju drustva
Panonske Hrvatske
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Izgradnja ljudskih
potencijala u skladu s
potrebama trziSta rada
Zupanije i Panonske
Hrvatske

2 Prioritet 1.

Jacanje ljudskih
resursa u funkciji
trziSta rada Zupanije i
Panonske Hrvatske

Mjera 2.1.1.

Doskolovanje, prekvalifikacija i
stru¢no usavrSavanje
nezaposlenih i drugih osoba
Mjera 2.1.2.

Poticanje stalnog poduzetnickog
i menadZerskog usavr$avanja
Mjera 2.1.3.

Promocija i poticanje koncepta
cjelozivotnog ucenja

Mjera 2.14.

Stvaranje uvjeta za prilagodbu
Skolskih programa potrebama
trziSta rada Zupanije

Mjera 2.1.5.

Poticanje informiranosti i
osposobljenosti lokalnih
razvojnih dionika za koriStenje
razvojnih fondova EU

Mjera 2.1.6.

Povecanje informaticke
pismenosti, stru¢nih znanja i
vjestina i poboljSanje
informaticke infrastrukture
Mjera 2.1.7

Razvoj visokoskolskih
programa u Zupaniji

Mjere 2.1.8.

Povezivanje i umreZavanje
visoko obrazovnih ustanova
Panonske Hrvatske s
gospodarskim subjektima
Zupanije i regije Panonske

2 Prioritet 2.

Kompetentni javni
sektor na usluzi
gospodarstvu

Mjera 2.2.1.

JacCanje institucionalnih
kapaciteta za poticanje
regionalnog razvoja
Mjera 2.2.2.

Poticanje medusektorske,
meduZupanijske i
meduregionalne suradnje i
promicanje primjera dobre
prakse
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2 Prioritet 3.

i zdravstvene

Unaprjedenje socijalne

infrastrukture i usluga

Mjera 2.3.1.

Izgradnja, obnova i opremanje
obrazovnih, zdravstvenih 1
ustanova koje pruZaju socijalnu
skrb za ranjive skupine drustva
Mjera 2.3.2.

Poticanje novih oblika
socijalnih usluga

2 Prioritet 4.

Jacanje uloge civilnog
sektora u razvoju
drusStva

Mjera 2.4.1.

Poticanje partnerstva
organizacija civilnog drustva i
JLP(R)S

Mjera 2.4.2.

Poticanje umreZavanja
organizacija civilnog drustva
Mjera 2.4.3.

Promicanje i1 poticanje
volonterskog rada

Mjera 2.4.4.

Izgradnja novih i bolje
koriStenje postojecih
mehanizama za suradnju
organizacija civilnog drustva i
JLP(R)S

STRATESKI CILJ 3. Unaprjedenje kvalitete Zivota, ofuvanje
okolisa, prirodnog, povijesnog i kulturnog naslijeda

CILJ 3.
Unaprjedenje kvalitete

Zivota, o¢uvanje okolisa,
prirodnog, povijesnog i
kulturnog naslijeda

3P1
Razvoj komunalne i
prometne
infrastrukture

3P2
Razvoj sustava
gospodarenja
otpadom

3P3
Monitoring i
zaStita bioloSke i
krajobrazne
raznolikosti
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Unaprjedenje kvalitete
Zivota, o¢uvanje
okolisa, prirodnog,
povijesnog i kulturnog
naslijeda

3 Prioritet 1.

Razvoj komunalne i
prometne

infrastrukture

Mjera 3.1.1.

Poboljsati prometnu
infrastrukturu

Mjera 3.1.2.

Unaprijediti sustav vodoopskrbe
i odvodnje, te procis¢avanja
otpadnih voda

Mjera 3.1.3.

Poboljsati energetsku sigurnost i
povecati energetsku
ucinkovitost

Mjera 3.1.4.

Poboljsati sustave zastite od
poplava, susa, poZara i tuca

3 Prioritet 2.

Razvoj sustava
gospodarenja otpadom

Mjera 3.2.1.

Saniranje postoje¢ih odlagaliSta
komunalnog otpada i izgradnja
Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom,

Mjera 3.2.2.

Izgradnja sustava gospodarenja
otpadom (recikliranje,
razvrstavanje, pretovarne
stanice) i proizvodnja energije
Mjera 3.2.3.

Poticati izgradnju i koriStenje
obnovljivih izvora energije
Mjera 3.2.4.

Edukacija o odrZivom razvoju

3 Prioritet 3.
Monitoring i zaStita
bioloske i krajobrazne
raznolikosti

Mjera 3.3.1.

Podrska razminiranju zemljista
Mjera 3.3.2.

PoboljSanje i poticanje
daljnje zastite prirodnih
vrijednosti VPZ

Mjera 3.3.3.

Edukacija i senzibiliziranje
javnosti o vrijednosti i vaznosti
bioloske i krajobrazne
raznolikosti

Mjera 3.3.4.

Vrednovanje i promocija
zaSti¢enih prirodnih vrijednosti
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11. 3. Prioriteti razvoja

Prethodno utvrdeni prioritetna podrucja intervencije, proizasla su iz ocjene svoje svrhovitosti
Sto znaci da se njima u najvecoj mjeri vidi njihova svrha, cilj koji se Zeli postici te korisnici,

tj. kome su namijenjeni.

Prioriteti definirani kroz Strateski cilj 1:

Razvoj konkurentnog

poljoprivredi, poduzetnistvu,

turizmu

gospodarstva zasnovanog na konkurentnoj
izvoznoj industriji, zastiti prirode i odrZivom

1 PRIORITET 1.

Stvaranje uvjeta za razvoj profitabilnije i odrzive poljoprivrede

SVRHA PRIORITETA Povecati konkurentnost poljoprivredne djelatnosti kroz profitabilnije
oblike poljoprivredne proizvodnje, a naro€ito kroz integriranu i
ekoloSku proizvodnju. Povecati dohodak poljoprivrednog stanovniStva
i poboljsanje uvjeta Zivljenja u selu.

CILJEVI PRIORITETA Povecati proizvodnju dohodovnijih i trZi$no prihvatljivih proizvoda

Utvrdivanje regionalnih krugova poljoprivrednih djelatnosti

Usvajanje novih tehnoloskih rjeSenja

Promovirati ekoloSku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju
Edukacija ciljnih grupa za suvremenu poljoprivrednu proizvodnju
Ostvariti udruzivanje proizvodaca u zadruge i udruga

Provesti Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

Ostvariti Program uredenja poljoprivrednog zemljista

Poticati proces umreZavanja poljoprivrednih gospodarstva u aktivne
zadruge i klastere

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, RA VIDRA, udruZenja poljoprivrednih proizvodaca,
PK, HGK, HOK.

RAZI1.OG INTERVENCILJE | Pove¢anje konkurentnosti i profitabilnosti poljoprivredne proizvodnje
Zupanije.

CILJNA GRUPA Poljoprivredna gospodarstva, prehrambena industrija,
opéine, gradovi, Zupanija,

RAZVOJNI UCINAK Provodenje prioriteta ¢e omoguciti unaprjedenje ve¢ zapocetih procesa
specijalizacije i jatanja komercijalnih i nekomercijalnih proizvodaca u
poljoprivredi, u proizvodnji radno-intenzivnih kultura, osobito u
stocarstvu (ukljucujuc¢i i pcelarstvo). Razvijeni oblici udruZivanja
(klasteri, zadruge, itd).. ¢e stvoriti preduvjete za ostvarivanje boljih
prinosa u poljoprivredi.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 60.000.000,00

SREDSTVA kn

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun, JLS, drZavni prora¢un, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Povecan broj poljoprivrednih proizvodaca u ekoloskoj i integriranoj

proizvodnji, povecani prihodi Zupanijskog proracuna i proracuna JLS,
poveéan plasman domacih proizvoda, poveéani udjeli na trZistu,
investicije u proizvodnju i tehnologiju.
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Stvaranje uvjeta za razvoj konkurentnog poduzetniStva i izvozne
industrije na osnovi lokalnih prirodnih potencijala, znanja i

1 PRIORITET 2. iskustva uskladenih sa principima odrzivog razvoja i ocuvanja
bioloske i krajobrazne raznolikosti

SVRHA PRIORITETA Jacati poduzetnicku klimu u Zupaniji, razvoj malih i1 srednjih
poduzetnika i obrtnika, efikasnije i efektivnije koriStenje prirodnih
potencijala, znanja i iskustva.

CILJEVI PRIORITETA Povecati broj poduzetnika i zaposlenih

Povecati raznovrsnost Zupanijske proizvodnje

Povecati konkurentnost Zupanijskog gospodarstva

Poboljsati popunjenost poduzetnickih zona

Proaktivniji pristup investitorima u Zupaniju

PoboljSati poduzetni¢ka i managerska znanja i vjestine

Povecati dostupnost i poboljSati uvjete financiranja za male i srednje
poduzetnike, posebno pocetnike.

Poboljsati i pokrenuti i nove programe za potporu poduzetnicima,
Povecati proizvodnju s ve¢om dodanom vrijednoscu,

Povecati nova inovativna i tehnoloska rjeSenja u proizvodnji

Povecati izvoznu industriju i poduzetnike s potencijalima rasta i
razvoja

Razvoj socijalnog poduzetnistva i druStveno odgovornog poslovanja
poduzetnika

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, RA VIDRA, klasteri, HGK, HOK.

RAZLOG INTERVENCILJE | Iako velika poduze¢a u Zupaniji imaju najveé¢i udio u proizvodnji,
zapoSljavanju i izvozu, potrebno je poticati mala i srednja poduzeca
koja su trziSno fleksibilnija a mogu se dodano vezati uz proizvodnju
velikih.

CILJNA GRUPA Mali i srednji poduzetnici, obrtnici, klasteri, JLS, Zupanija, RA
VIDRA, HGK i HOK.

RAZVOJNI UCINAK Povecana efektivnost rada poduzetnika, povecan intelektulni kapital u
proizvodnji, uvedeni proizvodi s ve€om dodanom vrijednosti, povecana
vrijednost proizvodnje i izvoza, poboljSana kvaliteta Zivota.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 55.000.000,00

SREDSTVA kn

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun, JLS, drZavni prora¢un, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Povecan broj aktivnih malih i srednjih poduzetnika, povecani prihodi

poduzetnika, povec¢ani BDP Zupanije, povecana stopa zapoSljivosti,
povecani udio proizvoda na trZiStu, povecan broj investicija i vrijednost
novih tehnologija, razvijeni novi proizvodi s ve¢om dodanom
vrijedno§cu.
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1 PRIORITET 3. Stvaranje uvjeta za razvoj ruralnog prostora i odrzivog turizma

SVRHA PRIORITETA Razvoj turistickih proizvoda zasnovanih na naslijedenim prirodnim i
kulturnim vrijednostima, tradicionalnim obrtima te stvorenim
turistickim atrakcijama u cilju povecanja ukupnih prihoda gradana,
poduzetnike i lokalne/regionalne samouprave

CILJEVI PRIORITETA Promovirati Zupaniju kao ugodnu turisti¢ku destinaciju

Povecati raznovrsnost gospodarskih djelatnosti

Povecati broj turistickih usluga i proizvoda, a posebno starih zanata
Aktivirati seoska domacinstva u davanju usluga seoskog turizma
Povecati moguénost zapoSljavanja i stjecanja dodatnog dohotka iz
turizma

Educirati za ruralni turizam potencijalne pruZatelje turistickih usluga,
poduzetnike, jedinice lokalne samouprave

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, TZ VPZ, RA VIDRA, VSMTL

RAZLOZI INTERVENCIJE | Pokretanje i unaprjedenje turizma kao gospodarske grane od znacaja za
razvoj Zupanije.

CILJNA GRUPA Seoska gospodarstva u turizmu, mali poduzetnici, obrtnici, klasteri,
JLS, Zupanija, TZ VPZ, ostale TZ, RA VIDRA, LAG-ovi, muzeji,
KUD-ovi, udruge gradana.

RAZVOJNI UCINAK Turizam u ruralnim podru¢jima kao dodatna aktivnost moZe znacajno
doprinijeti razvoju lokalne zajednice i samih pruZatelja turisti¢kih
usluga.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 9.000.000,00 kn

SREDSTVA

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun, JLS, drZavni proracun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Povec¢an broj pruZzatelja turistickih usluga — seoskih domacinstava, broj

dolazaka 1 nocenja turista, povecani prihodi poduzetnika, povecani
BDP Zupanije.

Prioriteti definirani kroz Strateski cilj 2: 5
Izgradnja ljudskih potencijala u skladu s potrebama trziSta rada Zupanije

i Panonske Hrvatske

2 PRIORITET 1.

Jacanje ljudskih kapaciteta u skladu s potrebama trZista rada
Zupanije i Panonske Hrvatske

SVRHA PRIORITETA Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trZista rada
Povecanje moguénost stjecanja specificnih znanja kroz program
cjeloZivotnog uéenja

CILJEVI PRIORITETA Osposobiti nezaposlene sukladno potrebama trZiSta rada kao i poticati

ih na mobilnost na trZistu rada

Razviti programe za stjecanje specificnih znanja od znacaja za trZiste
rada Zupanije

Dodatno educirati za potrebna poduzetni¢ka znanja i vjeStine

Poticati visokosSkolsko obrazovanje osnivanjem veleuciliSta te
povezivanje s ostalim visokoskolskim ustanovama u regiji

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, HZZ, Pucko udiliSte, Lokalno partnerstvo za
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zaposljavanje, obrazovne ustanove, VSMTI, RA VIDRA, HGK, HOK.

RAZI1.OZI INTERVENCIJE | Promijenjene potrebe trZiSta rada na koje ljudski resursi sa sada$njim
znanjima i vjeStinama ne mogu odgovoriti.

CILJNA GRUPA Nezaposlene osobe, obrazovne ustanove, VSMTI, Zupanij a, RA
VIDRA, poslodavci.

RAZVOJNI UCINAK Razvijanje klju¢nih kompetencija u skladu s potrebama trZisSta rada.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 10.000.000,00

SREDSTVA

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun, JLS, drZavni proracun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Usporedba upisnih kvota obrazovnih institucija s interesom polaznika,
% smanjenja strukturalne nezaposlenosti, vrijeme provedeno u
evidenciji HZZ-a prije pronalaska prvog zaposlenja, zadovoljstvo
poslodavaca kompetencijama novih zaposlenika, broj novih
programa/zvanja

2 PRIORITET 2. Kompetentne javne sluzbe na usluzi gospodarstvu

SVRHA PRIORITETA PoboljSati kompetencije ljudskih potencijala u javnom sektoru

CILJEVI PRIORITETA Omoguciti brzo i ucinkovito rjeSavanje svih usluga poduzetnicima i

investitorima

Usavrsavanje ljudskih resursa kroz sustav cjeloZivotnog ucenja u
javnom sektoru

Jacati institucionalne kapacitete za provodenje regionalnog razvoja
Uvodenje e-businessa u poslovanje

Povecati stupanj institucionalne spremnosti za povlacenje sredstava EU
Povezati institucionalne kapacitete u regiji 1 prekograni¢nim
ustanovama, te potaknuti na ucenje kroz primjere dobre prakse

NOSITELJI PRIORITETA

Uredi drZavne uprave, Zupanija, JLS, RA VIDRA, HGK, HOK.

RAZLOZI INTERVENCIJE | 1. Pojednostavljenje procedura i povecanje efikasnosti svih
dionika u procesu servisiranja potencijalnog investitora na podrucju
Zupanije

CILJNA GRUPA Uredi drZavne uprave, Zupanij a, JLS, RA VIDRA, HZZ, HGK, HOK.

RAZVOJNI UCINAK PoboljSana investicijska klima i povecan broj investitora u Zupaniju

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 5.000.000,00 kn

SREDSTVA

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proradun,drzavni proratun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Broj novih investicija, broj novih projekata, smanjenje stope
nezaposlenosti, povecani prihodi.

2 PRIORITET 3. Unaprjedenje socijalne i zdravstvene infrastrukture i usluga

SVRHA PRIORITETA Omoguditi jednake moguénosti zdravstvene i socijalne skrbi trebaju
biti dostupne svim slojevima druStva u §iroj zajednici

CILJEVI PRIORITETA Unaprijediti zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu u Zupaniji,
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Poticati nove oblike socijalnih inovativnih usluga
Poticati socijalne zadruge i nove programe

NOSITELJI PRIORITETA

Poticati izvaninstitucionalnu skrb za ranjive skupine druStva
Zupanija, JLS, zdravstvene ustanove u Zupaniji, centri za socijalnu
skrb, poduzetnici,

RAZILOZI INTERVENCIJE | Specificne potrebe na podruc¢ju Zupanije zahtjevaju unaprijedenje
socijalne i zdravstvene infrastrukture i usluga, jer veliki broj pasivnog i
starog stanovniStva zahtjeva dodatnu brigu i skrb, kao i stvaranje
dodatnih usluga i socijalne infrastrukture.

CILJNA GRUPA Pasivno i staro stanovniStvo, ranjive skupine drustva, nezaposleni,
udruge gradana

RAZVOJNI UCINAK PoboljSana kvaliteta Zivota ranjivih skupina druStva, razvijena
specifina i sada nedostajuc¢a infrastruktura.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 15.000.000,00

SREDSTVA kn

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun,drZzavni proracun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Stupanj opremljenosti zdravstvenih ustanova, postotak stanovniStva
kojemu su poboljSani socijalni uvjeti Zivota, broj novonastalih
poduzetnika za socijalnu skrb.

2 PRIORITET 4. Jacanje uloge civilnog sektora u razvoju drustva

SVRHA PRIORITETA Znacajnije uklju€ivanje udruga civilnog druStva u aktivno kreiranje
razvoja.

CILJEVI PRIORITETA Potaknuti i povecati sudjelovanje civilnog drusStva u regionalnomi i

lokalnom razvoju zajednice partnerskim odnosom i medusektorskim
povezivanjem

PoboljSati ukljucenost ranjivih skupina druStva u aktivni Zivot
zajednice

Unaprijediti sustav financiranja udruga civilnog druStva, koriStenjem
donatorskih sredstava i fondova EU

NOSITELJI PRIORITETA

Udruge civilnog druStva, Zupanija, JLS

RAZLOZI INTERVENCILJE | Brojnost udruga na Zupaniji koje su ve¢inom neaktivne i nedovoljno
educirane o suvremenim procesima razvoja zajednice i nemotivirane za
povlacenje sredstava iz drugih izvora, osim Zupanijskih i lokalnih
proracuna.

CILJNA GRUPA Udruge civilnog drustva

RAZVOJNI UCINAK Ojacane udruge civilnog druStva postat ¢e aktivni dionik razvoja u
skladu s javnim sektorom i gospodarstvom (Triple Helix).

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu:1.000.000,00 kn

SREDSTVA

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun, JLS, drZavni prora¢un, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Broj projekata udruga civilnog drustva.
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Prioriteti definirani kroz strateski cilj 3.

Unaprjedenje kvalitete Zivota, ocluvanje okolisa, prirodnog, povijesnog i

kulturnog naslijeda

3 PRIORITET 1.

Razvoj komunalne i prometne infrastrukture

SVRHA PRIORITETA Stvaranje komunalnih i prometnih infrastrukturnih preduvjeta za
povecanje kvalitete Zivota u Zupaniji i time doprinijeti smanjenju
migracija, odnosno stvoriti osnovne infrastrukturne preduvjete za
razvoj gospodarstva i dolazak investitora.

CILJEVI PRIORITETA Povecati povezanost Zupanije s ostalim regijama

Zastita od elementarnih nepogoda i time smanjenje gubitaka dohotka i
Steta.

Poticati energetsku ucinkovitost i koriStenje obnovljivih izvora
energije.

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, komunalna poduzeca

RAZLOZI INTERVENCIJE | 2. Povecanje kvalitete Zivota kroz bolju prometnu povezanost
Zupanije
Povecanje kvalitete Zivota kroz dostupnost kvalitetne pitke vode svim
Ziteljima Zupanije. Smanjiti §tetne posljedice od poplava, suia i poZara
po gradane i gospodarske subjekte.

CILJNA GRUPA Stanovniitvo Zupanije, komunalna poduzeéa, JLS

RAZVOJNI UCINAK PoboljSanjem komunalne i prometne infrastrukture stvorit ¢e se
osnovni uvjeti za rad i Zivot na podru&ju Zupanije.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 300.000.000,00

SREDSTVA kn

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski prora¢un, JLS, drzavni prora¢un, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI km izgradenih brzih cesta, broj novih priklju¢aka na vodoopskrbnu
mreZu, visina investicija u sustav obrane od poplava, susa i poZara.

3 PRIORITET 2. Razvoj sustava gospodarenja otpadom

SVRHA PRIORITETA Zastita okoliSa. OdrZivi razvoj i povecanje kvalitete Zivota.

CILJEVI PRIORITETA Izgraditi cjeloviti sustav gospodarenja otpadom

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, komunalna poduzec¢a, Centar za gospodarenje otpadom
VPZ

RAZLOZI INTERVENCIJE | Zastita i ocuvanje okoliSa i prirodnih resursa znacajnih za zdravlje
gradana i gospodarski napredak Zupanije.

CILJNA GRUPA Stanovni§tvo Zupanije, komunalna poduzeca, JLS

RAZVOJNI UCINAK Cjelovit sustav za gospodarenje otpadom doprinijet ¢e odrZivom
razvoju Zupanije.

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 200.000.000,00

SREDSTVA kn

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski prorac¢un,drZzavni proracun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI PoboljSana infrastruktura gospodarenje otpadom
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3 PRIORITET 3. Monitoring i zaStita bioloske i krajobrazne raznolikosti

SVRHA PRIORITETA Zagtita okoliSa, bioloske i krajobrazne raznolikosti s ciljem povecanja
kvalitete Zivota u Zupaniji.

CILJEVI PRIORITETA Poticati i promovirati daljnju zaStitu prirodnih vrijednosti u Zupaniji

PruZiti podrSku razminiranju preostalih dijelova, koji su ve¢im dijelom
u zaSti¢enim prirodnim dijelovima Zupanije (Papuk)

NOSITELJI PRIORITETA

Zupanija, JLS, JU za upravljanje zasti¢enim prirodnom vrijednostima
VPZ

RAZLOZI INTERVENCIJE | Zupanije ima brojne definirane zaitiene dijelove prirode koje je
potrebno stalno nadgledati te pruZiti trajnu zaStitu u svrhu odrZivog
razvoja

CILJNA GRUPA Stanovniitvo Zupanije, komunalna poduzeéa, JLS, JU za upravljanje
za§ti¢enim prirodnim vrijednostima VPZ, udruge civilnog drugtva

RAZVOJNI UCINAK Ocuvanje prirodnih vrijednosti okoliSa kao stalni doprinos odrZivom
razvoju i kvaliteti Zivota Zupanije

OKVIRNA  FINACIJSKA | U sljedece tri godine predvidena su sredstva u iznosu: 5.000.000,00

SREDSTVA

IZVORI FINANCIRANJA Zupanijski proracun,drZzavni proracun, fondovi EU

RAZDOBLJE PROVEDBE | 2011.-2013.

POKAZATELJI Veli¢ina i vrijednost zaStienih dijelova prirode, broj projekata za

zaStitu prirode

11.4. Prioriteti i njihove mjere

Mjere su nacini djelovanja u svrhu ostvarivanja ciljeva u podrucju prioritetnih intervencija,
prioriteta. One nisu projekti. Projekt je operacionalizacija mjere. Za ostvarenje jedne mjere
moze trebati 1 viSe od jednog projekta.

Zupanijska strategija razvoja definirala je ukupno 47 mjera po 10 razli¢itih prioriteta a u svrhu
ostvarivanja 3 strateska cilja, to su sljedece mjere:

Da bi se doprinijelo ostvarenju prvog cilja koji se odnosi na razvoj konkurentnog gospodarstva
temeljem razvoja konkurentne poljoprivrede, poduzetniStva i izvozne industrije a uz ouvanje
prirodnog okolisa, definirani su sljedeci prioriteti i njima pripadajuce mjere:

1 Prioritet 1. Stvaranje uvjeta za razvoj profitabilnije i odrzive poljoprivrede

Mjera 1.1.1. Specijalizacija poljoprivredne proizvodnje u Zupaniji

Mjera 1.1.2. Poticanje profitabilnijih vidova poljoprivredne proizvodnje

Mjera 1.1.3. Poticanje integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje, uskladene sa
principima ocuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti

Mjera 1.1.4. Razvoj suvremenih oblika povezivanja u poljoprivredi osnivanjem zadruga, udruga i
klastera

1 Prioritet 2. Stvaranje uvjeta za razvoj konkurentnog poduzetniStva i izvozne industrije na
osnovi lokalnih prirodnih potencijala, znanja i iskustva uskladenih sa principima odrzivog
razvoja i ocuvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti, sa svrhom privlacenja investicija u
Zupaniju

Mjera 1.2.1. Institucionalna podrska u cilju rasta i razvoja poduzetniStva Zupanije
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Mjera 1.2.2. Izgradnja poduzetnickih zona, klatera, inkubatora i tehnoloskog parka, te inicijativa
javno-privatnog partnerstva,

Mjera 1.2.3. Privlagenje investicija u Zupaniju temeljenih na visokim tehnologijama i inovativnim
proizvodima

Mjera 1.2.4. Marketing u funkciji razvoja brendova i osvajanja novih trZista

Mjera 1.2.5 OdrZivo koristenje mineralnih sirovina i ostalih prirodnih resursa

Mjera 1.2.6. Razvoj meduregionalne, prekograni¢ne i meduZupanijske suradnje

Mjera 1.2.7. Poticanje i razvoj OIE za razvoj gospodarstva

Mjera 1.2.8. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja uskladenog sa principima odrZivog razvoja i
ocuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti

Mjera 1.2.9. Poticanje socijalnog poduzetnistva

1 Prioritet 3. Stvaranje uvjeta za razvoj ruralnog prostora i odrzivog turizma

Mjera 1.3.1. Stvaranje imagea Zupanije kao mirnog i privlaénog odredita za odmor, oéuvanog
okoliSa i zasti¢enih prirodnih vrijednosti

Mjera 1.3.2. Poticanje razvoja ruralnog podrucja diverzifikacijom gospodarskih aktivnosti i
podrSskom za LEADER program

Mjera 1.3.3. Poticanje razvoja selektivnih oblika turisticke ponude

Mjera 1.3.4. Poticanje razvoja i ocuvanje tradicionalnih obrta

Mjera 1.3.5. Poticanje izgradnje i poboljsanje ukupnih turistickih kapaciteta

Mjera 1.3.6. Obnova i zaStita povijesnog, prirodnog i tradicijskog naslijeda.

U svrhu ostvarenja drugog cilja koji se odnosi na izgradnju a ljudskih potencijala u skladu s
potrebama trziSta rada Zupanije i Panonske Hrvatske, razvijeni su sljedeéi prioriteti i njima
pripadajuce mjere:

2 Prioritet 1. Razvoj ljudskih potencijala u funkeiji trZiSta rada Zupanije Zupanije i Panonske
Hrvatske

Mjera 2.1.1. Doskolovanje, prekvalifikacija i stru¢no usavr$avanje nezaposlenih i drugih osoba

Mjera 2.1.2. Poticanje stalnog poduzetnickog i menadZerskog usavrSavanja

Mjera 2.1.3. Promocija i poticanje koncepta cjeloZivotnog ucenja

Mjera 2.1.4. Stvaranje uvjeta za prilagodbu Skolskih programa potrebama trZiSta rada Zupanije

Mjera 2.1.5. Poticanje informiranosti i osposobljenosti lokalnih razvojnih dionika za koriStenje
razvojnih fondova EU

Mjera 2.1.6. Povecanje informaticke pismenosti, stru¢nih znanja i vjeStina i poboljSanje informaticke
infrastrukture

Mjera 2.1.7 Razvoj visokoskolskih programa u Zupaniji

Mjere 2.1.8. Povezivanje i umreZavanje visoko obrazovnih ustanova Panonske Hrvatske s
gospodarskim subjektima Zupanije i regije Panonske

2Prioritet 2. Kompetentne javne sluzbe na usluzi gospodarstvu

Mjera 2.2.1. Jacanje institucionalnih kapaciteta za poticanje regionalnog razvoja
Mjera 2.2.2 Poticanje medusektorske, meduzupanijske i meduregionalne suradnje i promicanje
primjera dobre prakse
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2 Prioritet 3. Unaprjedenje socijalne i zdravstvene infrastrukture i usluga

Mjera 2.3.1. Izgradnja, obnova i opremanje obrazovnih, zdravstvenih i ustanova koje pruzaju
socijalnu skrb za ranjive skupine drustva
Mjera 2.3.2. Poticanje novih oblika socijalnih usluga

2 Prioritet 4. Jacanje uloge civilnog sektora u razvoju drustva

Mjera 2.4.1. Poticanje partnerstva organizacija civilnog drustva i JLP(R)S

Mjera 2.4.2. Poticanje umreZavanja organizacija civilnog drustva

Mjera 2.4.3. Promicanje i poticanje volonterskog rada

Mjera 2.4.4. Izgradnja novih i bolje koriStenje postojecih institucionalnih mehanizama za suradnju
organizacija civilnog drustva i JLP(R)S

Za ostvarenje treceg cilja koji se odnosi na poboljSanje kvalitete Zivota te ofuvanje okolisa,
prirodnog, povijesnog i kulturnog naslijeda, potrebno je raditi na sljedeéim prioritetima i
mjerama:

3 Prioritet 1. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture

Mjera 3.1.1. PoboljSati prometnu infrastrukturu

Mjera 3.1.2. Unaprijediti sustav vodoopskrbe i odvodnje, te proc¢iS§¢avanja otpadnih voda
Mjera 3.1.3. Poboljsati energetsku sigurnost i povecati energetsku ucinkovitost

Mjera 3.1.4. Poboljsati sustave zastite od poplava, susa, poZara i tuca

3 Prioritet 2. Razvoj sustava gospodarenja otpadom

Mjera 3.2.1. Saniranje postoje¢ih odlagaliSta komunalnog otpada i izgradnja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom

Mjera 3.2.2. Izgradnja sustava gospodarenja otpadom (recikliranje, razvrstavanje, pretovarne stanice)
i proizvodnja energije

Mjera 3.2.3. Poticati izgradnju i koriStenje obnovljivih izvora energije

Mjera 3.2.4. Edukacija o odrZivom razvoju

3 Prioritet 3. Monitoring i zastita bioloske i krajobrazne raznolikosti

Mjera 3.3.1. Podrska razminiranju zemljiSta

Mijera 3.3.2. Poboljsanje i poticanje daljnje zastite prirodnih vrijednosti VPZ

Mjera 3.3.3. Edukacija i senzibiliziranje javnosti o vrijednosti i vaznosti bioloske i krajobrazne
raznolikosti

Mjera 3.3.4. Vrednovanje i promocija zasti¢enih prirodnih vrijednosti
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11. 5. Razvojni u¢inak mjera

Detaljni ucinak realizacije ovih mjera na razvoj pokazati ¢e podaci iz pracenja i vrednovanja
ostvarenja projekata koji ¢e proizlaziti iz mjera. No, razvojni u€inak se moZe sagledati i
opc¢enito, bez numerickih 1 drugih pokazatelja.

Uvid u mjere upucuje da su one usmjerene na ostvarenja napretka stanja i okolnosti u
nekoliko sektora. U segmentu gospodarstva rije¢ je o popravljanju okolnosti za bolje
koriStenje 1 efektivnije koriStenje svih resursa, razvoj industrijskih i poduzetnickih aktivnosti,
zatim u segmentu obrazovanja za konkurentnije ljudske resurse za trziSte rada, te
ocuvanja prirodnog i stvorenog naslijeda radi vlastitih i gospodarskih interesa.

Preciznije, mjere u sektoru poljoprivrede trebaju rezultirati poljoprivrednom proizvodnjom i
prenamjenom iste za suvremenu i proizvodnju ve¢e dodane vrijednosti. Mjere upucuju na
radnje razvoja sela na razinu prostora koji je uvjetima blizak gradskim naseljima, a to znaci da
se ocekuje proSirenje djelatnosti u njima posebno u dijelu bavljenja ruralnim turizmom kao
dodatnom djelatno3cu.

U sektoru industrije i poduzetnickih aktivnosti omogucilo bi se povecanje i proSirenje
spektra tih djelatnosti, kako u proizvodnom tako i u usluZznom ,posebno u tehnoloskom dijelu.
Namjere su i povecati znanja o marketingu, poduzetniStvu 1 stvaranje povoljnih uvjeta za
ulaganja investicija u Zupaniju, ne samo izgradnjom poduzetnickih zona nego i
medunarodnom suradnjom.

Stvaranje imagea Zupanije kao ugodnog i sadrzajnog prostora za posjete i boravak turista
temeljna je mjera za razvoj turizma. Nju prati namjera izgradnje razliCitih turistickih
kapaciteta, specificne turisticke ponude usluga i proizvoda te ponuda obilja povijesnog i
tradicijskog naslijeda.

Obrazovanje, s obzirom na nedovoljnu razinu i strukturu, pretpostavlja brojne mjere i
projekte od doskolovanja, prekvalifikacije, ostvarivanja visokog postotka informaticki
pismenih gradana pa do stvaranja moguénosti u vlastitoj sredini stjecanja viSeg stupnja
obrazovanja.

Postoje¢e stanje komunalne infrastrukture pretpostavlja dosezanje stanja rijeSenosti
problema plinofikacije, vodoopskrbe, zbrinjavanja otpada i otpadnih voda te poboljSanje
zastite od poplava i drugih elementarnih nepogoda, a naroCito prometne povezanosti
Zupanije.

Znacajno mjesto imaju i mjere monitoringa i zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti te s
tim u svezi ekoloska edukacija, pomo¢ i ja¢anje civilnog sektora i njegovih aktivnosti.

Pojednostavljeno, prethodno refeno izraZzava temeljnu intenciju ove Strategije, a ona je
ostvariti uCinke koji ¢e rezultirati da ¢e VirovitiCko-podravska Zupanija biti snazno
orijentirana razvoju poduzetniStva, uz ocuvanje prirodne 1 kulturne baStine i1 kao takva
pozeljna za siguran obiteljski zZivot i rad.

VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije 171



Zupanijska razvojna strategija Viroviti¢ko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

12. POLITIKA ZUPANIJE PREMA POSEBNIM PODRUCJIMA

12.1. Ruralna podrucéja

Sukladno kriterijima Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) u Strategiji
ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. - 2013.  Viroviti€ko-podravska Zupanija
okarakterizirana je kao pretezito ruralno podrucje. Kriteriji se temelje na gusto¢i naseljenosti,
pri ¢emu su znacajno ruralna podrucja ona gdje od 15 - 50% stanovniStva Zivi u ruralnom
podrucju. Viroviticko-podravska Zupanija, iako je pokrenula proces izrade Strategije ruralnog
razvitka ona ipak nije napravljena iz razloga ocekivanja posebnih mjera za razvoj ruralnih
podrucja sukladno LEADER programu EU. No, unato¢ nedostatku Strategije ruralnog
razvitka, Zupanija kroz svoj proradun izdvajanjem znalajnih sredstava za razvoj ruralnog
podrucja, narocito u sektoru obrazovanja i poticanja poljoprivredne proizvodnje, vodila je
racuna o ujedna¢enom ruralnom razvoju.

12.2. Pogranic¢na podrucja

Viroviticko-podravska Zupanija cijelom duzinom rijeke Drave grani¢i s Republikom
Madarskom. Njenih Sest op¢ina sa 13 naselja su grani¢na podrucja. To su opéine Pitomaca,
§pi§ié Bukovica, Luka¢, Gradina, Sopje i Cadavica.

U kontekstu prihvatljivosti prijavitelja za prijavu na natjeCaje za dodjelu sredstava iz IPA
prekograni¢nih programa Madarska-Hrvatska, cijela Viroviticko-podravska Zupanija pripada
u prihvatljivo pograni¢no podrucje. Medu najslabije je naseljenim njenim prostorima. Ima
samo oko 4.000 stanovnika, §to je 4,3% stanovnistva Zupanije. To upuéuje na potrebu
posebnih mjera razvojne prirode koje bi provodila Zupanija. One bi se trebale odnositi na
poticaje sudionicima u razvoju da zajedno s odgovaraju¢im prekograni¢nim partnerima
sudjeluju u razvojnim c¢inidbama i1 prevladavanju razvojnih nedostataka. Naime, kao dio
Hrvatske i Viroviticko-podravska Zupanija prisiljena je svoj razvoj traZiti i u poslovnom i
gospodarskom povezivanju sa susjednim prekograni¢nim regijama. Prioritetno je to u brizi za
zajednicki rijecni sliv rijeke Drave i potrebu rjeSavanja problematike povrSinskih i podzemnih
voda a Sto Ce biti posebno i regulirano kroz proglaseni Regionalni park prirode Mura-Drava
ali i kroz Krovni plan razvoja turizma u pograni¢nom podru¢ju Drave kojeg financira IPA
CBC HU-HR 2007.-2013. program, a koji treba biti usvojen 2011. godine.

Suradnja izmedu hrvatskih i madarskih institucija je uspostavljena izmedu Slatine,
Orahovice, Virovitice, Pitomace i ostalih institucija s madarskim partnerima, najveéim
dijelom kroz projekte INTERREG-a, a naroc¢ito IPA CBC HU-HR 2007.-2013. program.

12.3. Potpomognuta podrucja

Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti iz 2010. godine, Viroviti¢ko-podravska Zupanija pripada u skupinu od 10
potpomognutih Zupanija I. kategorije u Republici Hrvatskoj s indeksom razvijenosti 20,51%
<75%. Isto tako jedinice lokalne samouprave su svrstane u sljedece skupine:
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IV. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja
od 50% prosjeka Republike Hrvatske: op¢ine Gradina, Mikleus, Sopje i Vocin
V. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu

50% 1 75% prosjeka Republike Hrvatske: op¢ine Crnac, Cacinci, Cadavica, Lukac,
Nova Bukovica, Pitomaca, Suhopolje, gpi§ié Bukovica, Zdenci,

VL skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
75% 1 100% prosjeka Republike Hrvatske: Gradovi Orahovica, Slatina, Virovitica.

VII.  skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
100% 1 125% prosjeka Republike Hrvatske;

VIII.  skupinu jedinica lokalne samouprave €ija je vrijednost indeksa razvijenosti veca
od 125% prosjeka Republike Hrvatske;

VIROVITICKO-PODRAVSIA ZUPANLIA

INDEKS RAZVLIENOSTI LS

Slika 12.1: JLS VPZ prema Indeksu razvijenosti
Autor: Zavod za prostorno uredenje VPZ, 2011.

Zupanija zastupa decentralizirani pristup razvoju odnosno razvoj Zupanije kao cjeline, a ne
pojedinih (centralnih) dijelova. Radom i postupanjem upravnih odjela i sluzbi Zupanije
uskladuju se interesi jedinica lokalne samouprave i poduzimaju aktivnosti radi ravnomjernog
gospodarskog i druStvenog razvitka op¢ina i gradova u sastavu Zupanije i Zupanije kao cjeline.
Nadalje, uskladuju se programi razvoja komunalne infrastrukture, prometne infrastrukture i
programi zaStite okoliSa te se osigurava cjeloviti pristup prostoru, njegovom planiranju i
zastiti.
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13. FINANCIJSKI PLAN

Osiguranje i privlacenje financijskih sredstava kao i upravljanje tim sredstvima i pracenje
njihova koriStenja vazan su aspekt provedbe Zupanijske razvojne strategije. U ovom dijelu
dokumenta nalazi se okvirni prikaz potrebnih sredstava, razraden po mjerama, ali i po
izvorima sredstava i razdobljima provedbe Strategije. Okvirni financijski plan izraden je
temeljem informacija iz Zupanijskog i proracuna jedinica lokalne samouprave, procjene
privlacenja sredstava iz drZavnog proracuna, dostupnih sredstava iz pretpristupnih i ostalih
fondova EU, medunarodnih izvora (EIB, EBRD, ...), kao i ostalih izvora financiranja.
Planirano je da se provedba Zupanijske razvojne strategije financira iz sljedecih izvora:

Lokalni izvori — proracuni jedinica lokalne samouprave planirani su ve¢inom za kapitalna
ulaganja i manjim dijelom za kulturu i projekte civilnog drustva.

Zupanijski proradun — veéina sredstava planirana je za projekte poticanja odrZivog
gospodarskog razvoja, projekte u obrazovanju, programe zaposljavanja, unaprjedenje
zdravstvene zasStite, socijalnu infrastrukturu, jacanje civilnog drusStva, za potrebe u kulturi,
zaStitu prirode 1 gospodarenje otpadom, infrastrukturu (vode, promet), energetsku
ucinkovitost i upravljanje regionalnim razvojem. Iz proracuna su u manjem dijelu planirana i
sredstva za provedbu ostalih mjera, ali 1 za sufinanciranje projekata financiranih iz EU
fondova i ostalih izvora financiranja.

Sredstva iz drzavnog proracuna, tj. prora¢una resornih ministarstava pojavljuju se u obliku
decentraliziranih sredstava 1 planirana su u Zupanijskom i prorac¢unima JLS, ali su
procijenjena i temeljem planiranih ili projekata koji su odobreni ili se ve¢ provode (za
gospodarske zone, tehnoloSku infrastrukturu, obrazovanje 1 zdravstvo, socijalnu
infrastrukturu, kulturu, znacajnija sredstva za zaStitu vodenih resursa nesto manja sredstva za
zastitu prirode i regionalni razvoj).

Kao izvor znaCajnih sredstava za provedbu projekata planirani su i1 fondovi EU, kako
pretpristupni program IPA, tako i ostali programi u kojima su prihvatljivi prijavitelji i
korisnici iz Hrvatske. Od ostalih izvora predvidaju se i privatni (koji ukljucuju tvrtke, ali i
fizicke osobe kao financijere i donatore) te u vrlo malom obimu i ostali izvori sredstava
(nevladine organizacije).

StrateSkim planom definiraju se pravci djelovanja, dok se ProraCunom definiraju programi,
potprogrami i projekti te osiguravaju sredstva za provedbu istih. Budu¢i da je strateski plan
nemoguce provesti bez sredstava, programe u proracunu bilo je potrebno povezati s ciljevima
iz Zupanijske razvojne strategije. Sredstva dobivena iz fondova EU i programi koji se iz istih
financiraju, sastavni su dio Proracuna Viroviticko-podravske Zupanije. U narednom razdoblju
ta ¢e sredstva imati sve znacajniji udio u financiranju javnih potreba, zbog ¢ega ih trebamo
promatrati cjelovito s dijelom koji se financira iz izvornih proracunskih prihoda. Uz navedena
sredstva, moguce je koristiti i sve druge raspoloZive izvore financiranja drugih razvojnih
institucija, te sredstva od zaduZivanja Proracuna.

Mijere i prioriteti razradeni u ovoj Zupanijskog razvojnoj strategiji bit ¢e uvrsteni u Proradun
Viroviticko-podravske Zupanije sukladno raspoloZivim sredstvima, i to za teku¢u godinu na
trecoj razini racunskog plana proracuna, a projekcije za naredne dvije godine na drugoj razini.
U financijskom planu prioriteti ¢e biti razvrstani u programe, potprograme i projekte, uz koje
¢e biti navedeni i izvori financiranja.
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Sve promjene u odnosu na financijski plan azurirat ¢e se i u Akcijskom planu. Financijski
okvir mjera ¢e se svake godine nadopunjavati financijskim iznosima koji ¢e se uskladivati s
Prorac¢unom Viroviticko-podravske Zupanije.

Plan provedbe sukladno navedenim prioritetima za razdoblje 2011.-2013. a vezano za
proracunska sredstva Zupanijskog proracuna i lokalnih proracuna, ali su obuhvacena i
decentralizirana sredstva kao i donacije iz Proracuna RH:

Cilj I Prioritet 1: Stvaranje uvjeta za razvoj profitabilnije i odrZive poljoprivrede
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 60.000.000,00 kn.

Cilj I Prioritet 2: Stvaranje uvjeta za razvoj konkurentnog poduzetniStva i izvozne
industrije na osnovi lokalnih prirodnih potencijala, znanja i iskustva uskladenih sa
principima odrZivog razvoja i o¢uvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti

Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 55.000.000,00 kn.

Cilj I Prioritet 3: Stvaranje uvjeta za razvoj ruralnog prostora i odrzivog turizma
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 9.000.000,00 kn.

Cilj II Prioritet 1: Jafanje ljudskih kapaciteta u skladu s potrebama trZziSta rada
Zupanije i Panonske Hrvatske
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 10.000.000,00 kn.

Cilj II Prioritet 2: Kompetentne javne sluzbe na usluzi gospodarstvu
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 5.000.000,00 kn.

Cilj II Prioritet 3: Unaprjedenje socijalne i zdravstvene infrastrukture i usluga
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 15.000.000,00 kn.

Cilj II Prioritet 4: Jacanje uloge civilnog sektora u razvoju drustva
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 1.000.000,00 kn.

Cilj III Prioritet 1: Razvoj komunalne i prometne infrastrukture
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 300.000.000,00 kn.

Cilj III Prioritet 2: Razvoj sustava gospodarenja otpadom
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 10.000.000,00 kn.

Cilj III Prioritet 3: Monitoring i zaStita bioloSke i krajobrazne raznolikosti
Planirana financijska sredstva za razdoblje 2011.-2013. iznose: 5.000.000,00 kn.

Po svim prioritetima, ukupna planirana financijska sredstva iznose: 470.000.000,00 kn, a

ovdje nisu obuhvacena sredstva fondova EU za koje ¢e se Zupanija i njene institucije
natjecati.
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III. PLAN PROVEDBE
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14. PROVEDBA STRATEGIJE

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske odredeni su nositelji politike
regionalnog razvoja, gdje je Zupanijska razvojna strategija kljucni alat. Planiranje 1 provedba
regionalne razvojne politike organizira se na viSe razina javne vlasti. Prva je razina sredi$njih
tijela drZavne uprave usmjerenih na poticanje razvoja, a druga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. SrediSnja je razina odgovorna za sveukupnu viziju razvoja i aktivno
vodenje u ostvarenju ciljeva regionalnog razvoja. Zupanijska razina pak samostalno
usmjerava vlastiti razvoj prema ostvarivanju vlastitih specifi¢nih ciljeva, ali i sveukupnih
ciljeva razvojne politike Republike Hrvatske. Kako bi se uspjeSno provela Zupanijska
razvojna strategija, odnosno kako bi se postigli postavljeni strateski ciljevi, bitno je postici
suradnju srediSnje 1 Zupanijske razine, ali isto tako i suradnju razli¢itih institucija i drugih
dionika na Zupanijskoj razini. U nastavku e biti prikazan institucionalni okvir za provedbu
Zupanijske razvojne strategije te odgovornosti pojedinih skupina dionika.

Institucionalni okvir za provedbu Zupanijske razvojne strategije
Institucionalni okvir sadrzi kratki popis svih ukljucenih dionika, opis njihovih uloga i zadaca
vezano uz provedbu i pracenja provedbe ZRS-a, kao i nacin njihove komunikacije i

koordinacije. Odnos dionika u provedbi ZRS-a prikazan je na donjoj slici.

Slika 14.1. Institucionalni okvir za provedbu Zupanijske razvojne strategije Viroviti¢ko-
podravske Zupanije 2011. —2013.
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14.1. Viroviticko-podravska Zupanija

Kljuénu ulogu u provedbi Strategije ima Zupanija, odnosno njezina upravna tijela.

Skupstina Viroviticko-podravske Zupanije usvaja Strategiju, te nakon usvajanja redovito,
razmatraju¢i godiSnja 1 druga izvjeSc¢a, prati njezinu provedbu. Planskim dokumentima koje
donosi osigurava njezinu provedbu te poduzima mjere iz svoje nadleznosti usmjerene
poboljSanju provedbe. O provedbi Strategije, Zupanija je duZna informirati resorno
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Zupan uskladuje aktivnosti svih Zupanijskih tijela i drugih dionika provedbe Strategije
donoSenjem provedbenih akata, predlaganjem mjera njezine provedbe, nadzorom nad
izvrSenjem tih mjera, sudjelovanjem u postupku odabira razvojnih projekata te izvjeStavanjem
SkupStine o provedbi i rezultatima provedbe.

U okviru svoga djelokruga upravna tijela Zupanije prate provedbu, pripremaju i provode
7upanijske razvojne projekte te obavljaju i druge poslove od vaZnosti za provedbu ZRS koji
su im propisima ili aktima Zupanijskih tijela povjereni.

Partnersko vije¢e Zupanije na Zupanijskoj razini je savjetodavno tijelo putem kojega se
ostvaruje partnerstvo u fazi izrade 1 provedbe Strategije. Partnersko vijece djeluje kao forum
za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razli¢itih skupina dionika i ima savjetodavnu ulogu
kako u izradi tako i u provedbi planskih dokumenata politike regionalnog razvoja. Partnersko
vije¢e imat ¢e kljucnu ulogu koja se nece ocitovati samo u koordinaciji, ve¢ bi trebala
pridonijeti 1 jacoj prepoznatljivosti Strategije kao referentnog dokumenta u planiranju
aktivnosti na razini cijele Zupanije medu svim dionicima. Partnersko vije¢e je formirano od
aktivnih sudionika koji su bili ukljuceni u proces izrade Strategije, s mogucénosti uklju¢ivanja
novih predstavnika sektora.

14.2. VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije

Regionalni je koordinator za podrucje Viroviticko-podravske Zupanije, sukladno €lanku 4.
Pravilnika o upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i poticanja
regionalnog razvoja, osim koordiniranja izrade i pripreme Strategije, u procesu provedbe
Razvojna agencija VIDRA obavlja sljede¢e poslove: izrada akcijskog plana; pracenje
provedbe; koordinacija poslova vezanih uz srediSnju elektronicku bazu razvojnih projekata;
koordinacija aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezanih uz regionalni razvoj;
sudjelovanje u aktivnostima vezanim uz razvoj potpomognutih podrucja. Nadalje Razvojna
agencija VIDRA ima i sljedece zadatke: sudjelovanje u radu Partnerskih vijeca statistickih
regija; poticanje zajedniCkih razvojnih projekata s drugim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te kroz meduregionalnu i prekograni¢nu suradnju; sudjelovanje u
izradi razvojnih projekata statisticke regije; suradnja s drugim regionalnim koordinatorima
radi stvaranja 1 provedbe zajednickih projekata; prikupljanje 1 obrada prispjelih razvojnih
projekata i drugi poslovi vezane uz provedbu koje joj povjeri Zupan. Uz aktivnosti povezane
sa Strategijom, Razvojna agencija VIDRA provodi i niz drugih aktivnosti u podrucju
promicanja ulaganja, podrske poduzetnistvu i poticanja ruralnog razvoja.
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14.3. Javni sektor

Javni sektor u ovom kontekstu ukljucuje jedinice lokalne samouprave i niz institucija i
organizacija iz javnog sektora (osnovne i srednje Skole, Visoku Skolu za management u
turizmu i informatici u Virovitici, Zavod za prostorno uredenje, Zupanijska uprava za ceste,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje, turisticke zajednice, JU za upravljanje zasticenim prirodnim
vrijednostima, jedinice lokalne samouprave) s podrucja VirovitiCko-podravske Zupanije.
Dionici iz javnog sektora imaju kljunu ulogu u pripremi i provedbi projekata iz podrucja
svojeg djelovanja

14.4. Civilni sektor

Organizacije civilnog drustva (OCD) pokazale su se kao znacajan sudionik u izradi razvojne
strategije. OCD imaju posebno znaCajnu ulogu u podru¢jima zaStite prirodne i kulturne
bastine te razvoja ljudskih resursa. OCD ujedno mogu aktivno utjecati na dotok dodatnih
sredstava iz nacionalnih i EU fondova u Zupaniju za financiranje inicijativa koje ne pokrivaju
ostali dionici u regionalnom razvoju.

14.5. Privatni sektor

Privatni sektor je glavni pokretad stvaranja blagostanja i radnih mjesta. Svrha je ZRS-a,
izmedu ostalog, stvoriti preduvjete za Sto kvalitetnije djelovanje privatnog sektora. Ovo Ce se
prije svega ostvarivati djelovanjem javnog sektora (obrazovnog sustava, sustava trzZiSta rada,
podrsku kroz razne programe edukacije i poticaja, osiguravanje infrastrukture itd.). Iz tog
razloga sudjelovanje dionika iz privatnog sektora u pripremi i provedbi ZRS-a od izrazite je
vaznosti. Na taj nacin djelovanje javnog sektora moze se kontinuirano uskladivati s
potrebama privatnog sektora, naravno, vodeci raCuna o postavkama odrzivog razvoja.
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14.6. Odgovornosti za provedbu

U nastavku su prikazane uloge i odgovornosti pojedinih organizacija i skupina u provedbi
Zupanijske razvojne strategije. Uloge su podijeljene u Cetiri skupine: donosenje odluka,
nadzor, pracenje i izvjesStavanje te provodenje aktivnosti unutar mjera.

ORGANIZACIJA/SKUPI ULOGA ODGOVORNOST

NA

ZUPANIJSKA Donosenje odluka Usvajanje prijedloga ZRS VPZ;

SKUPSTINA Godisnja odluka o uspjesSnosti
provedbe temeljem izvjesca
regionalnog koordinatora i Zupana.

PARTNERSKO VIJECE Nadzor provedbe Prati i nadzire provedbu

kontinuirano temeljem izvjesca
regionalnog koordinatora. Savjetuje
i korigira. Odlucuje o prioritetnim
projektima.

ZUPAN Nadzor provedbe Pruza podrsku nositeljima provedbe
aktivnosti/projekata unutar mjera. U
suradnji S regionalnim
koordinatorom kontinuirano nadzire
uspjeSnost provedbe te u ime
Zupanije izvjeStava Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva o godiSnjim
rezultatima provedbe.

VIROVITICKO- Pracenje i izvjeStavanje Prikuplja informacije 0

PODRAVSKA ZUPANIJA pokazateljima u skladu s mjerama
od nositelja provedbe s kojima
izravno  suraduje.  Informacije
prosljeduje regionalnom
koordinatoru.

Provodenje aktivnosti unutar mjera Provodi aktivnosti i projekte iz svog

djelokruga rada, a unutar mjera u
kojima je odredena nositeljem.
Razvojna agencija VIDRA Pracenje i izvjeStavanje Kao regionalni koordinator
(regionalni koordinator) zaduzena  za  izradu  ZRS,
prikupljanje baze projekata,
koordinaciju i pracenje provedbe
(prikupljanje informacija 0
pokazateljima u skladu s mjerama
od nositelja provedbe) te redovito
izvjestavanje o rezultatima.
Provodenje aktivnosti unutar mjera Provodi aktivnosti i projekte iz svog
djelokruga rada, a unutar mjera u
kojima je odredena nositeljem.

JAVNI SEKTOR

Jedinice lokalne Provodenje aktivnosti unutar Provode aktivnosti i projekte iz

samouprave mjera svog djelokruga rada, a unutar
mjera u kojima su odredene
nositeljem.

Javne institucije (poduzecéa, Provodenje aktivnosti unutar Provode aktivnosti i projekte iz

ustanove) mjera svog djelokruga rada, a unutar
mjera u kojima su odredene
nositeljem.
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CIVILNI SEKTOR Provodenje aktivnosti unutar Provodi aktivnosti i projekte iz
mjera svog djelokruga rada, a unutar
mjera u kojima je odreden

nositeljem.
PRIVATNI SEKTOR Provodenje aktivnosti unutar Provodi aktivnosti i projekte iz
mjera svog djelokruga rada, a unutar
mjera u kojima je odreden

nositeljem.

Radi $to boljeg planiranja provedbe Zupanijske razvojne strategije, predvidena je priprema
akcijskih planova na godiSnjoj razini gdje su detaljno prikazane aktivnosti odnosno zadade,
njihovi nositelji, rokovi i pokazatelji izvrSenja. Osim toga, budu¢i da razvojna strategija
odreduje viziju Viroviticko-podravske Zupanije te predstavlja dokument od kljucne vaznosti
za razvoj, za uspjeSnost provedbe iznimno je bitno da s njome bude upoznat Sto Siri krug
dionika. Ciljne skupine, aktivnosti i alati informiranja odredeni su Komunikacijskom
strategijom i akcijskim planom u Dodatku 2.
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15. PRACENJE I IZVJESTAVANJE

Uspostavljanjem sustava prac¢enja, vrednovanja i izvjesStavanja o provedbi Zupanijske razvojne
strategije omogucava se njezina efikasna i transparentna provedba. Glavni ciljevi pracenja i
vrednovanja su sljedeci:

® opravdanost - provjera postoji li potreba za odredenim programom:;

® efikasnost - sigurnost da su dostupni resursi optimalno iskoristeni;

® odgovornost - potvrda do koje mjere su ciljevi odredenog programa ostvareni;
e provedba - dobra i efikasna provedba i upravljanje;

® stvaranje novog znanja - povecanje razumijevanja o tome Sto funkcionira u i kojim
uvjetima i1 kako poboljSati u€inke razlicitih mjera i programa.

U okviru sustava pracenja provedbe zaduZzuje se VIDRA-agencija za regionalni razvoj
Viroviticko-podravske Zupanije za koordinaciju i skupljanje, obradu, analizu i pohranu
informacija, podataka, pokazatelja i izraduje ocjene realizacije ciljeva, prioriteta i mjera te
uspjesnosti upravljanja provedbom. Osim Razvojne agencije VIDRA, veliku ulogu u provedbi
ZRS-a imat ¢e i Viroviti¢ko-podravska Zupanija, ¢iji upravni odjeli ¢e aktivno sudjelovati u
prikupljanju informacija od provoditelja projekata i ostalih aktera regionalnog razvoja, dok ¢e
zupan biti ukljuéen u izvjeStavanje partnerskog vijeéa i MRRSVG o provedbi ZRS-a. U tu
svrhu uspostavit de se odgovarajuc¢i informacijski sustav (softverski alat) koji ¢e sadrzavati
detaljne podatke o strateSkim ciljevima, prioritetima, mjerama i razvojnim projektima.
REDEA de pratiti sljedece skupine pokazatelja:

e stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva prioriteta i mjera,

e ostvarene rezultate i u¢inke na razvoj,

¢ ucinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava,
e ostvarenje prema utvrdenom financijskom okviru.

Osim tih pokazatelja, pratit ¢e se i sudjelovanje i doprinos partnerstva, ucinkovitost
rukovodenja i organizacije provedbe, te vidljivost Strategije u javnosti. Pra¢enje provedbe
7ZRS-a bit de kontinuirano tijekom ¢&itavog razdoblja provedbe. U svrhu $to bolje i
transparentnije provedbe Strategije, imenovano je Partnersko vije¢e VirovitiCko-podravske
Zupanije koje ¢e imati savjetodavnu i korektivnu ulogu te ¢e zajedno s VIDRA-om biti
aktivno ukljuc¢eno u evaluaciju projekata predloZenih za financiranje.

Pradenje provedbe ZRS bit de kontinuirano tijekom &itavog razdoblja provedbe kao §to je
prikazano na donjoj slici.
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Slika 15.1. Pracenje provedbe i izvjestavanje ZRS

Prikupljanje
podataka
od nositelja

Izvjestavanje ZUPAN, lzvjestavanje ZUPAN,
PV VPZ VIDRA MRRSVG VIDRA

Izrada: autor
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DODACI
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Dodatak 1.

1. REZULTATI KONZULTACIJA S RADNIM SKUPINAMA

Temeljem prethodnog iskustva rada sa Zupanijskim partnerstvom, koje je imalo niz
manjkavosti u smislu nedovoljne zainteresiranosti svih ¢lanova Zupanijskog partnerstva za
aktivan rad, upucenog poziva subjektima javnog, civilnog i gospodarskog sektora od 1.
listopada 2010., a sukladno c¢lanku 6. stavak 2. i ¢lanku 14. stavak 2. Zakona o regionalnom
razvoju (NN RH br. 153/09) i ¢lanku 36. Statuta Viroviticko-podravske Zupanije («Sluzbenik
glasnik» br. 8/01, 6/06, 1/07, 6/09, 10/09 i 3/10), te zaprimljenih nominacija, Zupan
Viroviticko-podravske Zupanije donio je Odluku o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijec¢a
Viroviti¢ko-podravske Zupanije za evaluaciju Zupanijske razvojne strategije 2007.-2013.
godine 12. listopada 2010. godine.

U Partnersko vije¢e Viroviticko-podravske Zupanije imenovani su:

TEMATSKA RADNA SKUPINA: PODUZETNISTVO I POLJOPRIVREDA

Zeljko Jurkin - Eurovoée Orahovica

Nikola Nemcevi¢ - Jan Spider Pitomaca

Mladen Bali¢ - Obrt Tehno hit Pitomaca

Antun Srbi¢ - Obrt Asel Slatina

Ksenija Plantak - PZ Ergela Visnjica

Miroslav Filipovi¢ - predsjednik Udruge proizvodada povréa VPZ
Zeljko Vrbos - predsjednik Udruge profesionalnih péelara VPZ
Branko Oremus - Europainteijeri Slatina

Danijel Smiljani¢ - Pan Parket Orahovica

10. Gordana Gregori¢- Domogradnja Virovitica

11. Mate Vukusi¢ - Silosi Virovitica

WX B LN =

TEMATSKA RADNA SKUPINA: CIVILNI SEKTOR I RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

Desa Kolesari¢ — S.0.S. telefon Virovitica

Zagorka KuliSi¢ — Ekolosko druStvo Virovitica

Jasna Razlog Grlica — Prirodoslovno drustvo Drava Virovitica
BoZica Majhen - Drustvo Nasa djeca, Slatina

Jasenka Plantak - Krik Slatina

Igor Hozi¢ - Infor Orahovica

Lahorka Weiss - HZZ Virovitica

Vesna Bedekovi¢- VSMTI

Danijela Fabric Fabijanac- Pucko otvoreno uciliste Slatina

WHENAN B W=

TEMATSKA RADNA SKUPINA: JAVNI SEKTOR

Ivica Kirin, Gradonacelnik Virovitice;
Ivan Rostas, Gradonacelnik Slatine;
Josip Nemec, Gradonacelnik Orahovice;
Zeljko Grgacdié, nacelnik Pitomace
Mirko Ronéevié¢, nacelnik Cadavice
Puro Bukvié, nacelnik Lukaca

Mirko Malis, nacelnik Cacinaca

Nk L=
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8. Mato Baruk¢i¢, nacelnik Zdenaca
9. Predrag Fili¢, naCelnik Voc¢ina

Takoder Zupan Viroviti¢ko-podravske Zupanije, 12. listopada 2010. godine, donio je Odluku
o osnivanju i imenovanju Glavnog Zupanijskog tima za evaluaciju Zupanijske razvojne
strategije 2007.-2013. godine, po kojoj

Glavni Zupanijski tim ¢ine:

Tomislav Tolusi¢, Zupan

Zdravko Dijakovi¢, zamjenik Zupana

Josip Novogradec, predsjednik Skupstine

Igor Androvi¢, pomo¢nik Pro€elnika UO za gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu
Dubravka Repi¢, stru¢ni suradnik

SR

Takoder, Zupan Viroviticko-podravske Zupanije 12. listopada 2010. Odluku o osnivanju i
imenovanju Zupanijske radne skupine za evaluaciju Zupanijske razvojne strategije 2007.-
2013. godine.

Zupanijsku radnu skupinu &ine voditelji UO, Sluzbi i ustanova Viroviti¢ko-podravske
Zupanije:

1. Mario Cajkuli¢, progelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu
Iva Sari¢-Srzié, procelnica Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo,
komunalne poslove i zaStitu okoliSa,

Vesna Serepac, pro¢elnica Upravnog odjela za drustvene djelatnosti

Melita Sirovica, pro¢elnica Ureda Zupana

Ankica Garaj, procelnica Sluzbe za javne financije

Ivan Horvat, tajnik Zupanijske skupstine

Jasna Baranjec-Keserica, ravnateljica Zavoda za prostorno uredenje VPZ

Tatjana Arnold-Sabo, ravnateljica Javne ustanove za upravljanje zaSti¢enim prirodnim
vrijednostima VPZ

9. Martina Jakeli¢, direktorica Turisticke zajednice VPZ

N

PR AEW

U nastavku je prikazan nacin i dinamika kontaktiranja s ¢lanovima radnih skupina:

» 17. studenog 2010. odrZan prvi radni sastanak Glavnog tima i Zupanijske radne
skupine o procesu azuriranja Zupanijske radne strategije te o zadacima potrebnim za
azuriranje Temeljne 1 SWOT analize- dan rok do 29.11.2010.;

> 18. studenog 2010. poslano priopéenje za javnost o procesu aZuriranja ZRS VPZ;

> 29. studenog 2010. godine odrzan drugi radni sastanak Glavnog tima i Zupanijske
radne skupine o procesu aZuriranja Zupanijske radne strategije na temu prikupljanja i
azuriranja podataka. Kako su neki podaci bili nedostupni, produZen je rok do 3.
prosinca 2010. godine.

» 7. prosinca 2010. godine odrzana je Prva konferencija u procesu evaluacije
Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2011-2013. za imenovano Partnersko
vije¢e Viroviticko-podravske Zupanije, sa sljede¢im dnevnim redom:
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Znacaj Partnerskog vije¢a za razvoj regije s osvrtom na Pravilnik o radu Partnerskog
vije¢a Viroviticko-podravske Zupanije — Igor Androvi¢, pomocnik Procelnika UO za
gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu;

Izbor Predsjednika i zamjenika predsjednika Partnerskog vije¢a Viroviti¢ko-podravske
Zupanije — Igor Androvié, pomocnik Procelnika za gospodarstvo, razvoj i
poljoprivredu

Razvrstavanje JLP(R)S prema Indeksu razvijenosti — Sanja Bosnjak, ravnateljica
Razvojne agencije VIDRA

Proces srednjoro¢nog vrednovanja Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2011.-
2013. — Sanja Bosnjak, ravnateljica Razvojne agencije VIDRA

Prezentacija temeljne analize i SWOT analize — Sanja Bosnjak, ravnateljica Razvojne

agencije VIDRA

Sjednici su bili nazocni svi ¢lanovi imenovanog Partnerskog vijeca, Zupanijskog glavnog
tima i radne skupine uz nazoc¢nost novinara. Predstavnici Partnerskog vijeca izrazili Zelju
da strateski dio rade kroz Tematske radne skupine.

>
>

10. prosinca Temeljna i SWOT analiza u radnoj verziji poslana u IMO

14. prosinca 2010. godine odrzan sastanak Tematske radne skupine: Civilni sektor i
razvoj ljudskih resursa sa ¢lanovima Partnerskog vijeca i ¢lanovima radne skupine, te
su definirani ciljevi, prioriteti i mjere razvoja Zupanijske razvojne strategije 2011-
2013. godine; proces konzultacija u nastavku iSao e-mailom.

15. prosinca 2010. godine odrZan sastanak Tematske radne skupine: PoduzetniStvo i
poljoprivreda sa Clanovima Partnerskog vije¢a i Clanovima radne skupine, te su
definirani ciljevi, prioriteti i mjere razvoja Zupanijske razvojne strategije 2011-2013.
godine; proces konzultacija u nastavku iSao e-mailom.

16. prosinca 2010. godine odrzan sastanak Tematske radne skupine: Javni sektor sa
Clanovima Partnerskog vije¢a 1 ¢lanovima radne skupine, te su definirani ciljevi,
prioriteti i mjere razvoja Zupanijske razvojne strategije 2011-2013. godine; proces
konzultacija u nastavku iSao e-mailom.

14. veljace 2011. prvo ex-ante izvjeS¢e na temu Temeljne analize kojom je IMO trazio
doradu iste.

15. veljage 2011. odrzan radni sastanak s ¢lanovima Glavnog tima i Zupanijske radne
skupine u vezi izvjes¢a i jo$ trazenih podataka za Temeljnu analizu.

25. veljace 2011. objavljen javni poziv za prikupljanje projektnih prijedloga s popisom
ciljeva, prioriteta i mjera za Akcijski plan u Zupanijsku razvojnu strategiju 2011.-
2013. prema JLS, civilnom sektoru i gospodarstvu s rokom 15. oZzujka 2011. godine.
Budu¢i je ex ante nalaz Temeljne analize traZio izrazito znanstveni pristup, 5. oZujka
2011. godine sklopili smo ugovor o djelu s dr.sc. Pulom Borozan, redovnom
profesoricom Makroekonomije i ostalih kolegija na Ekonomskom fakultetu u Osijeku,
koja je proces dorade Temeljne analize zavrSila sukladno naputku IMO.

12. travnja 2011. godine ponovo poslana Temeljna analiza sa strateSkim dijelom
dokumenta u IMO.

2. svibnja 2011. stigao je odgovor IMO da je Temeljna i SWOT analizu u redu.
Takoder su stigle primjedbe na strateski dio dokumenta.

19. svibnja 2011. druga konferencija za donoSenje Zupanijske razvojne strategije
2011.-2013. od Partnerskog vije¢a VPZ.
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Osim navedenih sluzbenih kontakata, komunikacija s ¢lanovima tematskih radnih skupina
odvijala se kontinuirano putem elektronic¢ke poSste i telefonom, te je javnost putem priop¢enja
za medije bila obavijeStena, nakon svakog koraka.

Komentari i informacije primljene od ¢lanova radnih skupina ukljucivani su u tijeku izrade
osnovne analize te razrade prioriteta i mjera.

U suradnji s navedenim dionicima, proces aZuriranja i koriste¢i Zupanijsku razvojnu
strategiju 2007.-2013. koju je izradio InZenjerski biro d.d. Zagreb, sukladno stavku II Odluke
o osnivanju i imenovanju Zupanijske radne skupine za evaluaciju Zupanijske razvojne
strategije 2007.-2013. godine, izradila je VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-
podravske Zupanije, sa stru¢nim timom:

1. Sanja Bos$njak, univ.spec.oec — StrateSki dio dokumenta, Dodaci
2. prof.dr.sc. Dula Borozan, Ekonomski fakultet u Osijeku, vanjski suradnik

Razvojne agencije VIDRA, zaduZena za Temeljnu analizu i SWOT analizu

Ex ante evaluaciju vodio Institut za medunarodne odnose Zagreb, dr.sc. JakSa Puljiz i
suradnici.
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2. Poslovnik o radu Partnerskog vijeca

PARTNERSKO VIJECE
VIROVITIVCKO-PODRAVSKE
ZUPANIJE

Poslovnik Partnerskog vije¢a
Viroviticko-podravske Zupanije

Uvod

Ocekuje se kako ¢e se Hrvatska prikljuciti EU u narednim godinama. Ulasku Hrvatske u EU
treba prethoditi pripremno razdoblje tijekom kojeg ¢e hrvatske vlasti pripremiti svoju unutarnju
organizaciju i ojacCati kapacitete potrebne za uspjeSno ukljucivanje u politike EU, kao i za
uspjeSnu suradnju s institucijama Zajednice.

Jedno od najvaznijih poglavlja u pregovorima izmedu Hrvatske vlade i Europske unije odnosi
se na regionalnu politiku. Trenuta¢no na regionalnu politiku odlazi vise od 30% ukupnog
proracuna EU te se kao takva smatra glavnim instrumentom za promicanje bolje ekonomske 1
druStvene kohezije na teritoriju Unije.

Izrada programa na temelju kojih se povlace sredstva iz Strukturnih fondova (pa tako i onih za
podrucje regionalne politike), kao i njihovo provodenje zahtijeva dobru administrativnu
organizaciju koja ukljucuje suradnju medu razli¢itim institucijama javnog i privatnog sektora.
Za buduce uspjesno koriStenje sredstava iz Strukturnih fondova od presudne je vaZnosti da
Hrvatska od samog pocetka pripreme ojaca svoju sposobnost za njihovo koriStene tj. da radi na
jacanju tzv. apsorpcijskog kapaciteta. To podrazumijeva postojanje dobrih administrativnih
sustava 1 procedura, na svim razinama, zatim suradnju druStveno-ekonomskih institucija u
¢itavoj zemlji s ciljem identifikacije 1 usuglaSavanja prioriteta te pripreme kvalitetnih
razvojnih projekata za njihove ostvarivanje.

Takva suradnja medu svim sudionicima razvoja ostvaruje se putem partnerstva. U tom smislu
partnerstvo tezi ukljucivanju svih drusStveno-ekonomskih partnera u proces izrade i donoSenja
strateskih razvojnih dokumenata, kao $to su Zupanijske razvojne strategije, te proces praéenja
njihove provedbe.

Viroviticko-podravska Zupanija u tijeku je evaluacije Zupanijske razvojne strategije za
razdoblje 2011.-2013., koja je u nadleznosti UO za gospodarstvo, razvoj i poljoprivredu uz
pomo¢ ostalih Upravnih odjela u Zupaniji, te u suradnji s lokalnim interesnim skupinama i
¢imbenicima, Sto je proces koji treba 1 biti ¢e nastavljen u provedbenoj fazi.

U cilju izrade programskog dokumenta koji je kompatibilan sa Strategijom regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, ZRS zahtijeva jasno definirane prioritete razvojnih ciljeva kao i jasno
predvidenu godiS$nju raspodjelu sredstava za njihovo dostizanje. Upravo za te potrebe nuzno je
konzultirati partnerstvo, kako u procesu izrade tako i u procesu provedbe. Ono treba pomo¢i u
identifikaciji stvarnih prioriteta, ciljeva koji se namjeravaju ostvariti pomocu financijske
potpore od strane drZavnih fondova (izvora financiranja), Europske unije te drugih

190



Zupanijska razvojna strategija Viroviticko-podravske Zupanije 2011. — 2013.

medunarodnih donatora, te takoder pri osmiSljavanju aktivnosti (u obliku projekata) koje ¢e se
poduzeti radi ostvarivanja identificiranih ciljeva.

Ovaj dokument prijedlog je ustroja i djelovanja Partnerskog vijec¢a (PV) Viroviticko-podravske
Zupanije.

Prijedlog Pravilnika se sastoji od slijedecih poglavlja:

Poglavlje 1. Opc¢e odredbe,

Poglavlje 2. Sastav Partnerskog vijeca,

Poglavlje 3. Glavne zadace Partnerskog vijeca,

Poglavlje 4. Organizacija rada Partnerskog vijeca i Tematskih radnih skupina u fazi provedbe
ZRS,

Poglavlje 5. ZavrSne odredbe.
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3. PRAVILNIK PARTNERSKOG VIJECA VIROVITICKO-PODRAVSKE
ZUPANIJE

Poglavlje I — Op¢e odredbe

Cl. 1 - Osnivanje Partnerskog vije¢a

Cl. 1. Osnivanje

( 1) S ciljem izrade i provedbe, te evaluacije ZRS u skladu s principima i standardima
Europske unije, osniva se Partnersko vijece (PV) u Viroviticko-podravskoj Zupaniji.

Njegova zadaca je sljedeca:

(1.1) Okuplja privatni i javni sektor s podrucja Zupanije te jata njihovu medusobnu
suradnju radi definiranja i ostvarivanja zajednicke vizije buduénosti u Zupaniji.

(1.2)  Sudjeluje u izradi ZRS kao konzultativno tijelo.

(1.3)  Sudjeluje u provedbi ZRS kao konzultativno i nadzorno tijelo.

( 2 ) U fazi izrade ZRS nadleZno tijelo Zupanije osniva PV kao jedno jedinstveno tijelo.
Glavni Zupanijski tim i Zupanijska radna skupina (na operativnoj razini zaduZeni za izradu
ZRS) konzultiraju PV tijekom svih glavnih faza izrade ZRS: izrade osnovne analize, razvojne
strategije, odredivanja prioriteta, mjera kao i prorauna.

( 3) U fazi provedbe ZRS, PV ée djelovati putem plenarnih konferencija, a moZe po potrebi
osnovati Tematske radne skupine. Razvojna agencija Zupanije sluzi kao tehnicko tajnistvo PV.

4) Clanovi PV-a biraju se s podru¢ja Zupanije.
(5) Clanovi PV-a ne primaju nikakvu financijsku naknadu za svoj rad.

(6 ) Sastanci PV-a su javni.

Cl. 2 - Uloga PV-a

Partnersko vije¢e Zupanije (PV) ima savjetodavnu ulogu. Njegove se preporuke trebaju uvaziti
tijekom svih aktivnosti/projekata iz ZRS, sufinanciranih od strane Europske unije (ili drugih
medunarodnih donatora u okviru ZRS). Izrada, revizija ili bilo kakvo aZuriranje ZRS treba biti
ostvareno kroz savjetovanje s Partnerskim vijecem.
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Poglavlje II — Sastav PV-a

Cl. 3. Sastav PV-a

( 1) PV se zasniva na nacelu jednakosti. Nitko nije vlasnik Partnerstva i niti jedna organizacija
ne smije se nametnuti kao dominantna. Clanovi Partnerstva smatraju se jednakima u
sudjelovanju, jednaki utjecaj na donoSenje odluka te, opéenito su jednakopravni u Partnerstvu.

(2) Sukladno gore navedenom nacelu, Partnersko vijefe ce se sastojati od 29 ¢lanova iz tri
interesne skupine: PoduzetniStvo i poljoprivreda, Civilni sektor i razvoj ljudskih resursa i javni

sektor.

Clanovi PV-a su prepoznati kao aktivni ¢lanovi interesnih skupina i nominirani za rad u PV 1
predstavljaju slijedece institucije:

PODUZETNISTVO I POLJOPRIVREDA

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9.

Zeljko Jurkin — Eurovoée Orahovica

Nikola Nemcevi¢ — Jan Spider Pitomaca

Mladen Bali¢ — Obrt Tehno hit Pitomaca

Antun Srbi¢ — Obrt Asel Slatina

Ksenija Plantak - PZ Ergela Visnjica

Miroslav Filipovié, predsjednik Udruge proizvodaga povréa VPZ
Zeljko Vrbos, predsjednik Udruge profesionalnih p&elara VPZ
Branko Oremus, Europainteijeri Slatina

Danijel Smiljani¢ — Pan Parket Orahovica

10. Gordana Gregori¢- Domogradnja Virovitica
11. Mate Vukusi¢, Silosi Virovitica

CIVILNI SEKTOR IRAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

Lo E WD =

Desa Kolesari¢ — SOS telefon Virovitica

Zagorka KuliSi¢— Ekolosko drustvo Virovitica

Jasna Razlog Grlica —Prirodoslovno drustvo Drava Virovitica
Bozica Majhen, Drustvo Nasa djeca, Slatina

Jasenka Plantak- Krik Slatina

Igor Hozi¢, Infor Orahovica

Lahorka Weiss - HZZ Virovitica

Vesna Bedekovié- VSMTI

Danijela Fabric Fabijanac- Pucko otvoreno uciliste Slatina

JAVNI SEKTOR:

N R R N e

Ivica Kirin, Gradonadelnik Virovitice;
Ivan Rostas, Gradonacelnik Slatine;
Josip Nemec, Gradonacelnik Orahovice;
Zeljko Grgagi¢, nagelnik Pitomade
Mirko Ronéevié, nacelnik Cadavice
Puro Bukvié, nacelnik Lukaca

Mirko Mali§, na¢elnik Cadinaca

Mato Baruk¢ié¢, nacelnik Zdenaca
Predrag Fili¢, naCelnik Vocina
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( 3 ) Predsjednika PV-a i njegovog zamjenika izabiru medu sobom ¢lanovi PV-a, a potvrduje
ih nadlezno tijelo Zupanije. Predsjednik (i njegov zamjenik) izabire se konsenzusom, a ako to
nije moguce, bira se glasovanjem.

( 4 ) Sastav institucija/organizacija koje su predstavljene u PV-u moZe se promijeniti. Svaka
promjena treba biti izvrSena u skladu s odredbama Poglavlja V ovog Pravilnika.

(5) U fazi izrade ZRS tehni¢ku ée podriku dati Zupanija, Glavni Zupanijski tim i Zupanijska
radna skupina za pripremu i provedbu ZRS. U fazi provedbe ZRS- nadlezna Zupanijska
razvojna agencija ¢e djelovati kao TajniStvo PV-a -tehnicka podrska.

Cl. 4 Faza provedbe ZRS - Formiranje i sastav Tematskih radnih skupina
(TRS)

(1) Pocetkom faze provedbe ZRS, ukoliko PV odlu¢i formirati Tematske radne skupine (po
potrebi), svaka TRS treba ukljucivati sve partnere vezane uz tematiku o kojoj se raspravlja na
sastancima. PV {e sastaviti 1 predstaviti popis dionika koji su iskazali spremnost biti
ukljucenim u svaku od pojedinih TRS, a one ¢e medu sobom odrediti predsjednika TRS. Ako
TRS u svom radu zatreba stru¢nu pomo¢ za specifi¢ne probleme, moguce je da se u rad TRS-a
ukljuci neki od priznatih stru¢njaka na odredenom podrucju.

(2) Rad Tehnickog tajniStva TRS-a osigurat ¢e Zupanijska razvojna agencija.

Poglavlje III — Glavne zadade PV-a

Cl. 5 Odgovornosti PV-a u fazama izrade (programiranju) i provedbe PV-a

(1) Odgovornosti PV u fazi izrade su sljedece:

a) Usvaja nacrt programskih dokumenata pripremljenih od Glavnog Zupanijskog tima,
Zupanijske radne skupine i angaZiranih konzultanata i to u svim fazama izrade ZRS:
osnovne analize, razvojne strategije, prioritete, mjera, akcijskog plana i
komunikacijske strategije;

b) Podnosi Zupanu listu definiranih prioriteta koji se trebaju izabrati te ciljeva koji se
trebaju ostvariti radi provedbe (ili izmjena) ZRS-a;

¢) PredlaZe Zupanu mjere koje ée biti ukljudene u ZRS;

d) Obrazlaze i brani svoje prijedloge.

(2) Odgovornosti PV-a u fazi provedbe su sljedece:
a) Predlaze Zupanu projekte koji se trebaju financirati 1 tzv. grant sheme koje se
trebaju provesti;
b) Nadzire provedbu financiranog programa (svih projekata i grant shema koje se u

okviru njega provode).

Svi sluzbeni prijedlozi Partnerskog vije¢a moraju biti argumentirani u pismenom obliku.
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Cl. 6. Odgovornosti Predsjednika PV-a

a) U dogovoru s Glavnim Zupanijskim timom priprema dnevni red 1 saziva sastanke.
b) Predsjedavai vodi sastanke te promovira konsenzus u procesu odlucivanja.

c) Potpisuje dokumente izradene od strane PV-a te ovjerava biljeSke s odrzanih
sastanaka.

Cl. 7. Odgovornosti tehni¢kog tajnistva PV-a

a) Priprema i distribuira dokumente i materijale potrebne za sazivanje sastanaka PV-a i
TRS-a;

b) Sudjeluje na sastancima PV-ai TRS-a;

c) Objedinjuje 1 distribuira prijedloge 1 komentare ¢lanova PV-ai1TRS-a;

d) Priprema biljeSke sa sastanaka;

e) Dostavlja biljeske sa sastanaka svim ¢lanovima na usuglasavanje.

Poglavlje IV - Organizacija rada PV-A i TRS-a u fazi provedbe ZRS

Cl. 8. Organizacija rada

Sve detaljne operativne aktivnosti vezane uz djelovanje PV-a 1 TRS-a — kao Sto su
ucestalost odrzavanja sastanaka, natpolovi¢na vecina, kvorum, izostanci i drugo —
definirat ¢e ¢lanovi PV-a i tehnickog tajniStva tijekom svojeg prvog ili nekog od
sljedecih sastanka.

Tehnicko tajniStvo ¢e biti zaduZeno za pripremanje 1 slanje poziva, pripremanje
dnevnog reda kao 1 biljeski sa sastanaka.

Poglavlje V - Zavrsne odredbe

Cl. 9. Donosenje i izmjene Pravilnika

(1) Pravilnik se donosi dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih ¢lanova PV-a. Broj glasaca jednak
je broju institucija i organizacija koje su imenovale predstavnika u PV-a za njegov prvi saziv.

(2) Bilo koje izmjene usvojenog Pravilnika trebaju biti donijete kvalificiranom vecéinom
glasova (2/3 svih ¢lanova PV s pravom glasa). Broj glasaa jednak je broju institucija i
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Dodatak 2.

Akcijski plan projekata Zupanijske razvojne strategije 2011.-
2013.

Javni poziv za prijavu projektnih ideja ili projekata za Akcijski plan projekata Zupanijske
razvojne strategije 2011.-2013. godine poslan je 25. veljace 2011. s rokom dostave 15. oZujka
2011. godine. Pored dolje navedenog obrasca prijave, poslana je shema ciljeva, prioriteta i
mjera, s naznakom da ¢e Akcijski plan provedbe strategije obuhvatiti sve projekte koji ¢e se
modi i izrealizirati u navedenom razdoblju, kako iz nacionalnih tako i EU fondova. Akcijski
plan ¢e obuhvatiti samo realne (zrele) projekte za koje postoji realna osnova da se i financijski
zatvore, a naroc€ito da imaju svu dokumentaciju (minimalno na nivou lokacijske dozvole).

U navedenom roku, primljeno je 79 projekata ukupne vrijednosti 1.208.438.944,97 kn
(v.dodatak 2.1.)

Tablica D2: Obrazac prijave projektne ideje ili projekta u Akcijski plan projekata za ZRS 2011.-2013.

1. NAZIV PROJEKTA

Upisati puni naziv projekta

2. POVEZANOST PROJEKTA SA
ZRS-om

5 Upisati broj cilja iz ZRS-e
2.1. Na koji je cilj ZRS-e vezan projekt
(vidi popis ciljeva u prilogu)

Upisati puni naziv cilja iz ZRS-e

5 Upisati broj prioriteta iz ZRS-e
2.2. Na koji je prioritet iz ZRS-e vezan
projekt (vidi popis prioriteta u prilogu)

Upisati puni naziv prioriteta iz ZRS-e

2.3. Na koju je mjeru iz ZRS-e vezan Upisati broj mjere iz ZRS-e

projekt (vidi popis mjera u prilogu)

Upisati puni naziv mjere iz ZRS-e

Upisati naziv podnositelja

3. PODNOSITEL]J | Upisati koje je vrste predlagac (uprava, javna institucija/poduzece, udruga i dr.)
PRIJAVE/PREDLAGAC
PROJEKTA

Adresa

Telefon, e-mail, fax
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Ime i prezime nadleZne osobe, funkcija

4. OPIS PROJEKTA

4.1. Svrha projekta

Opisati koji je smisao projekta? Zasto je pokrenut projekt?

4.2. Ciljevi projekta

Opisati §to se Zeli projektom postic¢i? Koji su konkretni koraci da se postigne svrha projekta?

4.3. Rezultati projekta

Opisati §to je to §to ée projekt dati korisnicima? Sto je ucinak projekta za korisnike?

5. CILJNA GRUPA

Broj korisnika

Opisati korisnike, tko su korisnici, glavne grupe.

6. PODRUCJE NA KOJEM SE
IZVODI PROJEKT

Navesti mjesto na kojem se izvodi projekt.

7. SEKTOR I VRSTA PROJEKTA

Upisati sektor na pr. industrija, poljoprivreda, obrazovanje, okolis i dr.

Upisati vrstu projekta npr. proizvodni, infrastrukturni, prijenos znanja, i dr.

8. U _KOJOJ JE
PREDLOZENI PROJEKT

FAZI

X priprema projektne dokumentacije

x projekt spreman za provedbu, ali nema dovoljne izvore
financiranja

X projekt spreman za provedbu, a financijska sredstva su osigurana

ZaokruZite jednog od navedenih x.

9. MOGUCI POCETAK IZVEDBE
PROJEKTA

Mjesec, godina

10. PROCJENA UKUPNOG | a)
VREMENA TRAJANJA: Broj mjeseci
a) pripreme projekta, b)

b) izvedbe projekta. Broj mjeseci
11. KOJI JE UKUPAN PRORACUN | a)
PROJEKTA Kn/Eura

a) izrada projekta, b)

b) izvedba projekta, Kn/Eura

¢) ukupno. C)

1 Eur=7,4 kn Kn/Eura

12. STRUKTURA FINANCIRANJA
PROJEKTA

% vlastitih (od predlagaca) sredstava

% sredstva drugih izvora u Zupaniji

% sredstva iz drzavnog proracuna i drzavnih ustanova
% sredstva iz programa EU

% sredstava drugih inozemnih izvora

% sredstva kredita

% privatna sredstva
% ostali izvori (navesti koji)

Za projekte koji su u izvedbi, a imaju ko-financiranje priloZiti potvrdu.
Za projekte koji su u pripremi navesti moguce prijedloge.

13. VLASNICKA PITANJA Navesti da li su svi viasnicki problemi rijeSeni ako projekt obuhvaca i gradenje. PriloZiti
pismenu potvrdu u prilogu.
14. LOKACIJSKE
DOZVOLE/ ; ; " - . .
POTVRDE GLAVNOG Na'vestt' da li 'suv sve lokacijske dozvolfz/potvrde na glavni projekt dozvole za projekt
PROJEKTA pribavljene. PriloZiti pismenu potvrdu u prilogu.

Ukoliko nisu, navesti se mogu dozvole koje se realno mogu dobiti u roku od 6 mjeseci.
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15. TEHNICKA
DOKUMENTACIJA

Navesti da li je sva tehnicka dokumentacija (dizajn, planovi, specifikacije opreme) na
raspolaganju za projekt. PriloZiti pismene potvrde u prilogu.

Ukoliko nije, navesti moZe li se realno ocekivati da Cce tehnicka dokumentacija biti
pripremljena u roku od 6 mjeseci.

16. ANALIZE ZA PROJEKT

Navesti da li su izradene neke od analiza i koje, npr. predinvesticijske, cost-benefit, utjecaj na
okolis i dr.

17. PODRSKA NADLEZNIH

INSTITUCLJA

Navesti da li postoji podrska nadleZne institucije i koje. PriloZite pismenu potvrdu u prilogu.

18. POVEZANOST PROJEKTA S
DRUGIM RAZVOJNIM
PROGRAMIMA/
STRATEGIJAMA

Navedite da li je projekt povezan s nekim razvojnim programom , sektorskim ili podrucnim
(npr. Strategija razvoja poljoprivrede ili Razvojni plan opcine i sl.) i ime tog programa.

19. ZAJEDNICKI PROJEKT VISE
JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Navedite koji su to jedinice lokalne samouprave.

20. MEPUZUPANIJSKI PROJEKT

Navedite koji su to Zupanije.

21.PREKOGRANICNI PROJEKT

Navedite koji su to inozemne regije.

22. PROVEDBENA
ORGANIZACIJA I PARTNERI

Ime provedbene organizacije.

Ime partnera provedbene organizacije.

23. BILO KAKVI DODATNI
PODATAK ILI INFORMACLJA
VAZNA ZA PROJEKT

24. MJESTO I DATUM

25. POTPIS I FUNKCIJA
PREDLAGACA

Ime, prezime, funkcija

26.Sifra projekta

Popunjava Viroviticko-podravska Zupanija
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Dodatak 3.

KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA

Zupanijske razvojne strategije
Viroviticko-podravske Zupanije 2011.-2013.
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1. UVOD

Zupanijska razvojna strategija temeljni je planski dokument za odrZivi drustveno-gospodarski
razvoj svake Zupanije i predstavlja nastavak veé izradene Zupanijske razvojne strategije za
razdoblje 2007.-2013. godine te njeno aZuriranje i uskladivanje sa Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske. Ukljucivanje Sto veceg broja dionika iz Sto razlicitijih podrucja
djelovanja od velike je vaznosti kako bi se interdisciplinarnim pristupom polucili najbolji
rezultati, odnosno dobili najkvalitetniji uvid u postojece stanje, te buducu zeljenu drusStvenu,
politicku i gospodarsku poziciju Zupanije u uZem i Sirem okruZenju. VaZnost izrade
Zupanijske razvojne strategije, osim kvalitetnog usmjeravanja razvoja, lezi i u uskladivanju s
mogucnostima koriStenja pretpristupnih fondova EU. Posebno je naglasena potreba za
uskladivanjem strategije razvoja VirovitiCko-podravske Zupanije sa Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske, a prioriteta i mjera s ekvivalentima za NUTS II razini Isto¢ne i
srediSnje (Panonske) Hrvatske. Komunikacijska strategija pocCela se provoditi ve¢ tijekom
2010. godine, kroz aktivnosti upoznavanja krajnjih korisnika s ciljevima i pripremama za
koridtenje sredstava iz EU fondova. Komuniciranje Zupanijske razvojne strategije
Viroviticko-podravske Zupanije 2011.-2013. od iznimne je vaZnosti za razvoj, iz razloga Sto je
direktno ili indirektno zainteresirane strane potrebno upoznati sa snagama, slabostima,
prilikama i prijetnjama koje predstoje te realnim mogucénostima za rast i razvoj, u svim
sferama.

2. TEMELJNA NACELA

Aktivnosti u sklopu komunikacijske strategije koje de se poduzimati, bit de uskladene sa
sljede¢im nacelima:

* Informacije ¢e biti prezentirane u transparentnom i razumljivom obliku, a aktivnosti de biti
medusobno komplementarne;

* Aktivnosti ¢e se usmjeravati ka ciljnim skupinama;
* Ciljne skupine bit ¢e uzete u obzir prilikom razvijanja i koristenja metoda komunikacije;

* Uspostavit ¢e se sistem kontrole, azuriranja i evaluacije informacija, s ciljem
pravovremenog i adekvatnog informiranja ciljnih skupina.
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3. NOSITELJII PROVEDBA

Nositelji Komunikacijske strategije, kao 1 ukupne razvojne strategije Viroviticko-podravske
Zupanije su Viroviticko-podravska Zupanija, jedinice lokalne samouprave (op¢ine i gradovi) te
VIDRA-agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije, kao koordinator
cjelokupne strategije. Provedba ¢e slijediti temeljne ciljeve i smjernice strategije, a realizirat
¢e se sukladno raspoloZivim resursima u suradnji s partnerskim institucijama 1
organizacijama.

Slika 3D3.1. Interesno-utjecajne skupine (dionici) ukljuene u provedbu Komunikacijske
strategije

Viroviticko-
podravska Zupanija

VIDRA-agencija za
regionalni razvoj

Viroviticko-podravske
Zupanije

AW

Partneri u provedbi: Siri skup nositelja provedbe:
e Partnersko ® Obrazovni sektor
vijece e Privatni sektor
e JLS e Organizacije civilnog drustva
e MRRSVG e Sindikati, gospodarska i obrtnicka
e Ostala komora,
ministarstva i e Turisticke zajednice
institucije e HZ7Z7z

Izvor: izrada autora
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4. CILJEVI

Opéi cilj komuniciranja Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije
2011.-2013. ukljucuje sljedece:

® informacije uCiniti dostupnima svim dionicima razvoja,
e ukazati na vaznost strategije i strateSkog promisljanja, te

® najasan i jezgrovit nacin prikazati ciljeve, prioritete 1 mjere za Zeljeni razvoj Zupanije,
u skladu s postavljenom vizijom.

Glavni cilj ove komunikacijske strategije je informirati interesno-utjecajne skupine na
nacionalnoj i lokalnoj razini, lokalnu zajednicu, i Siru javnost o aktivnostima i dostignu¢ima
tijekom provedbe Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije 2011.-2013.
kako bi se postigla njihova predanost postizanju vizije i postavljenih strateskih ciljeva.
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Specificni ciljevi komunikacijske strategije jesu:

Uskladeno i prilagodeno prema posebnim ciljevima komunikacijske strategije
Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske:

Razviti identitet i imidZ Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije
2011.-2013.;

Informirati javnost o ulozi Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske
Zupanije 2011.-2013.; u ostvarivanju ciljeva razvoja Zupanije;

Osigurati stalnu transparentnost provedbe Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-
podravske Zupanije 2011.-2013.;

Osigurati jednakost u mogucnosti pristupa informacijama, i to pomocu razlicitih
oblika i metoda komunikacije;

Uspostaviti suradnju i dijalog izmedu ciljnih skupina;

Promovirati sudjelovanje i aktiviranje Sire javnosti u razvojnim procesima.

S. CILJNE SKUPINE

Analize i aktivnosti te ciljevi, prioriteti i mjere odredene dokumentom ZRS odnose na $iroki
krug dionika, te se upravo iz tog razloga sljede¢im ciljnim skupinama nastoji obuhvatiti Sto je
moguce veci broj zainteresiranih strana.

Ciljne skupine oznafene su svojstvima internog i eksternog, odnosno razli€itog pristupa
informacijama.

Interni pristup informacijama

Partneri u provedbi Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije
2011.-2013.;
Viroviticko-podravska zZupanija, JLS;

Partnersko vije¢e osnovano kao savjetodavno tijelo u provedbi radi procjene i
odredivanja prioritetnih razvojnih projekata;

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva;

Druga tijela drzavne uprave i javna tijela koja svojim djelovanjem pridonose
ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja.

Eksterni pristup

Siri skup nositelja provedbe:

Privatni sektor — proizvodni 1 usluzZni;
Organizacije kao $to su gospodarske i obrtnicke komore, turisti¢ke zajednice, itd;

Sindikati;
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¢ Organizacije civilnog drustva;
e (Obrazovni sektor;
e Sira javnost

Porast spoznaja javnosti i lokalne zajednice od iznimne je vaznosti zbog toga §to su upravo
gradani nositelji odrzivog razvoja, a integralni su dio prije navedenih ciljnih skupina.
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Mediji

Mediji su, posebice zahvaljuju¢i napretku informacijsko-komunikacijskih tehnologija, postali
jedno on najznacajnijih sredstava i alata prenoSenja informacija, a njihova prevalencija u
opsegu 1 na¢inima oblikovanja javnog mnijenja neupitna je.

6. KOMUNIKACIJSKI ALATI

Aktivnosti u okviru komunikacijske strategije ukljucuju koriStenje sljedecih alata i metoda
prenoSenja informacija krajnjim korisnicima, odnosno ciljnim skupinama:

¢ Internetske stranice Viroviticko-podravske Zupanije gdje de biti dostupan cjelokupni
dokument strategije s poveznicom na interaktivni internetski portal posvecen ZRS;

¢ Internetske stranice VIDRA-e — agencije za regionalni razvoj Viroviti¢ko-podravske
Zupanie, kao regionalnog koordinatora gdje su dostupne informacije o dosadasnjem
napretku izrade ZRS, a gdje de biti dostupan i cijeli dokument te de biti postavljena
poveznica na interaktivni portal;
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e Publikacija dokumenta Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske Zupanije
2011.-2013.;(u elektronskom obliku, dostupnom na internetskim stranicama nositelja);

e Publikacija saZetka dokumenta Zupanijske razvojne strategije Viroviticko-podravske
Zupanije 2011.-2013.; (u tiskanom obliku);

e Konferencija za novinare (predstavljanje finalnog dokumenta);

® Predstavljanje strategije na lokalnim televizijskim 1 radijskim postajama;
® Priopc¢enja za tisak;

e (Clanci u novinama.

Aktivnosti komunikacijske strategije opisane su u donjoj tablici koja prikazuje
komunikacijski akcijski plan.

7. FINANCIRANJE AKTIVNOSTI KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE

Planirane aktivnosti u provedbi komunikacijske strategije bit ¢e financirane pretezno iz
proracuna Viroviticko-podravske Zupanije 1 VIDRA-e-agencije za regionalni razvoj
Viroviticko-podravske Zupanije.

8. KONTROLA, 1ZVJESTAVANJE, EVALUACIJA
Kontrola, izvjeStavanje i evaluacija provedbe akcijskog plana izvrSit ¢e se krajem svake

godine, kada de se ocjenjivati po kriteriju planirano/ucinjeno. Takoder, koristit ¢e se
usporedna kontrola, koja ¢e kona¢nu godiSnju evaluaciju uciniti jednostavnijom i to¢nijom.
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DODATAK 3.1.: KOMUNIKACIJSKI AKCIJSKI PLAN ZA 2011. GODINU

VPZ

Postaviti Interne Jasna VIDRA VPZ Kontinuirano | Pravovremene i
komunikacijsk | skupine komunikacija JLS svrsishodne
u strukturu, aktivnosti informacije na
koja de provedbe internetskim
pridonijeti ZRS putem stranicama;
Sirenju i internetske Reakcija
dostupnosti stranice (odgovor)  na
informacija VIDRA-e i upite  upucene
vezanih uz VPZ elektronickom
ZRS VPZ poStom u roku

Imenovanje dva radna dana

kontakt

osobe za sve

upite vezane

uz promociju

i

komunikaciju
Pobuditi Interne i | Kreirati VIDRA VPZ Travanj/svib | Razvijen imidz
svijest o | eksterne | identitet ZRS anj 2011.
vaznosti ZRS | skupine MZ i razviti (vizualni Razni
VPZ imidz u identitet, promotivni

svijesti promotivni materijali

ciljnih materijali) izradeni i

skupina; podijeljeni.

Izraditi i Kontinuirano

podijeliti (imidz)

promotivne

materijale

vezane uz

Strategiju

(roll-up,

promo

materijali,

publikacija

sazetka)
Postici Interne i | Javna VPZ VIDRA | Veljaca/ozuj | Medijska
upoznatost s | eksterne | prezentacija ak 2011. popracenost na
vizijom, skupine /RS ; lokalnoj i
ciljevima, regionalnoj
prioritetima i Konferencija razini;
mjerama ZRS za medije

Broj dogadanja
vezanih uz
predstavljanje
ZRS.

Broj sudionika
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na dogadanjima
Kontrola i Kontinuirano Kontrola i | Broj korisnika
evaluacija pracenje pracenje portala VIDRA
provedbe uspjesnosti (kontinuiran | i VPZ
aktivnosti aktivnosti, 0) Broj primljenih
7RS i koriStenih komentara i
komunikacijsk alata 1 prijedloga
e strategije metoda korisnika
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