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Dragi EUcenici, tijekom 2012. godine,
udruga Europski edukacijski forum (EEF), za-
jedno je sa svojim partnerima Vecernjim listom
i 24sata TV intenzivno provodila projekt EUCio-
nica, na kojeg smo posebno ponosni. EEF, kao
nevladina udruga koja ve¢ deset godina djeluje
na podru¢ju obrazovanja i pruZa savjetodavne
usluge u okviru tema povezanih s europskim in-
tegracijama, zajedno sa svojom mreZom stru¢-
njaka Zeljela je kroz projekt objektivno infor-
mirati gradane o temama vezanim za ulazak
Republike Hrvatske u EU u periodu prije i nakon
referenduma. Putem projektnih aktivnosti cilj je
bio pruziti objektivne, jasne i relevantne infor-
macije gradanimai u periodu prije referenduma
olak3ati im odluku o zauzimanju stava na refe-
rendumu, te time poduprijeti demokratski pro-
ces.

Rezultat tog velikog truda je publikacija
koja se trenutno nalazi u Vasim rukama. Zelje-
li smo Vam pokloniti knjiZicu u kojoj ¢ete nadi
mnostvo korisnih informacija iz razli¢itih pod-
ru¢ja vezanih za ulazak Republike Hrvatske u
Europsku uniju. Tako ste o Europskoj uniji i pro-
cesu pristupanja, imali priliku ¢itati tekstove u ti-
skanom i online izdanju na stranici EU¢ionica,
gledati video-spotove, sudjelovati u kvizovima,
postavljati pitanja stru¢njacima i osvajati nagra-
de. Sve su to bile aktivnosti koje smo provodili
u okviru projekta EUc¢ionica, financiranog sred-
stvima EU fondova.

Na samom pocetku publikacije nalazi se
popis autora koji su svojim tekstovima nastoja-
li doprinijeti osvje$¢ivanju publike te pomocdi u
oblikovanju osobnih stavova u pogledu Europ-
ske unije i vrednota koje sa sobom jedna tako
iznimno heterogena zajednica nosi. Autori su
bili na raspolaganju odgovoriti onim znatizZelj-
nijima i na niz dodatnih pitanja, a sve u cilju pri-
jenosa $to vjerodostojnijih informacija zainte-
resiranoj javnosti. Kroz objavljene ¢lanke autori
tekstova nastojali su stru¢ne teme poput finan-
cija, ribarstva, fondova EU, poljoprivrede, eko-
logije, obrazovanija, zastite okoli3a, regionalnog
razvoja, socijalne politike, pribliZiti ¢itateljstvu
jednostavno pisanim nacinom. Najvedi broj &i-
tatelja privukli su ¢lanci na temu zaposljavanja u
EU. Najvise Vas je zanimalo kako do karijere u
EU i koje su moguénosti zaposljavanja, kako pri-

znati kvalifikacije u EU, o radnom vremenu i visi-
ni mirovina.

Posebno nam je drago da ste vrlo aktivno
sudjelovali u kvizovima i osvajali za to nagrade.
Takoder ste bili aktivni i u postavljanju zanimlji-
vih pitanja stru¢njacima koji su odgovarali na to
hoce li proizvodi biti jeftiniji kada Hrvatska ude u
EU, hoce li se smanijiti kamatne stope na stam-
bene kredite, kako ¢e funkcionirati sustav zdrav-
stva, hoce li se modi traZiti posao u svim zemlja-
ma ¢lanicama bez ogranicenja. No isto tako
htjeli ste znati kakva ce biti porezna politika pre-
ma umijetninama, hoce li se mo¢i drZati egzoti¢-
ne Zivotinje i hoce li nase more i nase Sumei da-
lje biti nase. Vasa pitanja su nam bila pokazatelj
o kojem podru¢ju biste se htjeli dodatno infor-
mirati tako da smo objavljivali i ¢lanke pokrivaju-
¢ita podrudja.

U video-spotovima koje ste imali prilike
gledati relevantni stru¢njaci i osobe s podru¢ja
EU odgovarali su na Vasa pitanja, pa tako i mi-
nistar poljoprivrede Tihomir Jakovina na pita-
nje sudbine malih poljoprivrednih gospodarsta-
va, ministar rada i mirovinskog sustava Mirando
Mrsic o hrvatskom trZistu rada nakon pristupa-
nja Hrvatske EU i $ef Delegacije Europske unije
u Hrvatskoj Paul Vandoren o mjerama $tednje u
EU dajuci savjete hrvatskim tvrtkama i Vladi za
razdoblje koje je pred nama.

U brojkama projekt je izgledao ovako: 180
objavljenih tekstova online, 13 duplerica u no-
vinskom izdanju, oko 460 Vasih komentara na
¢lanke, 52 pitanja znanja u kojima ste sudjelova-
li i osvajali nagrade, 13 objavljenih video-spotova,
40 pitanja koja ste postavili stru¢njacima i dobili
na njih odgovore.

Tijekom godine dana kroz provedeni pro-
jekt trudili smo se biti zanimljivi, informativni i
pruZiti Vam informacije o Europskoj uniji koje
su Vas zanimale. Kroz buduce projekte EEF na-
mijeravatoi dalje ¢initii nadamo se da cete i dalje
pratiti nas rad, biti aktivni sudionici kao i do sada,
jer su nasi projekti i publicirani radovi usmijereni
upravo Vama.

U ime cijelog projektnog tima i Europskog
edukacijskog foruma Zelim Vam ugodno ¢itanje
nase publikacije EUcionical

Irena boki¢, predsjednica EEF-a
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POVIJESNI RAZVO]J EU
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EU je kroz svoj povijesni razvoj ¢esto bio
izlozen raznim krizama i izazovima pa ih
iuovom trenutku pokusava nadi¢i

Europska unija osmisljena je s ciliem da
dokine ucestale i krvave sukobe medu europ-
skim zemljama koji su kulminirali Drugim svjet-
skim ratom i da osigura dugotrajni mir. Sve je
pocelo 1950. godine prijedlogom za osnivanje
Europske zajednice za ugljen i &elik koja je oku-
pila Sest europskih drzava — Belgiju, Francusku,
Njemacku, Italiju, Luksemburg i Nizozemsku.
U desetlje¢u koje je uslijedilo dominiraHladni
ratizmedu Istoka i Zapada, madarski se antiko-
munisticki protesti 1956. suprotstavljaju ruskim
tenkovima, a Rusi godinu dana kasnije lansiraju
Sputnik. Rimskim ugovorom nastaje Europska
gospodarska zajednica (1957.), a njome i zajed-
ni¢ko europsko trziste.

Sezdesete su godine iznjedrile glazbene
idole poput Beatlesa i liberalne ideje generaci-
je “djece cvijeca”, poticudi Sirenje kulturne revo-
lucije. U tom razdoblju gospodarskog rasta dr-
Zave EU ukidaju naplacivanje carinskih nameta
u medusobnoj gospodarskoj razmjeni i dogo-
varaju zajednic¢ku kontrolu nad proizvodnjom
hrane koja je omogudila stvaranje zaliha, pa i vis-
ka poljoprivrednih proizvoda. Pariki studentski
prosvjedi u svibnju 1968. simboliziraju vrijeme
drustvenih promjena.

Ulaskom Danske, Irske i Velike Britanije
u EU 1973., broj njezinih &lanica porastao je na
devet. Arapsko-izraelski rat iste godine rezultira
energetskom krizom i gospodarskim problemi-
ma u Europi. Padom Salazara u Portugalu i smr-
¢u Franca u Spanjolskoj nestaju i posljednje dik-
tature u zapadnoj Europi. Kroz svoju regionalnu
politiku EU pocinje masivno financirati zaposlja-
vanje i infrastrukturu u siromagnijim dijelovima
kontinenta. Jaca utjecaj Europskog parlamenta
u europskim pitanjima i 1979. gradani EU prvi
putizravno biraju europske zastupnike.

Ljeto 1980. obiljeZili su $trajk poljske So-
lidarnosti i pojava Lecha Walese. Godinu dana
potom Uniji se pridruZuje Greka, a pet godina
zatim Spanjolska i Portugal. Jedinstvenim eu-

ropskim aktom 1986. stvara se temelj za slobo-
dan protok robe i jedinstveno europsko trziste.
U studenom 1989. pada Berlinski zid, otvara se

granica izmedu Isto¢ne i Zapadne Njemacke i

nakon 28 godina Njemacka se ponovo ujedinja-
va.

Pad komunizma u sredi$njoj i isto¢noj Eu-
ropi ponovno zblizava Europljane. Jedinstveno
trZiste upotpunjeno je 1993. slobodnim kreta-
nhjem dobara, usluga, ljudi i novca. Maastricht-
skim ugovorom (1993.) dotadasnja Europska
zajednica preimenovana je u Europsku uni-
ju. Europljani su sve zabrinutiji pitanjem zastite
okoli3a, ali i sigurnosti. Uniji se 1995. prikljucuju
Austrija, Finska i Svedska. Luksemburgko mije-
sto Schengen daje ime sporazumu koji je po-
stupno ljudima omogucio da putuju bez putov-
nice. Milijuni mladih studiraju diljem europskih
zemalja uz potporu EU. Komunikacija je olak3a-
na pojacanim koristenjem mobitela i interneta.
Vecina Europljana koristi zajednicku valutu euro.
Napad na New York u rujnu 2001. postaje sino-
nim za “rat terora”, drzave EU pocinju tje3nje su-
radivati u borbi protiv kriminala. Deset novih ¢la-
nica ulazi u EU 2004., a Bugarska i Rumunjska
2007., ¢ime nestaje politicki jaz izmedu Istoka i
zapada Europe. Financijska kriza u rujnu 2008.
godine pogada svjetsko gospodarstvo. Lisabon-
ski ugovor stupa na snagu u prosincu 2009. go-
dine pruzajuci EU modemije institucije i u¢inko-
vitije radne metode.

U novom desetljecu svjedoci smo ozbiljne
ekonomske krize, koja je najteZe pogodila Greku.
EU je kroz svoj povijesni razvoj Cesto bio izloZen
raznim krizama i izazovima pa ih i ovom prili-
kom pokusava nadici. Nastoji postizanjem po-
liti¢kog konsenzusa, ja¢anjem gospodarskih ak-
tivnosti i financijske discipline kao i ulaganjima
u nove “zelene” tehnologije osigurati dugoro¢ni
rasti blagostanje kontinenta.

Pie: EEF/P.L.F.
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EU OBJEDINJUJE
NADNACIONALNA
IMEDUDRZAVNA
OBILJEZJA

§ ..........................................

Glavne su institucije EU-a: Vijece Europ-
ske unije, Europski parlament, Europska
komisija i Europski sud pravde

Razumijevanje politike pocinje razumije-
vanjem institucija koje tu politiku kreiraju i pro-
vode, pa tako i u EU-u. Zbog njezinog jedinstve-
nog politickog sustava, EU se ne moze definirati
kao klasi¢na medunarodna organizacija niti kao
(nad)drZava — ona objedinjuje nadnacionalna
(djeluje kroz rad zajednickih europskih institu-
cija) i medudrzavna obiljeZja (djeluje na teme-
lju suradnje i dogovora izmedu drzava ¢lanica).
Stoga je tetko usporedivati je s drugim postoje-
¢im institucionalnim okvirima, npr. onim politi¢-
kih sustava na nacionalnoj razini.

Uvjetno receno, Vijece Europske unije (ili
Vijece ministara) i Europski parlament zajedno
predstavljaju zakonodavnu, Europska komisi-
ja izvrdnu, a Europski sud pravde pravosudnu
vlast EU-a. Te tri glavne institucije EU-a djeluju is-
kljucivo u podrugjima u kojima imaju ovlasti pre-
ma temeljnim Ugovorima.

Vijece okuplja po jednog sektorskog mini-
stra iz svake drzave ¢lanice, pa se ovisno o temi
o kojoj se raspravlja, sastaje u formatu Vije¢a za
okoli§, Vijeca za gospodarska i financijska pita-
nja, Vijece za vanjske odnose itd. Prilikom usva-
janja zakona ministri brane pojedina¢ne na-
cionalne interese zemlje koju predstavljaju. U
praksi do dogovora najc¢escée dolaze - kroz re-
dovne i iscrpne pregovore — konsenzusom, no
Ugovori preciziraju i podrugja u kojima mogu
odlucivati jednoglasno ili ve¢inom glasova. Jed-
nom usvojeni, ti zakoni postaju europski i vrije-
de za sve ¢lanice EU-a jednako. Ministri, razu-
mljivo, vecinu vremena provode “kod kuce” u
svojim vladama, pa rad Vijeca pripremaju sluz-
benici, regrutirani iz drzava ¢lanica, koji unutar
radnih skupina i Odbora stalnih predstavnika
(tzv. COREPER) s ostalim drZzavama pregovara-
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juuime svojih vlada i pripremaju Vijece za dogo-
vor oko pojedinih pitanja.

U sve vecem broju podrudja u kojima eu-
ropske institucije imaju nadleZnost, zakone za-
jedno s Vije¢em usvaja Europski parlament.
Njegovih se 754 zastupnika grupira prema po-
liti¢koj (ne nacionalnosti) pripadnosti, a biraju ih
Europljani na izravnim izborima svakih 5 godina.
Sastajuci se u Bruxellesu i u Strasbourgu, on kao
instrument demokratske kontrole nastupa u in-
teresu europskih gradana, nadgleda rad drugih
europskih institucija i odobrava proracun EU-a.

Institucija koju se najéesce poistovjecuje s
pojmom “eurobirokrata” je Europska komisija.
Europski povjerenici, njih 27— po jedan iz svake
¢lanice EU-a, koje na prijedlog drzava prihvaca
Parlament — nadleZni su za pojedina podru¢-
ja ovlasti Unije, poput poljoprivrede, ribarstva,
zdravstva, regionalne politike, trZiSnog natjeca-
njai sl. Oni na elu oko 25 ooo europskih “drzav-
nih sluzbenika” zajedno s njima rade u interesu
Unije kao cjeline i u tom smislu predlazu budu-
ce europske zakone i nepristrani su u odnosu na
interese vlade zemlje iz koje potjecu. Komisijin je
zadatak i da nadgleda prenose li drzave europ-
ske zakone u vlastito nacionalno zakonodavstvo
i provode li ih na ucinkovit nacin.

Ako uodi krienje, Komisija moZe odvesti
¢lanicu EU-a pred Europski sud pravde, najvi-
8u sudsku razinu u EU-u koja tumaci primjenu
europskih zakona. Sud, presudujudi iskljucivo
u pitanjima obuhvacenima Ugovorima, moze
zatraZiti od ¢lanice da uskladi odredeni zakon s
obvezama EU-a, a moZe joj i naplatiti kaznu u
slu¢aju da ne izvrsi presudu.

Unato¢ 60-godisnjoj prisutnosti EU-a na
medunarodnoj sceni i informacijama dostupni-
ma putem raznih medija, mnogi Europljani jo$
i danas u potpunosti ne razumiju ili imaju kri-
vu predodzbu o tome kako EU funkcionira. EU
objedinjuje veliku koli¢inu razli¢itih pojedinac-
nih interesa, $to u velikoj mjeri objasnjava njezi-
nu kompleksnu strukturu.

Pige: EEF/P.L.F.



DVA VIDA EUROPSKOG
UJEDINJENJA - ISTE
VRIJEDNOST],
RAZLICITE ULOGE

é ..........................................

Vijece Europe i Europska unija organiza-
cije su koje odrazavaju dva vida europske
integracije, pri ¢cemu VE predstavlja $iri
geografski pojam, a EU vedi stupanj inte-
gracije

Nakon dramati¢nih posljedica Drugog
svjetskog rata, u potrazi za Zeljno ocekivanim
mirom i prosperitetom, europske su drzave po-
Cele pojacano suradivati udruZujudi se u dvije or-
ganizacije koje su se razvijale usporedo — Vijece
Europe (VE) od 1949. i Europsku uniju (EU), uto
vrijeme poznatu pod nazivom Europske zajed-
nice, od 1951.

VE, medunarodna organizacija sa sjedi-
Stem u Strasbourgu u Francuskoj, okuplja 47
drZava (a time i oko 8oo milijuna ljudi) — 27 dr-
Zava koje su ujedno i ¢lanice EU, sve ostale eu-
ropske drZave osim Bjelorusije, Rusije i tri euro-
azijske zemlje (Armeniju, Gruziju, Azerbajdzan).
Usvajajudi u sklopu Konvencije VE i sporazume
(do sada vi3e od 200 njih), drzave uspostavlja-
ju minimalne zajedni¢ke medunarodne pravne
standarde u nizu podru¢ja, promicudi temeljne
europske vrijednosti —demokraciju, zastitu ljud-
skih prava i vladavinu prava —jacaju¢i na taj na-
¢in pravnu i socijalnu sigurnost Europljana. Pu-
tem nadzornih mehanizama, VE procjenjuje
primjenjuju li njezine ¢lanice standarde na koje
su se obvezale, a pri njihovoj provedbi VE im po-
maze kroz projekte, neke od kojih provodi u su-
radnji s EU. Jedan je od najistaknutijih europskih
mehanizama ljudskih prava strasburski Europ-
ski sud za ljudska prava koji jam¢i primjenu Eu-
ropske konvencije za ljudska prava.

Sdruge strane, EU utjelovljuje drugadiji vid
ujedinjenja europskog kontinenta koji se teme-
lji prvenstveno na ekonomskoj, a potom i poli-
tickoj integraciji manjeg broja europskih drzava—
od zadnjeg prosirenja na Bugarsku i Rumunjsku
2007., njih 27 koje okupljaju oko 500 milijuna

stanovnika. EU se u svom radu ¢esto nadogra-
duje na postojece standarde VE, primjerice pri
izradi nacrta novih pravnih instrumenata za svo-
je ¢lanice, ili se oslanja na sustav VE za procje-
nu stanja demokradije, ljudskih pravaivladavine
prava prilikom pregovora sa susjednim zemlja-
ma, npr. Ukrajinom i Republikom Moldavijom,
koje su ¢lanice VE.

Ove organizacije odrazavaju dva vida eu-
ropske integracije, pri ¢emu VE predstavlja $iri
geografski pojam, a EU vedi stupanj integracije
(bududi da je preuzela dio ovlasti od svojih ¢lani-
ca). Obje dijele iste temeljne demokratske vrijed-
nosti, no neovisne su jedna o drugoj, djeluju u
okviru odvojenih institucija i imaju razli¢ite, iako
komplementarne, uloge. Dok EU europskim za-
konima ureduje podru¢ja Unijine nadleZnosti
(npr. propise vezane uz funkcioniranje unutar-
njeg europskog trzista), VE ne stvara obvezuju-
¢e zakone, iako njegove ¢lanice moraju provodi-
ti standarde na koje su se obvezale. Odnos EU i
VE definiran je prvenstveno Memorandumom
o razumijevaniju, a broj podrudja zajednicke su-
radnje postupno raste (borba protiv trgovanja
ljudima, seksualnog iskoristavanja, nasilja nad
diecomisl).

Utjelovljujuci ideju europske integraci-
je, ove organizacije dijele iste simbole ujedinje-
ne Europe —europsku zastavu (radi lak3eg ras-
poznavanja, VE koristi modificiranu verziju koja
u sredini ima malo slovo €), europsku himnu
temeljenu na Beethovenovoj Odi radosti, kao
i obiljezavanje Dana Europe (EU to ¢ini 9. svib-
nja, a VE 5. svibnja). Ova preklapanja, kao i nasi-
roko koristen pridjev europski ¢esto dovode do
mijeSanja tri zvu¢no bliska pojma — Vijeée Euro-
pe, Europsko vijece i Vijece EU. Dok prvi, kako
je reCeno, predstavlja europsku meduvladinu
organizaciju (Cija je i Hrvatska ¢lanica od 1996.),
druga dva su institucije Europske unije—prvana
sastancima na vrhu okuplja 3efove europskih
drzava i vlada, a druga europske ministre nad-
leZne za pojedina podrudja nadleZnosti EU. Vise
o VE doznajte na www.coe.int, a o EU na http://
europa.eu/.

Pise: EEF/P.L.F.
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VIJECE EUROPE -
JAMAC DEMOKRACIJE,
LJUDSKIH PRAVA I
VLADAVINE PRAVA

§ ..........................................

Neka od izvjesca Parlamentarne skupsti-
ne Vjeca Europe bila su klju¢na za, primje-
rice, ukidanje smrtne kazne u Europi, slo-
bodu medija, napredak ljudskih prava u
Cecenij...

Vijece Europe (VE) europska jemeduvla-
dina organizacija iji je mandat jam¢iti razinu
zastite demokracije, ljudskih prava i vladavine
prava u svojih 47 ¢lanica koje predstavljaju vise
od 800 milijuna gradana. Londonskim ugovo-
rom 5. svibnja 1949. godine osnovale su ga Bel-
gija, Danska, Francuska, Irska, Italija, Luksem-
burg, Nizozemska, Norveska, Svedska i Velika
Britanija. Pocetkom go-ih godina pridruZile su
im se drzave srednije i isto¢ne Europe u kontek-
stu procesa demokratske tranzicije, azadnja mu
se pridruZila Crna Gora 2007.g. Danas VE oku-
plja sve europske drzave osim Bjelorusije, kojoj
je pristup jo$ onemogucen zbog neprihvatljivog
stanja ljudskih prava, dok Japan, SAD, Kanada,
Meksiko i Vatikan imaju status promatraca.

Odbor ministara koji okuplja ministre
vanjskih poslova ¢lanica VE usvaja Konvenci-
je i sporazume kroz politicki dijalog i nadzorne
mehanizme nadzire postivanje obveza ¢lanica
(ukljucujuci i provedbu presuda Suda) te pro-
vodi programe suradnje i pomocdi. Zastupnici
u Parlamentarnoj skupstini (PS) Vijec¢a Europe
dolaze iz nacionalnih parlamenata reflektirajui
politi¢ki spektar u svojoj drzavi (zastupnici vla-
dajucih i opozicijskih stranaka). Neka od izvje-
8¢a PS-a, bila su klju¢na, primjerice, za ukidanje
smrtne kazne u Europi, napredak politicke situa-
cijeiljudskih prava u Ceceniji, rje$avanije pitanja
nestalih ljudi u Bjelorusiji, slobodu izraZavanja u
medijima, a jedno od najmedijatiziranih bilo je
izvje§¢e o ClA-inoj praksi pritvaranja optuZenika.

Glavni tajnik VE zajedno s Tajnistvom na-
stoji osigurati koheziju izmedu pojedina¢nih na-
cionalnih interesa drzava i svakodnevno funk-
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cioniranje VE. Politi¢ki predstavnici lokalne i
regionalne razine suraduju u okviru Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti. Povjerenik za ljud-
ska prava, kao neovisna institucija unutar VE, od
1999. promice svijest o nuZnosti postivanja ljud-
skih prava u Europi te ukazuje na nedostatke, ali
i primjere dobre prakse. Vije¢em Europe svakih
Sest mjeseci prema abecednom redu predsjeda
jedna od njezinih ¢lanica (do svibnja 2013. pred-
sjeda Andora). Europskom sudu za ljudska pra-
va koji broji 47 sudaca (po jedan iz svake ¢lanice,
biran na mandat od g godina) obracaju se Euro-
pljani kojima su povrijedena ljudska prava. Sluz-
beni jezici VE su engleski i francuski.

Osim glavnog sjedista VE u Strasbourgu
(Francuska), VE je kroz svoje aktivnosti prisut-
noi u drugim europskim gradovima—Razvojna
banka VE u Parizu, Centar Sjever-Jug u Lisabo-
nu, Centar za moderne jezike u Grazu, Europski
centar za mladeZ u Budimpesti, Europski centar
Wergeland za obrazovanje za interkulturni dija-
log, ljudska prava i demokratsko gradanstvo u
Oslu. VEimai Informacijske urede u nekima od
svojih ¢lanica (Hrvatska ga nema).

Najprominentnija i 3iroj javnosti najpozna-
tija dimenzija VE je strasburski Sud, no spektar
aktivnosti VE je Sirok i do sada je rezultirao ni-
zom zajednickih normi u raznim podru¢jima
(borba protiv terorizma, korupcije, organizira-
nog kriminala, droge, trgovine ljudima, mucenja,
rasizma i diskriminacije, kao i zastita ljudskih
prava u biomedicini, u¢inkovitost pravosuda,
kvaliteta lijekova...). Poseban doprinos VE daje
zastiti socijalnih, jezi¢nih i manjinskih prava, slo-
bodi medija, promicanju kulturne suradnje i
ocuvanju prirodne bastine.

U sklopu VE drZave u potpunosti zadrZa-
vaju svoju suverenost, ali se putem Konvencija i
sporazuma kojima pristupe obvezuju primjenji-
vati zajednicki usvojene pravne standarde. Sire-
njemi u¢vrscivanjem zajednickih pravnih normi
jaca pravna sigurnost Europljana, a zahvaljuju-
¢i otvorenosti pojedinih Konvencija i ne-¢lani-
cama VE, medunarodno se pravo konsolidira i
izvan granica Europe.

Pige: EEF/P.L.F.



KAKO SE DONOSE
ODLUKE U EUROPSKO]J
UNIJI?

§ .......................................... .

Europski zakon - koji po usvajanju vrije-
di na teritoriju EU, moze se usvojiti u po-
drudjima Unijine iskljucive nadleznosti
dok u podrudjima u kojima ima djelomic-
nu ovlast EU djeluje pod uvjetom da su dr-
zave suglasne na zajednicko rjeSavanje

U procesu odlucivanja u EU-u sudjeluju
glavne europske institucije koje donose propise
iskljucivo u podrugjima u kojima imaju nadlez-
nost, a koje su im drzave ¢lanice izrijekom dale
u Ugovorima sklapanima kroz godine razvoja
EU-a. Odredeni se, dakle, europski zakon - koji
po usvajanju vrijedi na teritoriju ¢itave EU, od-
nosno svih njezinih ¢lanica - moZe usvojiti u po-
dru¢jima Unijineiskljucive nadleZnosti (trgovina,
poljoprivreda, ribarstvo, promet, trZi$no natje-
canje). U podrugjima u kojima ima djelomi¢nu
ovlast (okoli§, zdravlje, obrazovanje, migracija),
EU djeluje pod uvjetom da su drZave suglasne
da je odredeno pitanje bolje rjeSavati zajedni¢ki
na europskoj nego pojedina¢no na nacionalnoj
razini (nacelo supsidijarnosti).

Dio europskog zakonodavstva &ine spo-
menuti temeljni Ugovori EU-a (primarno zako-
nodavstvo) koji sadrze osnovna pravila za Uni-
jino djelovanje (njene ciljeve, funkcioniranje
institucija, na¢in dono$enja odluka, odnos iz-
medu EU-a i njezinih ¢lanicaii sl.). Tijekom godi-
na Ugovori su se izmjenjivali i dopunjavali kako
bi odgovorili na izazove pred kojima se EU, ra-
zvijajudi se kroz povijest, nalazila (prosirenje na
nove ¢lanice, uvodenije jedinstvene valute, stva-
ranje novih zajednickih europskih politika i sl.) i
kako bi joj omogucili da djeluje ukorak s vreme-
nom. Istovremeno, EU je razvila niz pravnih in-
strumenata (sekundarno zakonodavstvo), pri-
mijerice uredbe, direktive i odluke, koje drzave
preuzimaju u vlastito zakonodavstvo (baza po-
dataka europskih zakona EUR-lex dostupna je
na http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm).

Standardna procedura dono$enja odlu-
ka u EU-u naziva se “ suodlucivanje”. Europska

komisija kao “Cuvarica Unije” predlaZe nacrt eu-
ropskog zakona za koji smatra da bi bio poZeljan
za EU u ¢jelini. Potom ga svaki sa svoje strane
razmatraju svih 27 europskih ministara u Vije-
¢u EU-a, osiguravajudi pritom pojedinacne na-
cionalne interese svojih vlada, i Europski par-
lament. Lisabonski ugovor, na snhazi od 2009.
godine, povecao je broj politika u kojima se od-
luke donose na ovaj nacin (imigracija, okoli$, za-
Stita potrosaca...), ¢imeje u procesu odlucivanja
europskim vladama i europskim parlamentar-
nim zastupnicima dana jednaka vaZnost. Kad
ove dvije institucije prihvate Komisijin prijedlog
i usuglase stav, “su-usvajaju” novi europski za-
kon. Istovremeno, nacionalni parlamenti Uniji-
nih ¢lanica mogu intervenirati ako smatraju da
prijedlog zakona nadilazi ovlast EU-a. Ovim se
Ugovorom povecava i broj podrudja u kojima
ministri donose odluke vec¢inom (azil, kazneno
dalje glasuju jednoglasno (porezi, obrana).

Vec u ranoj fazi dono3enja propisa, brojni
zainteresirani akteri (sindikati, gospodarski lobiji,
nevladine organizacije, gradani) nastoje utjecati
na Komisiju kao glavnog predlagatelja propisa, a
tijekom procesa mogu u njemu sudjelovati kroz

“javno savjetovanje” putem interneta. Komisija
ima interes predlagati one propise za koje pret-
postavlja da ¢e dobiti podrsku europskih mini-
stara u Vije¢u EU-a i koje ¢e drzave u konacnici
biti spremne pretoditi u nacionalno zakonodav-
stvo i primijeniti ih u praksi. |z tog razloga, neki
prijedlozi za nove europske zakone dolaze upra-
vo od samih drZava.

U sustavu odlucivanja u EU-u briselske in-
stitucije djeluju na temelju Ugovora na koje su
Unijine ¢lanice samostalno pristale - u pozadini
briselskih propisa prvenstveno su same drzave.
Pie: EEF/P.L.F.
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ZALAGANJE ZA
RAZVO] LJUDSKIH
PRAVA - GRADANSKIH I
POLITICKIH

5 ..........................................

Vec 60 godina Vijece Europe nadzire sta-
nje demokracije, ljudskih prava i vladavine
prava u europskim drzavama

Posljednjih 60 godina, referentna organi-
zacija u Europi za pitanje zastite temeljnih pra-
va i sloboda je Vijece Europe (VE). Putem svojih
brojnih nadzornih mehanizama, ono nadgleda
stanje demokracije, ljudskih prava i vladavine
prava u europskim drzavama, i to kroz tematska
izvje$¢a Parlamentarne skupstine koja odraZa-
vaju presjek situacije po drzavama (i na temelju
kojih Skupstina izglasava Preporuke ili Rezolu-
cije), zatim kroz rad Odbora ministara koji raz-
matra razinu primjene pojedinih pravnih instru-
menata vezanih uz socijalna i manjinska prava,
borbe protiv rasizma i diskriminacije i sl. te kroz
djelovanje Povjerenika za ljudska prava koji na
temelju posjeta europskim zemljama izraduje
cikli¢ka izvjes¢a o aktualnom stanju ljudskih pra-
va.

Jedan od najvecih doprinosa VE je posto-
janje Europskog suda za ljudska prava u Stra-
sbourgu koji nadgleda uskladenost zema-
lja s Europskom konvencijom za ljudska prava
(usvojenom jo3 1950. godine) i u toj ulozi funk-
cionira kao najvida europska sudska instanca
za ljudska (gradanska i politi¢ka) prava. Upra-
vo tom Sudu Europljani, nakon $to iscrpe sve
domace sudove, mogu podnijeti Zalbu ukoli-
ko smatraju da je bilo koja od 47 drzava strana-
ka Konvencije (koje su sve redom i ¢lanice VE)
povrijedila neko od njihovih temeljnih ljudskih
prava zajamdenih Konvencijom (presude Suda
dostupne su na internetskim stranicama Suda
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/).

U posljednijih je nekoliko godina i EU sa
svoje strane odlucila - osim $to sustavno dekla-
rativno podrZava postivanje ljudskih prava - po-
duzeti korake da to pitanje na $to konkretniji na-
¢inintegrira u svoj sustav gospodarsko-politicke
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integracije (s kojom se prvenstveno i poistovje-
cuje) i u svoj rad. Naime, iako ima svoj Sud prav-
de EU-a u Luksemburgu, taj je Sud nadleZan is-
klju¢ivo u pitanjima koja su u Unijinoj ovlasti

(npr. u predmetima u kojima neka europska in-
stitucija ili drZava tuZi drugu za kr3enje nacela tr-
Zi$nog natjecanja ili u sluc¢ajevima krsenja prava

na slobodno kretanje —vise o tome na http://cu-
ria.europa.eu/). EU je, stoga, nastojedi “usidriti”
ljudska prava u vlastiti sustav, usvojila 2000. go-
dine Povelju Europske unije o temeljnim pravi-
ma koja navodi niz gradanskih, politi¢kih, eko-
nomskih i socijalnih prava europskih drZavljana,
i koja je 2007. osnovala Agenciju EU-a za temelj-
na prava (sa sjediStem u Becu) koja prati primje-
nu tih prava na terenu.

Sliedeci iskorak u razvoju ljudskih prava u
Europi omogucen je stupanjem na snagu Lisa-
bonskog ugovora (sa strane EU-a) i Protokola 14
uz Konvenciju o ljudskim pravima (sa strane VE),
¢ime je pruZen pravni temelj koji zahtijeva da EU
kao jedinstvena cjelina (a ne samo kao skup eu-
ropskih drZava) pristupi Konvenciji. Zasad, na-
ime, buducdi da jos nije njezina stranka (iako je
potpisnica nekih drugih konvencija VE, npr. o
zastiti prirodnih stanista, o borbi protiv financi-
ranja terorizma), u pogledu zastite ljudskih pra-
va, EU s itavom svojom pravnom stecevinom
i europskim institucijama nije izravho podvrg-
nuta nadzoru strasburskog Suda. Podvrgnuta
mu je tek posredno — sve ¢lanice Unije ujedno
su i stranke “strasburske” Konvencije, pa su pri-
likom izvrSavanja svojih obveza ¢lanstva u Uni-
jii primjene europskog zakonodavstva obvezne
postivati [judska prava.

No, pristupanjem EU-a Konvenciji, pojedi-
nac koji, primjerice, smatra da je odredena eu-
ropska institucija usvajanjem pojedinog europ-
skog zakona, prekrsila neko od njegovih ljudskih
prava zajamcenih Konvencijom, mogao bi pro-
tiv nje podnijeti tuZbu u Strasbourgu.

Tim bi se ¢&inom sustav zastite ljudskih pra-
va u Europi konsolidirao, a time i ojacala opca
pravna sigurnost na europskom kontinentu.
Pige: EEF/P.L.F.



ODNOS EU-A I NJEZINIH
DRZAVA CLANICA JE
INTERAKTIVAN
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Glavni akter u kreiranju i usvajanju zajed-
nickih europskih politika i propisa upravo
su drzave — Sefovi drzava i vlada u Europ-
skom vijecu odreduju politicke prioritete
EU-aiusmjeravaju njezin razvoj

U svakodnevnom razgovoru ili kroz me-
dije, Cesto se stjete dojam da “Bruxelles Europi
namece” §to smije, a $to ne smije raditi i kako,
no odnos EU-a i njezinih drZava ¢lanica skriva
jednu drugu dimenziju. On je prije svega inter-
aktivan. Glavni akter u kreiranju i usvajanju zajed-
ni¢kih europskih politika i propisa upravo su dr-
Zave —Sefovi drzava i vlada u Europskom vije¢u
odreduju politi¢ke prioritete EU-a i usmjeravaju
njezin razvoj, njihovi ministri u Vije¢u EU-a usva-
jaju zakone, a ostali se zainteresirani (predstav-
nici lokalne i regionalne vlasti, nacionalni parla-
menti, civilno drustvo, privatni sektor, interesne
skupine) organiziraju “transnacionalno” i ostva-
ruju, mimo nacionalnih vlada, izravan kontakt s
europskim institucijama, zastupajuci u procesu
donosenja odluka svoje interese (3to ukazujeda
je odnos i slojevit). Drzave su glavni akteri i u pro-
vedbi europskih politika i propisa, jer o njihovoj
sposobnosti ovisi uspjesnost primjene zajed-
ni¢kih normi na terenu.

Istovremeno, kontinuiran proces europske
integracije i svakodnevno djelovanje EU-a utje¢u
na drzave (fenomen “europeizacije”). Clanice
EU-a duZne su postivati svoje obveze ¢lanstva

— provoditi politike, primjenjivati zakone, jam¢iti
prava gradana. Pri provodenju europskih politi-
ka ponekad su primorane reorganizirati vlastiti
sustav institucija, a zajednicki usvojeni europski
propisi unose promjene u njihova drutva i stva-
raju nove tendencije (npr. bolja zastita potro3a-
ca).

Nadalje, odnos EU-a i drZava je jasno re-
guliran ugovorima koji precizno odreduju ovla-
sti zajednickih europskih institucija, odnosno
nacionalnih vlada. Odnos je i podreden sustavu
nadzora i kontrole —europske institucije u sluca-

jukrSenja pravila mogu dovesti drzavu pred luk-
semburski Europski sud pravde, kao $to i drzava
moZe pred isti Sud odvesti europsku instituciju
ako smatra da je istupila iz okvira svog mandata.
Pritom, usporedo s postoje¢im “pisanim pravi-
lima” koja ureduju njihov odnos, obje se strane
pri rjeSavanju problema Cesto sluze diplomaci-
jom i otvorenim dijalogom.

Kada drzava pristupi Uniji (a Cesto je isti
sluaj i prije samog pristupanja, vec u fazi postu-
pnog uskladivanja s Unijinim normama), “eu-
ropski/briselski” poslovi vise nisu “tudi/vanjski

“, ve¢ postaju automatski “nacionalni/domaci” i
sve razine u drZavi ih moraju prisvojiti i proZeti
u svoje svakodnevno funkcioniranje, bilo da se
radi o drZavnoj upravi, privatnom poduzecu ili
nevladinom sektoru.

EU ne predstavlja “one tamo u Bruxelle-
su”, jer je “Bruxelles”, kao sinonim za EU, sadi-
hjen od “svih nas”. EU je velika europska arena
za okupljanje interesa koja omogucava i olak$a-
va razmjenu ideja i prakse, ali i poti¢e promjene
i razvoj. Neminovno, odnosi unutar EU-a, kao
u bilo kojem drugom medunarodnom okvi-
ru, obiljeZeni su raspodjelom politickih snaga
medu drZavama (koje postoje neovisno o zdru-
Zenosti u Uniji), no i u ovom spletu “male” ze-
mlje mogu uspjeti kapitalizirati svoja specifi¢na
znanjaiiskustva, pa na kraju svatko, kroz prego-
vore, dobije ponesto za sebe —drZave garanciju
svojih pojedinacnih nacionalnih interesa (Fran-
cuska poljoprivrednu politiku, mediteranske
zemlje i Irska Strukturne fondove, Benelux in-
stitucionalne promijene), a EU garanciju opcih
europskih interesa (zastita okolisa, zdravlja).

Na kraju, odnos EU-a i drZava je dinami-
¢an i neprestano se razvija — tko je mogao pri-
je 20 godina predvidjeti da ¢e jednoga dana zaZi-
vjeti Inicijativa europskih gradana kojom milijun
Europljana peticijom mogu pozvati Europsku
komisiju da predloZi novi europski propis?

Pie: EEF/P.L.F.
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EUROPSKA PRICA
UJEDINJENJA NIJE
U POTPUNOSTI
DOVRSENA
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Norveska, Island i Lihtenstajn su Elanice
Europskog gospodarskog podrudja te uz
placanje “ ¢lanarine “ imaju moguénost
sudjelovati na unutarnjem trzistu EU-a

Valovi prosirenja ucinili su od inicijalne Se-
sto¢lane Zajednice za ugljen i ¢elik gospodarsku
i politicku uniju od 27 europskih drzava, s per-
spektivom daljnjih prosirenja. No, nisu sve eu-
ropske drZave Unijine ¢lanice.

Norveska je do sada zatraZila ¢lanstvo u
EU-u 4 puta — dvaput 1960-te (kad je njezino
pristupanije blokirala de Gaulleova Francuska),
a potom 1972. 11994.g. kada je norveski narod,
unato¢ vec provedenim pregovorima izmedu
norveske vlade i europskih institucija, tijesnom
vec¢inom odbio pristupanje Uniji na dva uza-

stopna referenduma. Norveska “rezerviranost”

prema EU-u temeljena je na povijesti, zemljo-
pisu i sretnim okolnostima. Stekavsi neovisnost
1905.g. odvajanjem od Svedske, rije¢ “unija” po-
primila je gorki politi¢ki okus. Veli¢ina zemlje
(udaljenost izmedu krajnjeg sjevera i Osla go-
tovo je jednaka udaljenosti izmedu Osla i Rima)
pogodovala je razvoju snazne lokalne politicke
kulture i otpor prema ideji odvige centralizirane
vlasti.

Kao zemlja koja nikada, za razliku od su-
sjedne Svedske, nije razvila jaku industriju, svoj
je potencijal, poput Islanda, razvila u podru¢ju
ribarstva, a zahvaljujudi nafti, otkrivenoj 60-ih
godina u Sjevernom moru, NorveZani su stekli
preduvjet da uspjesno opstanu usporedo s EU-
om. lako zadnjih godina norveska politi¢ka eli-
tai gospodarski sektor priznaju odredene pred-
nosti priklju¢ivanja EU-u, jo$ u to ne uspjevaju
uvjeriti norvesku javnost - posebno u svijetlu ak-
tualne gospodarske krize - tim vise $to se Cesto
koristeni argument rizika od izoliranosti poka-
zao neutemeljenim.
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Island je od 70-ih godina s EU-om razvi-
jao suradnju u slobodnoj trgovini, no ¢itavo je
vrijeme ostajao izvan njezinih sluzbenih grani-
ca, ponajprije u Zelji da zadrZi kontrolu nad svo-
jom ribarskom politikom. No u ljeto 2009.g,,
uzdrman Sokom financijske krize iz 2008. godi-
ne, Island je podnio zahtjev za ¢lanstvo u EU-ui
2010. su otpoceli pregovori za pristupanje Uniji
izmedu islandske vlade i Bruxellesa.

Svicarska, njegujuci svoj model “neutral-
nosti” i oslanjajui se na svoje specifi¢nosti po-
put razgranatog bankarskog sustava, ne nago-
vjeStava da bi mogla uskoro zatraZiti ¢lanstvo u
EU-u. Zahvaljujuci zemljopisnom poloZaju koji
je stavlja u srediste Europe, Svicarska ostaje Uni-
jin nezaobilazni partner, pa su stoga i Svicarci do
sada kroz referendume pristali na sudjelovanje
u odredenim europskim inicijativama, npr. pro-
Sirivsi 2009.g. pravo na kretanje bugarskih i ru-
munjskih radnika.

Ove su drzave svoj odnos s EU organizi-
rale kroz niz bilateralnih ugovora. Istovremeno,
Norveska, Island i Lihtenstajn su ¢lanice Europ-
skog gospodarskog podrudja te uz placanje “¢la-
narine” imaju moguénost sudjelovati na unutar-
njem trzi$tu EU-a. Pritom su ove drZave duzne
primijenjivati cjelovit paket europskih zakona koji
se odnose na funkcioniranje europskog trZista
bez da imaju utjecaj na njihovo usvajanje. Nor-
veska, Svicarska i Island su takoder potpisnice
Schengenskog sporazuma, $to podrazumije-
va da su izmedu tih drzava i ¢lanica EU-a s koji-
ma granice ukinute grani¢ne kontrole idaim je
omoguceno slobodno kretanje i zaposljavanje
po Europi. Norveska kao ¢lanica NATO-a blisko
suraduje s EU-om i u pitanjima sigurnosne poli-
tike, a sudjeluje i u brojnim znanstvenim, obra-
zovnim i kulturnim programima.

Ove drZave odraZavaju visoku razinu eko-
nomske integracije s EU-om i odrZavaju s njom
vrlo razvijenu politi¢ku suradnju - s Bruxelle-
som su razvile diplomatske odnose (norvesko
Predstavnistvo broji 50-ak sluzbenika), a i njiho-
ve lobisti¢ke tvrtke otvaraju svoja sjedista u tom
gradu s ciliem da na najbolji mogudi nacin in-
direktno utjecu na proces donosenja odluka u
EU-u
Pige: EEF/P.L.F.



O ¢emu Hrvatska odlucuje,
a Sto je u nadleznosti EU?



KAKO CE HRVATSKA
SUDJELOVATIU
OBLIKOVANJU
POLITIKA EU?

§ ..........................................

Lokalne i regionalne interese zastupat
¢emo kroz sudjelovanje u savjetodavnom
tijelu EU-a pod nazivom Odbor regija

Kako ée se Hrvati uklopiti u europske insti-
tucije i sudjelovati u oblikovanju politika EU-a na-
kon ulaska u EU?

Odgovor nato pitanje ujedno jei prilika za
prikaz temeljnog institucionalnog okvira EU-a
i nacina na koji ¢e Unija prilagoditi svoj unutar-
nji sustav kako bi omogucila Hrvatskoj da bude
adekvatno zastupljena u europskim institucija-
ma i da sudjeluje u procesu odludivanja na razi-
ni EU-a.

Hrvatski predsjednik i premijer sudjelo-
vat ¢e na sastancima Europskog vije¢a koje na
europskim summitima okuplja Sefove drzava i
vlada drzava ¢lanica EU-a i postavlja dugoro¢ne
politi¢ke prioritete razvoja EU-a, poput uvode-
nja zajednicke europske monete.

Hrvatski resorni ministri sastajat ¢e se s eu-
ropskim kolegama na sastancima Vije¢a Europ-
ske unije (koje ne treba mije3ati sa spomenutim
Europskim vijecem, a jo§ manje s Vije¢em Euro-
pe koje nije institucija Unije) u kojem nacionalni
predstavnici zastupaju interese svojih vlada. Vi-
je¢e mijenja “lice” ovisno o temama o kojima ra-
spravlja (pri usvajanju europskog zakona u po-
drug¢ju ribarstva sudjeluju europski ministri za
ribarstvo, a pri usvajanju prora¢una EU-a mini-
stri financija).

Odluke u Vije¢u donose se jednoglasnoili
vedinom glasova, ovisno o kojem se pitanju ra-
spravlja, a njegov se rad, u skladu s njegovim
izrazito politickim karakterom, u velikoj mijeri te-
melji na pregovorima i kompromisima izmedu
drzava i u tom procesu, neminovno, zna¢ajnu
ulogu igraju odnos politi¢kih snaga i strateske
sposobnosti drZava.

Ulaskom Hrvatske u EU, Hrvatska ¢e ime-
novati jednog povjerenika u Europsku komisi-

20

ju, kojem Ce biti dodijeljeno odredeno podrud-
je sektorske nadleZnosti. lako se povjerenici ne
biraju izravno, $to se ¢esto navodi kao primjer
demokratskog deficita Unije, oni su podvrgnuti
svojevrsnoj neizravnoj kontroli bududi da njiho-
vo imenovanje prema redovnoj proceduri odo-
brava na izborima izabrani Europski parlament.

Ta Ce se osoba prikljuciti ostalim europ-
skim povjerenicima u Komisiji, instituciji Ciji je
zadatak da promice interese Unije kao cjeline, a
ne pojedine nacionalne interese. Komisija, uvjet-
no receno, predstavlja europsku “drZavnu upra-
vu” te Ce se zainteresirani Hrvati putem natjeca-
ja moc¢i kandidirati za radna mjesta u Komisiji,
alii ostalim europskim institucijama.

U sklopu aktualnog mandata Europskog
parlamenta, Hrvati ¢e se kroz izravne izbore
modi kandidirati za 12 mjesta europskih zastu-
pnika, instituciji koja s Vije¢em EU-a suodlucu-
je pri usvajanju europskih zakona. Na Europski
sud pravde u Luksemburgu, koji tumaci europ-
ske zakone i osigurava njihovu ujednacenu pri-
mjenu u ¢itavoj EU, bit ée imenovan jedan hrvat-
ski sudac.

Lokalna i regionalna razina moci ¢e su-
djelovati u procesu odlucivanja kroz sudjelova-
nje u savjetodavnom tijelu EU-a pod nazivom
Odbor regija, a predstavnici civilnog drustva,
poslodavaca i zaposlenika u Europskom gos-
podarsko-socijalnom odboru. Brojni ¢e Hrva-
ti modi utjecati na oblikovanje europskih politi-
ka na neizravan nacin, kroz aktivno sudjelovanje
u organizacijama civilnog drustva, industrijskog
sektora, lobisti¢kih struktura koje svakodnev-
no nastoje posti¢i da njihovi interesi budu za-
stupljeni u europskim propisima.

Iz ovog je presjeka vidljivo da e za potre-
be prikljucivanja Hrvatske EU prilagoditi svoj in-
stitucionalni okvir, no istovremeno ¢e Hrvatska

—iako ne postoji europski propis koji bi zadirao u
unutarnju organizaciju drZava ¢lanica— morati
(re)organizacijom vlastitih institucija i mehaniza-
ma te osposobljavanjem kadrova osigurati svoje
ucinkovito sudjelovanje u europskim poslovima
koji ¢e od dana prikljucivanja EU-u u potpunosti
postati “domadi” poslovi.

Pige: EEF/P.L.F.



HOCE LI SE ULASKOM U
EU MIJENJATI POREZNI
SUSTAV HRVATSKE?
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Prag za ulaz u sustav PDV-a povecava se na
35.000 eura. Za trenutno vazecu stopu od
0% u tuzemnom prometu treba propisati
snizenu poreznu stopu a slobodne zone tre-
ba ukljuciti u sustav oporezivanja PDV-om

Kao rezultat pregovora o prilagodbi prav-
noj stecevini (Poglavlje 16), u hrvatskom pore-
znom sustavu dogodit ¢e se neke promijene.
Jedna od njih je izmjena praga za ulaz u sustav
PDV-a na 35.000 eura umjesto sadadnjeg izno-
sa od 11.500.eura odnosno 85.000,00 kuna. Za
sada vaZecu stopu od 0% u tuzemnom prome-
tu treba propisati snizenu poreznu stopu. Pore-
zna oslobodenja u tuzemstvu sada propisana
kao institucionalna oslobodenja treba propisati
kao funkcionalna porezna oslobodenja — izuze-
¢a, a slobodne zone treba ukljuciti u sustav opo-
rezivanja PDV-om. Poseban porez na promet
osobnih motornih vozila i porez na promet ne-
kretnina zakonodavno treba jasno razluditi.

Odluke o primjeni stopa PDV na razini EU
donose se jednoglasno, §to znadi da se o visini
PDV jedne zemlje moraju sloZiti sve zemlje uni-
je. 0,50% PDV-a od svake drzave ¢lanice izdvaja
se u proracun EU.

TroSarine su posebne vrste poreza kojima
se u zemljama EU oporezuije velik broj razlicitih
proizvoda. Na razini Unije uredeno je oporezi-
vanje alkoholnih proizvoda i piva, duhanskih
proizvoda i mineralnih ulja, a od 2004. i opore-
zivanje energenata (prirodnog plina koksa i elek-
tri¢ne energije). Kao $to je to bio slucaj kod dru-
gih zemalja, omogucavanje odredenih izuzeca,
ili odstupanija, te koritenje prijelaznih razdoblja
u kojima se stope trebaju pribliZiti minimalno
odredenima u Europskoj uniji zasigurno ce biti
omoguceno i Hrvatskoj. Hrvatski sustav tro-
Sarina djelomi¢no je uskladen s pravhom ste-
¢evinom EU-a, ali ée biti potrebne jos znatne
prilagodbe u poreznoj osnovici, strukturi i defi-
nicijama roba koje podlijeZu trosarinama.

U kategoriji alkohola i alkoholnih pica, pri-

mijerice, Hrvatska dopusta izuze¢e kod domace
proizvodnje za vlastite potrebe svih alkoholnih
pica osim piva, na cigarete skupine B (standar-
dna kategorija) placa se stopa od 45,7 posto, dok
je minimalna troarina u EU za sve cigarete 55
posto. Tro3arinski sustav oporezivanja naftnih
derivata zahtijevat ¢e najvece prilagodbe.

Europska komisija poduzima akcije kako
bi osigurala da gradani EU-a nisu odvraceni od
rada u drugim zemljama ¢lanicama zbog pro-
blema s transferom i oporezivanjem mirovin-
skih prava.

Gradani EU-a mogu $tedjeti tamo gdje mi-
sle da ¢e dobiti najbolji povrat. Medutim, porez
moraju placati u zemlji prebivanja. Vlade EU-a
gube legitiman prihod ako njihovi rezidenti ne
prijavijuju prihod od kamata na Stednju u ino-
zemstvu. Kao pravni lijek, EU i neke druge eu-
ropske vlade od 1. srpnja 2005. godine razmije-
njuju informacije o Stednjama nerezidenata.

Institucije u EU koje su zaduZene za po-
reznu politiku na nivou EU su Op¢a uprava za
oporezivanje i carinsku uniju Europske komisije
iji je glavni povjerenik Semeta Algirdas, Odbor
za ekonomska i monetarna pitanja Europskog
parlamenta i ekonomska i financijska pitanja Vi-
jeca Europske unije.

Pige: EEF/J.K.

EU ZA CILJ IMA
HARMONIZACIU
POREZA

.......................................... .é

Svaka zemlja moze sklopiti bilateralne ili
multilateralne ugovore kojima ¢e izbjeci
medunarodno dvostruko oporezivanje

Porezi su najznadajniji izvor prinoda svake
drZave od kojih se prikupi od 25% do 75% drzav-
nog proracuna. PDV u hrvatskom proracunu
¢ini 37% prihoda. Poreze placaju fizi¢ke i prav-
ne osobe uplatom direktnih ili indirektnih pore-
za. Direktni porezi su porez na dohodak, porez
na dobit i porez na imovinu, a indirektni porez
na promet, porez na dodanu vrijednost i tro3ari-
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ne. Ostali izvori prihoda drZave su doprinosi, ca-
rine, takse, naknade i ostalo.

Europska unija ima za cilj harmonizaci-
ju poreza u sklopu zajednicke porezne politike.
Indirektno je oporezivanje definirano Ugovo-
rom o funkcioniranju EU dok se direktni pore-
zi ne spominju izrijekom u osniva¢kom ugovo-
ru, stoga njihova harmonizacija nailazi na brojne
zapreke. Nekoliko je ciljeva koje treba rijesiti har-
monizacijom poreza. Jedan od njih je spre¢a-
vanje dvostrukog oporezivanja i izbjegavanja
placanja poreza. Dvostruko oporezivanje pred-
stavlja situaciju u kojoj je jedan porezni obveznik
duZan platiti isti ili sli¢an porez poreznim vlasti-
ma dviju drzava. Dvostruko oporezivanje dis-
kriminira porezne obveznike, narusava nacelo
ravnomijernosti u raspodjeli poreznog tereta, i
nharudava nacelo pravednosti u oporezivanju.

Kako bi se otklonilo ili ublaZilo dvostruko
oporezivanje svaka zemlja moZe sklopiti bilate-
ralne ili multilateralne ugovore za izbjegavanje
medunarodnog dvostrukog oporezivanja. Isti
ugovori ujedno sluze kako bi se sprijeilo izbje-
gavanje placanja poreza fizickih ili pravnih osoba
koje Zive i rade u dvjema razlicitim zemljama EU.

Znacajan napredak u harmonizaciji po-
rezne politike postignut je na polju indirektnih
poreza, odnosno poreza na dodanu vrijednost.
Harmonizacija se ogleda u preporucenoj stan-
dardnoj stopi PDV-a koja iznosi 15%, te u mini-
malnoj shizenoj stopi PDV-a koja ne bi trebala
biti niZa od 5%. Najvisi PDV uvela je Madarska u
studenom 2011. po stopi od 27%. Evo jo$ neko-
liko primjera iz zemalja ¢lanica EU. Slovenija kao
zemlja ¢lanica EU primjenjuje dvije stope PDV-a,
opcu stopu 20%i snizenu 85%.

Snizena stopa PDV-a primjenjuje se na us-
luge u privatnom domacinstvu, za ¢iScenje pro-
zora, osiguravanje kuéa, usluge frizera te za ma-
hje popravke bicikla, obuce i koZnih proizvoda
te kucanskog tekstila. Nizi PDV je predvideniza
knjige u digitalnom obliku. Po dvije sniZene sto-
pe primjenjuju Belgija, Greka, Spanjolska, Fran-
cuska, Irska, ltalija, Cipar, Litva, Madarska, Polj-
ska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Finska i
Svicarska, a Luksemburg ima tri sniZene stope
(3%, 6%112%.). Po jednu sniZenu poreznu sto-
pu imaju Bugarska, Ceika, Njemacka, Estonija,
Latvija, Malta, Nizozemska, Austrija, Slovenija i
Ujedinjeno Kraljevstvo.
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Neke zemlje EU primjenjuju i nultu stopu
PDV-a. To su Belgija, Bugarska, Nizozemska, Ir-
ska, Latvija, Poljska i Velika Britanija. Opce sto-
pe tih zemalja niZe su od Hrvatske za nekoliko
postotnih poena. Primjerice, Ujedinjeno Kraljev-
stvo ima opcu stopu 17,5% i ima dvije sniZene
stope 5% i 0%, a Poljska koja ima opcu stopu
22% primijenjuje tri snizene stope 7%, 3% i 0%.

Sto se ti¢e harmonizacije direktnih pore-
za, uz oporezivanje dohotka i dobiti, doneseno
je nekoliko smjernica vezanih uz oporezivanje
dohotka, odnosno dobiti, a postojece smjerni-
ce u podrudju harmonizacije oporezivanja po-
duzeca odnose se na: oporezivanje mati¢nih i
zavisnih drustava, porezni tretman spajanja,di-
jelienja i transfera imovine i udjela medu podu-
zecima, arbitrazni postupak u slu¢ajevima dvo-
strukog oporezivanja, oporezivanje kamata i
autorskih naknada izmedu povezanih drustava
i Europski model sprje¢avanja $tetne porezne
konkurencije.

Obuhvat primjene nulte stope PDV-a u ze-
mljama EU uglavnom je ogranicen na proizvo-
de i usluge navedene u Dodatku Il Direktive, za
koje je inace dopustena primjena sniZene sto-
pe. To su sliededi proizvodi i usluge: prehrambe-
ni proizvodi, opskrba vodom, farmaceutski pro-
izvodi, medicinska oprema za invalide, prijevoz
putnika, isporuke knjiga, novina i ¢asopisa, ula-
znice za kulturne dogadaje i ustanove, prijam ra-
dijskih i televizijskih programa, usluge umjetni-
ka, gradnja i obnova socijalnih stanova, isporuke
dobara i usluga za poljoprivrednu proizvodnju,
osim kapitalnih dobara, usluge smjestaja u ho-
telima, prodaja ulaznica za sportske priredbe,
koristenje sportskih objekata, isporuke dobara i
usluga dobrotvornih ili socijalnih ustanova, uslu-
ge pogrebnika i krematorija, usluge zdravstvene
i stomatoloske zastite, usluge u vezi s ¢is¢enjem
ulica te prikupljanjem i obradom otpada.

Pige: EEF/J.K.



ZDRAVSTVENO
I MIROVINSKO
OSIGURANJE U EU

é .......................................... .

Svaka zemlja ¢lanica slobodna je odluci-
ti 0 svom mirovinskom sustavu u skladu
sa svojim specifi¢nostima te za njega snosi
odgovornost, no veliko europsko oko pratit
ce svaku od njih

U bliskoj buduc¢nosti svaki tre¢i punoljet-
ni stanovnik Europe bit ¢e umirovljenik, trosak
za mirovine povecat ¢e dodatnih 5% BDP do
2050., s prosje¢no 10 na 15% BDP (povecanje
od 50%), a Europska komisija uskoro objavljuje
bijelu knjigu s prijedlozima o mirovinama u EU.

Mirovine su samo jedan dio socijalne poli-
tike EU, no rasprava o njimaizravno je povezana
strZiStem rada i slobodom kretanja ljudi i kapita-
|a, prora¢unom, porezima, siromastvom.

Na stranicama Europskog parlamenta
mogu se proditati zahtjevi zastupnika da zemlje
EU odrZe “stabilan, vjerodostojan i odrziv miro-
vinski sustav”, uzimajudi u obzir borbu protiv si-
romastva u starijoj dobi odgovaraju¢om razi-
nom mirovina.

Europljani uobicajeno rade kroz svoj rad-
ni vijek za nekoliko poslodavaca od kojih se neki
nalaze i izvan njihove mati¢ne zemlje, u nekoj
drugoj drzavi EU-a, pa zastupnici zele da EU i
zemlje ¢lanice uklone prepreke mobilnosti i po-
zabave se poteskocama pri transferu mirovina
unutar i izmedu zemalja ¢anica.

Zastupnici takoder uocavaju razliku izme-
du sluzbene dobi za odlazak u mirovinu (koju
trenutacno vise zemalja Zeli promijeniti) i stvar-
ne dobi u kojoj ljudi prestaju raditi.

Zbog nejednakosti na trzistu rada Zene
imaju niZe mirovine te stoga i ve¢i rizik od siro-
mastva u starijoj dobi. Prosje¢no, Zene su place-
ne manje od muskaraca za isti rad. Zastupnici
traze od Komisije i zemalja ¢lanica da se pozaba-
ve tim nejednakostima i uzmu u obzir i &imbe-
nike poput duljih prekida karijere zbog brige za
obitelj u beneficije pri izratunu mirovina.

Svaka zemlja ¢lanica slobodna je odluditi o
svom mirovinskom sustavu u skladu sa svojim

specifiénostima te za njega snosi odgovornost,
no veliko europsko oko pratit ¢e svaku od njih
kako se ne bi ugrozila prava osnivackih ugovora,
direktiva i odluka. Pridodamo litome i dimenzi-
jutrZista rada, slika se znatno mijenja i pokazu-
je da demografska slika nikako nije jedini faktor
utjecaja na formiranje mirovinskog sustava. S
gotovo 9o milijuna stanovnika starijih od 65 go-
dina i tendencijom udvostrucenja za 50 godina,
uz istodobni pad populacije u dobi izmedu 15 i
64 godine, jasno se vidi da je podizanje dobne
granice odlaska u mirovinu samo jedan element
sloZenog sustava.

Danas se u EU u prosjeku izdvaja 10%
BDP-a za mirovine. U Hrvatskoj je taj postotak
vedi tek za jedan postotni poen. RjeSenje proble-
ma ogleda se u povecanju zaposlenosti, osobito
mladih, Zena i starijih, uz istodobno kvalitetniju
zdravstvenu skrb da bi se poveéao broj onih koji
uplacuju u sustav.

Europska ce komisija, o¢ekuije se, najprije
predloZiti 25 inicijativa koje su rezultat javne ra-
sprave iz srpnja 2010. godine. Tek nakon toga
slijedit ¢e zakonski prijedlozi i odluke o pobol;j-
$anju odrZivosti i primjerenosti mirovinskih she-
ma.

Prema Lisabonskoj strategiji, EU treba biti

“najkompetitivnije gospodarstvo utemeljeno na
drustvu znanja”. O ovome je u strategiji nave-
deno sljedece: “Europski socijalni model sa svo-
jim razvijenim sustavom socijalne zastite mora
biti u temelju prelaska na gospodarstvo zna-
nja. Ipak, ovi sustavi moraju biti prilagodeni kao
dio aktivne socijalne drZave kako bi se osigura-
lo da se rad isplati, da se osigura njihova dugo-
ro¢na odrZivost usprkos starenju populacije, da
se promovira drustvena ukljucenost i jednakost
spolova i pruZi kvalitetna zdravstvena zastita.”

Politika EU na podru¢ju zdravstva zami-
8liena je kao nadopuna nacionalnim politikama,
uz dodatne vrijednosti koje je moguce ostvari-
ti samo na nadnacionalnoj, europskoj razini.
Primjerice, kontrola i pracenje epidemija koje
zahvacaju vise zemalja, slobodan protok pacije-
hata i zdravstvenog osoblja te pracenje i smanji-
vanje zdravstvenih nejednakosti izmedu zema-
lja.

Pise: EEF/].K.
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STOJETO EUROPOL?

§ ..........................................

Hrvatska je s EUROPOL-om potpisala
sporazum o suradnji, pa su nase policijske
snage dio velike i jake mreZe u borbi pro-
tivkriminala

Postoji li zaista Europska policija i kako ona
pridonosi sigurnosti Hrvatske? Odgovor na to
pitanje pronaci ¢emo pogledamo li organizaci-
juizaduZenja EUROPOL-a, Europskoga policij-
skog ureda.

Cilj je EUROPOL:a posti¢i sigurniju Euro-
pu podrzavajudi policijske urede zemalja &lani-
ca EU u borbi protiv medunarodnog kriminala i
terorizma. SjediSte mu je u Haagu gdje radi vise
od 700 stru¢njaka iz razli¢itih podrudja koji usko
suraduju s policijskim uredima u 27 zemalja &la-
nica, ali isto tako i s he-&lanicama EU, kao $to su
Australija, Kanada, SAD i Norveska. To je opera-
tivni centar visoke sigurnosti s vide od 130 &asni-
ka za vezu koji su na raspolaganju zemljama ¢la-
nicama u svojim mobilnim uredima spremnim
za put 24 sata dnevno, 7 dana u tjednu.

Borba protiv krijumcarenja droge, nedo-
pustenih imigracijskih mreZaitrgovanja ljudima,
dje¢je pornografije, krijumcarenja ukradenim
vozilima, kiberneti¢kog kriminala, krijum¢are-
nja radioaktivnim i drugim nuklearnim tvarima,
pranja novca i krivotvorenja novca i drugih sred-
stava placanja, osobito protiv krivotvorenja eura

—specijalnosti su kojima se bavi taj ured.

Kriminal ne poznaje granice, $to uvjetuje
organizaciju borbe protiv kriminala na isti nacin.

Hrvatska je s EUROPOL-om jo§ u sije¢-
hju 2006. potpisala Sporazum o operativnoj i
strateskoj suradnijii jedina je zemlja u regiji koja
ima strateski i operativni sporazum s EURO-
POL-om o razmijeni podataka iako nije njegova
¢anica.

Sporazum je znadajan za Hrvatsku i ze-
mlje ¢lanice EU jer se njime reguliraju pitanja
borbe protiv teskih oblika organiziranog krimi-
nala, posebice kroz razmjenu informacija i re-
dovite kontakte EUROPOL-a i Hrvatske na svim
razinama. Kao nadleZna tijela za suradnju s EU-
ROPOL-om odredeni su Ministarstvo unutar-
njih poslova, Ravnateljstvo policije, Ministarstvo
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financija s tri upravne organizacije u sastavu, i to
Carinska uprava, Porezna uprava i Ured za spre-
Cavanje pranja novca.

Na temelju tog sporazuma u Ravnatelj-
stvu policije MUP-a ustrojena je nacionalna je-
dinica za ostvarivanje suradnje s EUROPOL-om
(Odsjek EUROPOL-a). U takvim uredima u ze-
mljama ¢lanicama EU rade djelatnici za vezu
koje su EUROPOL-u pridruZile drzave ¢lanice
EU kao predstavnike svojih nacionalnih agencija
za provedbu zakona. Na taj nacin oni nisu pod
izravnom upravom EUROPOL:a i njegova direk-
tora ve¢ djeluju u skladu sa svojim nacionalnim
zakonodavstvom.

Jedna od dodatnih duznosti EUROPOL-a
je uspostava i odrZavanje kompjutoriziranog su-
stava da bi se omogucio unos relevantnih po-
dataka te pristup tim podacima i njihova anali-
za. Zajednicko nadzornotijelo, koje se sastoji od
dva stru¢njaka za zastitu podataka iz svake drZa-
ve EU-a, osigurava ispravnu uporabu svih osob-
nih podataka kojima raspolaze EUROPOL.

EUROPOL je odgovoran Vijecu za pravo-
sude i unutarnje poslove, tj. ministrima pravosu-
dai unutarnjih poslova svih drzava ¢lanica Unije.
U Hrvatskim novinama i na televiziji ¢esto mo-
Zemo vidjeti tekstove s naslovom poput ovog
iz Vecernjeg lista: “U medunarodnoj akciji ‘palo’
112 pedofila, jedan uhicen u Hrvatskoj”. U tom
tekstu navedeno je da je tom operacijom usmije-
renom na suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece putem interneta koordinirao EUROPOL,
a sudjelovale su 22 zemlje ¢lanice EU-a. lli vije-
sti o razbijanju tzv. Balkanske rute za krijumdare-
nje opojnih droga iz Amerike u Europui obrnuto,
pa zatim ¢lanci o razbijanju lanca krijumdarenja
ljudii drugi. U svim tim ¢lancima neizostavno
se spominju zemlje ¢lanice EU-a, ali i ostale ze-
mlje. Za sigurnost hrvatskih gradana to znacida
su nase policijske snage dio velike i jake mreZe u
borbi protiv kriminala, $to neizostavno daje jam-
stvo vecei bolje sigurnosti.

Pige: EEF/J.K.



OD NACIONALNOG
PITANJA DO EUROPSKE
VOJSKE?

§ ..........................................

Temeljni instrument vanjske i sigurnosne
politike EU-a za rjesavanje konflikata i da-
lie je diplomacija no istovremeno EU je od
2003. godine do danas kroz sigurnosnu i
obrambenu politiku uputila preko 20 civil-
nihivojnih misija

Razvijajudi kroz povijest prvenstveno gos-
podarsku, a potom i politi¢ku integraciju na eu-
ropskom kontinentu, EU je paralelno razmatrala
mogucnost definiranja svoje uloge u europskoj
sigurnosnoj arhitekturi, no to je oduvijek ¢inila
oprezno. Tradicionalno je nad sigurnosnom di-
menzijom u Europi prvenstvo imao NATO, a
osim 3to je bilo upitno do koje mjere EU moze
razviti institucionalnu i vojnu sposobnost za
izvodenje operacija u praksi, zbog kompleksno-
sti i osjetljivosti pitanja sigurnosti, bilo je tesko
pomiriti razne nacionalne interese, zauzeti za-
jednicko stajaliste ¢lanica EU-a prema klju¢nim
sigurnoshim izazovima i na njih djelotvorno od-
govoriti.

Politicke promijene koje su uslijedile u Eu-
ropi nakon zavrsetka Hladnoga rata, kao i jaca-
nje medunarodnog terorizma, suocile su EU sa
sigurnoshim krizama na koje ona u nedostatku
jedinstvene polititke pozicije i adekvatnih me-
hanizama nije mogla utjecati. Posljedi¢no, u za-
dnja dva desetljeca EU je pocela ubrzanije razvi-
jati svoju sigurnosnu i obrambenu politiku, koja
danas predstavlja vojnu i civilnu dimenziju nje-
zine zajednicke vanjske i sigurnosne politike.
Temeljni instrument vanjske i sigurnosne poli-
tike EU-a za rjeSavanje konflikata i dalje ostaje
diplomacija, poduprta, prema potrebi, trgovin-
skim dogovorimaili pruzanjem razvojne pomo-
¢

No istovremeno, EU je od 2003. godine
do danas kroz sigurnosnu i obrambenu politi-
ku uputila preko 20 civilnih i vojnih misija u kri-
zna podrudja Europe, Zakavkazja, Bliskog Isto-
ka, Azije i Afrike. Svojim djelovanjem EU nastoji
ispuniti tzv. “peterburske zadatke” koji ukljucuju

spriecavanje konflikta prije izbijanja krize, pruza-
nje humanitarne pomoci i organiziranje opera-
cija spasavanija tijekom krize te razrjeSavanije kri-
znih situacija i uspostavljanje i o¢uvanje mirau
post-kriznom razdoblju.

Neke od vojnih operacija EU-a, u koji-
ma od 2007. godine sudjeluje i Hrvatska, su
EUFOR-ova misija stabilizacije u BiH i EU
NAVFOR-ova misija za borbu protiv piratstva
u vodama Somalije, a od civilnih EUPOL-ova
misija izgradnje ucinkovite civilne policijske
sluzbe u Afganistanu te EULEX-ova misija us-
postave vladavine prava na Kosovu. Osim na-
vedenih, EU se angaZirala i u kriznim sukobi-
ma u Iraku, Palestinskoj samoupravi, Kongu,
Gruziji, te Cadu i Srednjeafri¢koj Republici.
Clanice EU-a odluke vezane uz obranu donose
jednoglasno, no Lisabonski ugovor nudi mo-
gucnost da maniji broj drzava prema Zelji pro-
dubi suradnju u podru¢ju obrane, $to potencijal-
no moZe utjecati na dinamiku razvoja europske
obrambene politike.

Sredinom 2004. godine, osnovana je i Eu-
ropska obrambena agencija s ciljem da pobolj-
$a obrambene sposobnosti EU-a, promice istra-
Zivanje i razvoj tehnologije u pitanjima obrane,
ojaca europsku suradnju u naoruZaniju, te stvori
kompetitivno europsko trZiste za vojnu opremu.
Pokretanjem Europske sigurnosne i obrambene
politike, EU je pokazala namjeru da zauzme ulo-
gu aktivnog ¢&imbenika u oblikovanju meduna-
rodne sigurnosti i da civilnim i vojnim sredstvi-
ma doprinese upravljanju kriznim situacijama.

No, danas podrudja sigurnosti i obrane
jo$ uvijek ostaju pitanje nacionalne suverenosti
i u nadleznosti pojedinih drzava ¢lanica EU-a. U
praksi to podrazumijeva da se EU u svojim misi-
jama prvenstveno oslanja na vojnu snagu koju
njezine ¢lanice, prema potrebi, stavljaju na ras-
polaganje, kao i da se europska obrana financira
iz nacionalnih proracuna (u 2010. godini europ-
ske su drZave u obrambene svrhe utrosile uku-
pno oko 300 milijardi eura). O mogucnosti da
obrambena politika EU-a u buducnosti iznjedri
europsku “vojsku” u klasi¢nom smislu te rijeci,
zasada se samo raspravlja.

Pie: EEF/P.L.F.
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Sve §to ste ukratko
htjeli znati o EU
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SVE ONO STO STE
ODUVIJEK HTJELI
ZNATIOEU

é ..........................................

Za sve Vas koji ste iz bilo kog razloga to pro-
pustili evo podsjetnika na najzanimljivije
informacije koje smo s Vama podjjelili na
web stranici www.vecernji.hr/eucionica ili
u tiskanim izdanjima Vecernjeg lista

U EU ulazimo s biometrijskim putovnica-
ma govoredi hrvatski koji ¢e postati 24. jezik Uni-
je, a u Schengen zonu za dvije godine od ulaska
u EU, kada ispunimo sve za to predvidene uv-
jete. U &ipu hrvatskih biometrijskih putovnica
nalaze se otisci lijevog i desnog kaZiprsta i bio-
metrijska slika lica, osobni podaci nositelja, ime,
prezime, drzavljanstvo,datum rodenja, ozna-
ka spola, oznaka vrste putne isprave, oznaka dr-
Zave, broj putovnice, osobni identifikacijski broj,
datum izdavanja i datum isteka valjanosti putov-
nice i tijelo koje je putovnicu izdalo. Ulaskom u
EU ¢uvat ¢emo vanjske granice Unije, a to je pre-
ko 1.000 kilometara kopnene granice za koje ¢e
nam trebati dodatnih pet tisuca policajaca, ne-
koliko grani¢nih prijelaza vrijednih i po 20 miliju-
na eura. Nasi ¢e granicni policajci govoriti engle-
ski i njemacki, poznavati europsko i $engensko
pravo, nacine krijumcarenja vozila, isprava.

Ulaskom u EU dobit ¢emo 120 milijuna
eura za ja¢anje kontrole vanjske granice i za sve
preostale pripreme neophodne za ulazak Hr-
vatske u zemlje Schengena. U borbi protiv kri-
jumcarenja droge, nedopustenih imigracijskih
mreZa, i trgovanja ljudima ukljucujudi dje¢ju
pornografiju, krijumcarenje ukradenim vozilima,
kiberneti¢kog kriminala, krijumcarenje radioak-
tivnim i drugim nuklearnim tvarima, pranja nov-
cai krivotvorenja novca i drugih sredstava placa-
nja, posebno protiv krivotvorenja eura pomoci
¢enami EUROPOL.

ZELITE LI POSAO u institucijama EU i tu
vidite svoju $ansu onda svakako pratite Europe-

an Personnel Selection Office, EPSO na www.eu-

ropa.eu/epso i portal Europske komisije za mo-
bilnost i zaposljavanje EURES koji ¢e vam dati

odgovore na mnoga pitanja, ali i uputiti Vas na

¢ak osam razina testiranja. Prva faza natje¢aja je

tzv. predselekcija koja obuhvaca testiranje ver-
balnih, numerickih, logickih sposobnosti te spo-
sobnosti situacijskog prosudivanja. Druga faza

testiranja je tzv. centar za procjenu (engl. asse-
ssment centre) koji obuhvaca niz aktivnosti koje

se razlikuju ovisno o radnim mjestima. Nakon

zavr3ene druge faze testiranja EPSO sastavlja

bazu uspjesnih kandidata, tzv. Rezervnu listu —
rang-listu svih kandidata koji su uspjesno pros-
li natjecaj i koji se mogu zaposliti u institucijama

EU-a.

Nakon objave Rezervne liste pocinje stvar-
no zapo$ljavanje u institucijama EU-a. Rezervna
lista ima “rok trajanja” otprilike godinu dana, t;j.
do iduceg javnog natjecaja. Praksa pokazuje da
se unutar tih godinu dana uglavnom svi kandi-
dati i zaposle. Tako izgleda zaposljavanje u insti-
tucijama EU, ali iako ¢e 1.srpnja 2013. kada Hr-
vatska bude postala punopravhom ¢lanicom
EU gradani Hrvatske steci prava koja uZivaju i
drugi gradani Unije, gradani Hrvatske nece od-
mah automatski steci pravo na rad u zemljama
Unije. Stare zemlje ¢lanice ogranicenje uvode
najprije na dvije godine kako bi zastitile svoje tr-
Ziste rada, a mogu ga produZiti za jo$ tri godine.
Nakon tog perioda ogranic¢enje se moZe jos jed-
nom produZiti za jo3 dvije godine. Ipak, kad se
za sedam godina nademo na ogromnom trZi-
Stu radne snage bit ¢e nam vaZno i to Sto to tri-
Ste teZi i konceptu fleksisigurnosti kojim se promi-
Ce veca fleksibilnost trZista rada uz istovremeno
povecanije socijalne sigurnosti za nezaposlene,
dije su visoke naknade povezane s aktivnim tra-
Zenjem zaposlenja, u $to je ukljuceno i stjecanje
novih vjestina.

EU priznaje strane kvalifikacije automatski,
na temelju radnog iskustva i kroz op¢i sustav
priznanja. Automatsko priznavanje stru¢nih
kvalifikacija postoji u sedam profesija u Europ-
skoj uniji: arhitekti, doktori medicine, doktori
dentalne medicine (biv3i stomatolozi), primalje,
medicinske sestre, magistri farmacije i veterina-
fi . Priznavanje na temelju radnoga ili stru¢nog
iskustva moguce je u podru¢jima koje definira
svaka pojedina drzava ¢lanica. U tim slucajevi-
ma, osoba moZe dobiti odobrenje za rad u pro-
fesiji bez dodatnih uvjeta, kao i u slu¢aju gornjih
sedam profesija. Posljednii, trei, sustav prizna-
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vanja je opce priznavanje. U ovom slucaju radi

se o potpunom postupku priznavanja u kojem

morate dokazati da imate odgovarajuce obrazo-
vanje i dodatna znanja i vjestine, radno iskustvo,
a ponekad i dodatne uvjete pojedinih drzava —
poput znanja jezika u nekim profesijama. Glav-
na europska stranica, s poveznicama na sve

druge stranice, dostupna je preko: http://ec.eu-
ropa.eu/internal_market/qualifications/

STALNI BORAVAK U EU cete automatski
ste¢i nakon 5 godina koje ¢ete na primijer pro-
vesti na studijima u nekoj od zemalja EU. Pra-
vo stalnog boravka donosi vam i druga prava
koja uZivaju gradani tih zemalja kao npr socijal-
no i zdravstveno osiguranje, naknadu za poro-
diljski dopust, djedji doplatak, prava iz mirovin-
skog osiguranja, pravo naknade za nezaposlene,
porezne olaksice i sva ona prava koja bi imali i u
drZavi ¢ije drZavljanstvo imate.

Ulaskom Hrvatske u EU gradani Hrvatske
Ce postati i gradani EU $to znaci da ¢e imati pra-
vo slobodnog kretanja i prebivanja na cijelom te-
ritoriju EU, pravo glasa i kandidature na lokalnim
izborimaiizborima za Europski parlament u ze-
mlji prebivalista, diplomatsku i konzularnu za-
Stitu bilo koje drzave ¢lanice EU u slu¢aju kada
mati¢na drzava ¢lanica osobe kojoj je potrebna
zastita nema svog predstavnika u odredenoj tre-
¢oj zemlji, te pravo na podno3enje molbe i Zalbe
Europskom pravobranitelju (ombudsman). Ako
ste mladi i Zelite studirati u zemljama EU onda
je dobra vijest ta §to ¢e ulaskom u EU za hrvat-
ske gradane u pogledu studiranja vrijediti jedna-
ka pravila kao i za drZavljane zemalja ¢lanica EU,
atime i isti iznosi $kolarina te stipendije koje su
dostupne samo gradanima EU. Vise informaci-
ja c¢ete naci na portalima Ploteus i mreZi Eurydi-
ce. Portal www.euraxess.hr pruza informacije o
radnim mijestima i stipendijama diljem Europe
kao i prakti¢ne informacije hrvatskim znanstve-
hicima pri odlasku u inozemstvo i stranim znan-
stvenicima pri dolasku u Hrvatsku.

Za razvoj znanosti nasa zemlja izdvaja
0.9% bruto domaceg proizvoda dok u EU taj
postotak iznosi 3%. Ako ste znanstvenik i ba-
vite se jednim od sljededih podru¢ja Zdravlje;
Hrana, poljoprivreda i ribarstvo te biotehnolo-
gija; Informacijske i komunikacijske tehnologi-
je, Nanoznanosti, nanotehnologije, materijali i
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nove proizvodne tehnologije, Energija, Okoli§ i
klimatske promijene, Transport (uklju¢ujudi zra-
koplovstvo), Drustveno-ekonomske i humani-
sti¢ke znanosti; IstraZivanje svemira; Sigurnost
onda je mjesto na kojem mozete naci vise infor-
macija o znanstvenim natje¢ajima EU www.fp7.
hr. Hrvatski usluzni centar EURAXESS isto tako
pruZa usluge sveucilistima, znanstvenim insti-
tutima i poduzecima koja Zele zaposliti strane
istraZivace.

MLADI | EU: Ulazak u EU dugoro¢no bi se
trebao pozitivno odraziti na poloZaj mladih na
hrvatskom trzistu rada jer EU podupire drzave
¢lanice u iznalaZenju adekvatnih obrazovnih po-
litika i politika zaposljavanja za mlade. EU je ti-
jekom prosinca 2011. objavila tzv. “Inicijativu za
prilike mladima”. Rije¢ je dokumentu kojim se
drzave ¢lanice pozivaju da sprijece rano preki-
danje 3kolovanja, razvijaju vjestine kod mladih
koje su relevantne za trZiste rada, osiguraju rad-
no iskustvo mladima, te da im pomognu u tra-
Zenju prvog posla. Tom politikom EU nastoji
smanijiti udio mladih u ukupnom broju nezapo-
slenih (EU 21%), povecati udio mladih sa zavrSe-
nim visokim obrazovanjem (u EU visoko obra-
zovanje ima 30% stanovnistva, a procjenjuje se
da ¢e do 2020. gospodarstvo EU trebati 35% vi-
sokoobrazovane radne snage), te smanjiti udio
mladih koji ne zavr$avaju srednje obrazovanje
na 10% (buduci da je kod osoba bez srednjeg
obrazovanja visok rizik od nezaposlenosti i Zivo-
ta u siromastvu).

EKONOMIJA: lako postoji strah da ce se
ulaskom u EU cijene jo$ vise vinuti u visine isku-
stva drugih drZava koje su usle u Uniju govore
da je inflacija bila tek nekih 296. Zapravo podaci
sluzbene statistike pokazuju da je inflacija u eu-
rozoni 2002. godine, kada je uveden euro u 12
drZava ¢lanica, bila2,3%. Ali da bismo uveli Euro
morat ¢emo ispuniti odredene uvjete.

EURO: Hrvatska ¢e po ulasku u EU ima-
ti status zemlje ¢lanice s derogacijom, to zna-
¢i da se od nje ocekuje da u jednom trenutku u
buduc¢nosti uvede euro. Prvi uvjet je da Exchan-
ge Rate Mechanism Il te¢aj ne smije oscilirati vise
od +15% oko sredi$njeg pariteta prema euru.
Drugi korak u usvajanju eura je ispunjavanje kri-



terija iz Maastrichta ili tzv. kriterija konvergencije.
Niska stopa inflacije - koja ne odstupa znacajno
od prosjeka tri zemlje s najpovoljnijim ostvare-
njem inflacije.

1. OdrZive javne financije - drzavni deficit
ne smije premasivati 3% BDP-a, a javni dug ne
smije biti veci od 60% BDP-a.

2. Stabilan te¢aj - zemlja mora biti minimal-
no dvije godine ¢lanica ERM Il bez ozbiljnih po-
remecaja na deviznom trzistu.

3. Niska kamatna stopa na 10-godi3nje dr-
Zavne obveznice - koja ne odstupa znacajno od
prosjeka tri zemlje s najpovoljnijim ostvarenjem
inflacije (ovaj indikator se smatra dobrim indika-
torom povijerenja investitora u ekonomske i poli-
ti¢ke fundamente).

Uz sve ovo trebamo zadovoljiti i pravne
uslove.

Opdenito, glavna korist uvodenja zajedni¢-
ke valute su niZi transakcijski troskovi i eliminaci-
javalutnog rizika, stabilnost te¢aja, veéa transpa-
rentnost cijena, financijska integracija.

Glavni tro3ak Hrvatske e se odnositi na
gubitak monetarnog suvereniteta.

EU sve vise i viSe poziva na financijsku dis-
ciplinu koja ¢e podrazumijevati i kaznjavanje dr-
Zava koje prekorace dozvoljenu granicu deficita
(3%) i javnog duga (60%), a uvedena je i nova
procedura kojom se motre vanjske i unutradnje
neravnoteZe svake zemlje. U financijskoj disci-
plini i financijskom balansiranju EU preporucuje
standardnu stopu PDV-a od 15%. Svoj proracun
Unija puni uvoznim carinama, poljoprivrednim
pristojpbama, PDV-om, porezima na dohodak
sluzbenika Europske unije ili doprinosima koje
zemlje koje nisu ¢lanice Europske unije placa-
ju kako bi sudjelovale u odredenim europskim
programima.

SOCIJALNA POLITIKA: socijalna politika
Hrvatske unutar Europske unije ostaje u njezi-
noj nacionalnoj nadleZnosti. Za vrijeme poro-
dilinog dopusta Zenama se u EU isplacuje od
70-100% prosjeka place u drzavi. RAVNOPRAV-
NOST SPOLOVA: Danas prosje¢na razlika u
pla¢ama izmedu Zena i muskaraca u EU-u izno-
si 18% i unato¢ postojecim razlikama izmedu
zemalja, kao i izmedu javnog i privatnog sekto-

ra, konstantna je posljednjih 15 godina (podatak
za Hrvatsku za 2009. godinu je iznosio 10.6%) i
u nacelu na Stetu Zena. Da bi se smanijile razlike
u placama muskaraca i Zena unutar Europske
Unije, EU od drZava ¢lanica zahtjeva uvodenje
nediskriminatornih zakona, obavezno izvjesta-
vanje o razlikama u pla¢ama, transparentnost,
klasifikaciju poslova i skalu plaéa neutralnih s
obzirom na spol, sankcije u slu¢aju krienja pra-
va na jednaku placu i profesionalnu jednakost
muskaraca i Zena.

RADNO VRIJEME: Europske direktive o
radnom vremenu ogranic¢avaju tiedno radno vri-
jeme na maksimalnih 48 sati ukljucujuii preko-
vremenirad.

MIROVINE: U bliskoj buduénosti svaki tre-
¢i punoljetni stanovnik EU ¢e biti umirovljenik, a
do 2050. izdvajanja za mirovine e se povecati s
prosje¢no 10% BDP-a na 15% BDP-a! Prosje¢na
dob kada Europljani idu u mirovine je 55 pol go-
dina (Rumunjska) dok Irci i Svedani rade do svo-
je 64. godine. Znaci, sada 4 potencijalno radno
sposobna ¢ovjeka izdrZavaju jednog umirovlje-
hika, dok ¢e u buducnosti taj omjer pasti na sve-
gaz2:l.

POSLOVANIJE U EU: Ako ste poduzetnik
ili to tek namjeravate postati za Vas ¢e od kori-
sti biti MreZa Europskih poduzetnika (Enterpri-
se Europe Network) Ciji je cilj olak$avanje dobiva-
nja svih relevantnih informacija za poslovanje,
kako bi se na jednom mijestu, sto brze i u¢inko-
vitije doslo do potrebnih odgovora. MreZa pru-
Za mogudnost razmjene informacija u 17 razli-
Citih sektora poslovanja. Hrvatski poduzetnici
modi ¢e nastaviti koristiti ovu mrezu, ali ¢e do-
biti i mogucnost koristenja Your Europe Bussi-
ness Portal. Velika prednost portala sastoji se u
tome $to nudi pomo¢ u stvarnim situacijama
kada primijerice odredeni poduzetnik iz jedne
drZave ¢lanice $iri svoje poslovanje u drugu dr-
Zavu ¢lanicu otvaranjem podruZnice, odnosho
prijenosom sjedista svog poduzeda. Olak3ava-
judi pristup informacijama za razne aspekte Sire-
nja poslovanja poduzetnika, na svim sluzbenim
jezicima EU, koristenje ovog portala moZe znat-
no olaksati pristup trZistima drZava ¢lanica EU.
Moguc¢nost koritenja SOLVIT mreZe i njenih
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centara u zemljama EU, ali i u Norveskoj, Lihten-
Stajnu i Islandu za hrvatske gradane i poduzet-
nike znacit ¢e mogucnost rjeavanja spornih pi-
tanja vezanih za Sirenje poslovanja i priznavanje

kvalifikacija te rjeSavanje ovih pitanja, ako do njih

uopleidode, uiizvan sudskim postupcima na

brzii efikasniji nacin.

Koliko je u EU vaZan poduzetnicki sektor
govori i podatak da 99,8% svih tvrtki u Uniji ula-
zi u skupinu malih i srednjih poduzeca. Samo
u periodu od 2002. do 2008. godine u EU su
mala i srednja poduzeda generirala 9,4 milijuna
novih radnih mjesta.

Ako i vi Zelite poci u ovom smijeru i osno-
vati tvrtku u EU to ¢ete modi u potpunosti uradi-
ti online. Pritom biste na primjer trebali znati da
je za osnivanje tvrtki u pojedinim zemljama EU
potrebno pro¢i procedure koje traju i ko$taju ra-
Ziito. Spanjolska je, tako, negativan primier ze-
mlje koja ima prosje¢no vrijeme od17,5 dana za
osnivanje tvrtke, dok u Nizozemskoj, Danskoj
ili Estoniji to moZete uraditi za 2 dana. ltalija je
s druge strane uvela vrlo jednostavnu procedu-
ru koja traje samo 1dan, ali i kodta 2.573 €. Sto se
tice poreza, zemlje ¢lanice Europske unije ima-
ju puno slobodu kreirati vlastite direkine poreze,
ali pri tome se moraju pridrzavati nacela slobo-
de kretanja roba, usluga, ljudi i kapitala i nacela
nediskriminacije. Postoje tri direktive koje se od-
nose na oporezivanje tvrtki. Tako se npr. direktivi
firme majke ne oporezuju dvostruko. Zatim EU
direktiva spajanja kamata i autorskih naknada,
kojom se ukida dvostruko oporezivanje kamata
i autorskih naknada izmedu povezanih drustava
koja imaju prebivalista u razli¢itim zemljama EU,
tako da ih se oslobada od oporezivanja u drza-
vi izvora. Treca se direktiva odnosi na Zajednic-
ku Konsolidiranu Korporativnu poreznu osnovi-
cu iz ozujka 2011. koja za cilj ima prevladavanje
prepreka koje oteZavaju porezno funkcioniranje
jedinstvenog trzista.

Koliko je vazno biti spreman za ulazak na
EU trZiSte govori i podatak da ¢e ulaskom u EU
potencijalni broj potro$aca hrvatskih proizvoda
biti 500 milijunal Ali, da bismo bili konkurentni
ha tom velikom trZistu potrebno je da i dalje ra-
zvijamo i restrukturiramo svoju proizvodnu in-
dustriju, razvijamo suradnju sa znanstvenim i
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istraZivackim sektorom, nastojeci rezultate nji-
hova rada primijeniti za unapredenije proizvod-
nje. Nuzna su daljnja ulaganja, kako u nove
tehnologije i inovativna rjeSenja, tako i u obrazo-
vanje i promidZbu, te prepoznatljiv plasman hr-
vatskih proizvoda na jedinstvenom trZistu EU.
Ja¢anje klastera svakako je potrebno za medu-
sobno povezivanje i iskoriStavanje udruZenih re-
sursa znanja, tehnologije i sredstava zdruZenih
pod zajednic¢kim ciljevima i brzim protokom in-
formacija.

A gdje smo mi u svemu tome mogu ilu-
strirati podaci Svjetske banke za 2011. godinu:
po indikatoru lakoce poslovanja Hrvatska se na-
lazi na 79. mjestu i zaostaje za svim zemljama
EU, osim Italije i Gr¢ke. Posebno loSe stojimoi
po pitanju zastite ulagaca gdje smo na 131. mje-
stu, dok je iza nas samo Gre¢ka, i po pitanju gra-
devinskih dozvola gdje smo na 142. mjestu, dok
je iza nas samo Poljska. Ipak, daleko smo najgo-
ri od svih ¢lanica EU po pitanju prekograni¢ne
trgovine, gdje drZimo 99. mjesto. Prema veini
indikatora, ¢ak su i Bugarska i Rumunijska, koje
Cesto usporedujemo s Hrvatskom i pitamo se
kako su one usle u EU prije nas, bolje od Hrvat-
ske. U vecini slucajeva, iza Hrvatske nalazi se
samo Greka.

FONDOVI EU: Ve¢ u prvih 6 mjeseci ¢lan-
stva, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31.
prosinca 2013. godine, imati ¢emo na raspolaga-
nju 449 milijuna eura iz strukturnih fondova. Ko-
liko ¢emo u konaénici sredstava iskoristiti, ovi-
sit ¢e 0 nasoj sposobnosti planiranja i pripreme
kvalitetnih projekata.

REGIONALIZAM: Hrvatsku, sukladno za-
htjevu EUROSTAT-a, u statistickom smislu ¢ine
3 NUTS 2 regije koje Cine:

Sjeverozapadna Hrvatska koja obuhvaca
Zagrebacku, Krapinsko-zagorsku, VaraZdinsku,
Koprivni¢ko-krizeva¢ku i Medimurska Zupaniju
te Grad Zagreb;

Panonska Hrvatska koja obuhvada Bje-
lovarsko-bilogorsku, Viroviti¢cko-podrav-
sku, Poze$ko-slavonsku, Brodsko-posavsku,
Osjecko-baranjsku, Vukovarsko-srijemsku, Kar-
lovacku i Sisacko-moslavacku Zupaniju;

Jadranska Hrvatska koja obuhvaca Primor-



sko-goransku, Li¢ko-senjsku, Zadarsku, Siben-
sko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Istarsku i
Dubrovacko-neretvansku Zupaniju.

Hrvatski Nacionalni strateski referentni
okvir glavni je strateski dokument i referentna
tocka za koritenje buducih strukturnih fondova
i Kohezijskog fonda. SadrZi problemske analize
temeljem kojih su definirani prioriteti u koje ¢e
se ulagati financijska sredstva iz buducih struk-
turnih fondova i Kohezijskog fonda. Osnova je
za izradu Operativnih programa, odnosno pro-
vedbenih dokumenata koji ¢ine osnovu za defi-
niranje konkretnih projekata te sadrZe detaljan
opis prioriteta koji se nastoji posti¢i financira-
njem iz strukturnih fondova odnosno Kohezij-
skog fonda. U strateskom smislu hrvatski su
prioriteti razvoj gospodarstva i poticanje zapo-
$ljavanja te investicije u sektore zastite okolisa i
prometa, poduzetnistva, obrazovanja, socijalne
uklju¢enosti, energetike te istraZivanja i tehno-
loskog razvoja.

RURALNI RAZVO): Mozda ¢e Vam ova
definicija zvuéati ¢udno, ali u ruralni razvoj se
najkrace re¢eno ubrajaju nepoljoprivredne aktiv-
nosti na poljoprivrednim podru¢jima. Da li zna-
te da se 91,6% povrsine Hrvatske rauna kao ru-
ralno podrucje, dok je samo 8,4% klasificirano
kao urbano. 47,6% stanovnika nase zemlje Zivi
u ruralnim podrugjima, dok je 64% ruralnog sta-
novnistva gospodarski aktivno. Potpora rural-
nom razvoju financira se najvec¢im dijelom iz Eu-
ropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) i odnosi se na sufinanciranje priblizno
40 miera ruralnog razvoja koje su podijeljene
na tri tematske i jednu horizontalnu prioritetnu
os: (i) unapredenje konkurentnosti sektora po-
ljoprivrede i Sumarstva; (i) potporu upravljanju
zemljiStem i okoliSem; (jii) pobolj$anje kvalitete
Zivota i potpora diversifikaciji gospodarskih ak-
tivnosti; te (iv) instrument Sirenja tzv. LEADER
pristupa i potpora partnerstvima kroz lokalne
akdijske grupe (LAG).

Nakon ulaska u EU Hrvatska ¢e morati
odustati od postojecih poticaja poljoprivrednici-
ma, te ¢e oni biti zamijenjeni poticajima iz Zajed-
nicke poljoprivredne politike (ZPP). Od ulaska u
EU Hrvatskoj ce biti dostupno 10,8 milijuna eura

godisnje za programe u vinogradarstvu, te 9,6
milijuna za razminiranje poljoprivrednog zemlji-
Sta. Godisnje ¢e na raspolaganiju biti i 22 miliju-
na eura za mjere trZisno-cjenovne politike, no
koritenje ovih sredstava ovisi o stanju na trZistu.
U komponenti ruralnog razvoja kao drugom
stupu Zajednicke poljoprivredne politike Hrvat-
skoj je iz prora¢una ZPP-a namijenjeno 333 mi-
lijuna eura godisnje ¢ime ¢e do¢i do znacajnog
povecanja sredstava za ruralni razvoj. Zajednic-
ka poljoprivredna politika (ZPP) jedno je od naj-
osigurati prihvatljive cijene i kvalitetu prehram-
beno-poljoprivrednih proizvoda za europske
potrosace, te primjereni dohodak poljoprivred-
nicima, kao i ocuvati ruralno nasljede.

Ako ste poljoprivrednik i Zelite svoje pre-
hrambene proizvode plasirati u EU morat cete
posebnu paZnju posvetiti SIGURNOSTI HRA-
NE jer su pocevsi od on. sije¢nja 2006. godine
uvedeni visoki standardi sigurne hrane, u pr-
vom redu HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points —Analiza opasnosti i kriti¢ne kon-
trolne tocke) na trzistima EU i Svjetske trgovin-
ske organizacije, a tvrtke koje ne budu posje-
dovale certifikate o poslovanju u skladu s ovim
standardima nece biti u mogucnosti svoju robu
plasirati na spomenuta trZista. Sigurnost hra-
ne odnosi se na cijeli ciklus proizvodnje hrane i
obuhvaca cijeli prehrambeni lanac.

RIBARSTVO: Ako ponekad ribarite za svo-
je potrebe znajte da od 1. sije¢nja 2015., dakle go-
dinu i pol dana nakon ulaska Hrvatske u EU u
negospodarskom ribolovu (ribolovu samo za
vlastite potrebe) nece biti dozvoljeno koriste-
nje mreZa stajacica. Druga stvar koju biste vje-
rojatno htjeli znati je da u teritorijalnim vodama
Republike Hrvatske nitko osim hrvatskih ribara
nece modi ribariti, a treca stvar koju biste vjero-
jatno isto tako htjeli znati je da u Mediteranu, uk-
lju€ujudii Jadransko more, jo3 uvijek ne postoje
kvote za ulov ribe za razliku od sjevernih mora.

Kao i u svim ostalim oblastima tako i u ri-
barstvu EU ima svoju zajednic¢ku ribarstvenu
politiku koju ¢ini skup uredbi, izravno primjenji-
vih propisa koje drzave ¢lanice moraju primije-
niti na svoja plovila i ribare, a koja odreduije sve
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segmente ove politike — od upravljanja Zivim re-
sursima mora, preko inspekcije i kontrole, do tr-
Zista i financiranja. NajvaZniji propisi odnose
se na upravljanje resursima. Sadanja temeljna
Uredba prestaje formalno vrijediti 31. prosinca
2012. godine, a nova uredba sadrZi iste odredbe
kojima se stite teritorijalne vode drZava ¢lanica.
Drugim rije¢ima — teritorijalne vode i dalje su
“rezervirane” za obalne drzave, bas kako je to slu-
¢aj i danas. Zarazliku od sjevernih mora, na Sre-
dozemlju vrijedi ponesto drugaciji princip. Ribo-
lov se tu ureduije nizom tehnickih propisa —koje
su minimalne ulovne veli¢ine, koliko moZe biti
veliko “oko” na mrezi, na kojoj se dubini i uda-
lienosti smije koristiti neki alat, smije li dodirivati
dno ako na njemu Zive livade morskih trava koje
su posebno osjetljivo staniste i tako dalje. Upra-
vo ¢e ova uredba—zajedno s novom temeljnom
uredbom, kada se ona jednog dana usvoji, imati
hajvedi znaaj za ribolov u Hrvatskoj. U Medite-
ranu ne postoji sustav ulovnih kvota kao 3to je to
slu¢aj u zemljama sjeverne Europe.

Europski fond za ribarstvo omogucava su-
financiranje niza razlicitih projekata i investicija
u ribarstvu u okviru Zajednicke ribarstvene poli-
tike EU. Osnovni preduvijet bilo kakvom financi-
ranju iz fonda su strateske smjernice i operativni
dokumenti koje mora odobriti Europska Komi-
sija. To su, prema dana3njim okvirima, Nacio-
nalni strateski plan za ribarstvo i Operativni pro-
gram za provedbu fonda. Ova dva dokumenta
moraju sadrzavati opis sektora, ciljeve koje Hr-
vatska Zeli postici, mjere koje misli poduzeti te
sredstva koja planira (i moZe) utrositi po pojedi-
noj mjeri. Europa je za 2013. godinu za Hrvatsku
u sektoru ribarstva namijenila 8,7 milijuna eura.
Ovo su samo EU sredstva, i to samo za pola go-
dine, jer ih dobivamo tek nakon $to postanemo
¢lanical Na ova sredstva Republika Hrvatska do-
daje nacionalno sufinanciranje. Koliko - ovisit ¢e
o sredstvima raspoloZivim u drZavnom prora-
¢unu. U svakom sluéaju, Hrvatska mora sudje-
lovati u ukupnom iznosu s barem 25%, a moze
najvise 80%.

Ulaskom u EU Hrvatska ée svojim ulovom,
preradom i uzgojem, ako ostane u sadasnjim
okvirima, Ciniti tek 1% EU proizvodnje. A kad je
BRODOGRADN]JA u pitanju prednost ulaska
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Republike Hrvatske u EU bit ¢e dostupnost eu-
ropskih fondova, pogotovo regionalnih (veza-
no uz Kohezijsku politiku EU), pri ¢emu se poseb-
na pozornost valja posvetiti poticajima vezanim
uz promicanije inovacije (prvenstveno iz razlo-
ga $to “research and development” nije strogo
definiran, te je mogude prijaviti &itav niz razli¢i-
tih projekata u svrhu dobivanja regionalnih po-
ticaja).

| na kraju ono 3to je moZda i najvaznija po-
litika EU jer je nadnacionalna i tice se sviju, ato
je ZASTITA OKOLISA: Koliko Unija paznje po-
svecuje zastiti okolia govori i ¢injenica da poli-
tika zastite okolisa unutar EU obuhvaéa pribliz-
no 300 razli¢itih pravnih propisa i normi koji se
odnose na gospodarenje otpadom, oneciséenje
zraka, zastitu i upravljanje vodama, zastitu priro-
deibioloske raznolikosti, zastitu tla, oneciséenje
bukom, kemikalije i klimatske promjene.

Ulaskom u EU Hrvatska ¢e do pocetka
2015. provesti registraciju opasnih kemikalija
radi sigurnijeg gospodarenja istim, do kraja 2015.
ograniciti emisije hlapljivih organskih spojeva,
do kraja 2017. prilagoditi industrijska postroje-
nja za sprecavanije i hadzor oneciscenja te sma-
njiti emisije onecis¢ujucih tvari u zraku, do kraja
2018. morati izgraditi centar za gospodarenje ot-
padom i pobolj3ati kvalitetu vode za pice prema
mikrobioloskim parametrima i EU standardima,
do 2020. smanijiti udio biorazgradivog komu-
nalnog otpada na 35%ukupne koli¢ine, do kra-
ja 2023. urediti sustav odvodnje i proci$¢avanja
otpadnih voda.
Pige: EEF/B.LS.



STO STE NAS SVE PITALI
UVEZIS ULASKOM
HRVATSKE U EU?

E ..........................................

Donosimo kratki pregled vasih pitanja o
Europskoj uniji koja su nam bila najsimpa-
ti¢nija i najinteresantnija

Da li znate da u EU vaZi zakon po kojem se
dozvoljava drZanje i uzgoj egzoti¢nih Zivotinja
koje su na Cites 2 listi? Zato se nemojte iznena-
diti ako ¢ujete da netko u svom stanu drzi igua-
nu ili pitona. Pitali ste nas i $to ce biti s cijenama
nekretnina kada udemo u EU. Cijene nekretni-
na ovise o ekonomskoj situaciji (prvenstveno
stanju ekonomije Eurozone, alii mogucnostima
stranih ulagaca primijerice iz SAD-a), te naravno
ponudi i potrazniji. Bududi da je ve¢ sada razina
cijena u Hrvatskoj visoka ne treba ocekivati dra-
mati¢na poskupljenja premda je Hrvatska s ne-
kretninama najskuplja tranzicijska zemlja, a Za-
greb treci grad po skupodi, iza Ljubljane i Tallina.
| premda je od 1.2.2009. Hrvatska osigurala isti
tretman za svoje i gradane EU prilikom kupnije
nekretnina to ipak nije izazvalo veée promjene
na trZiStu nekretnina i nagli porast potraZznje. Pi-
tali ste nas i da li ¢e i drugi modi ribariti u nasem
moru. Odgovorili smo da prema zajednickoj ri-
barstvenoj politici koja je na snazi do 31.12.2012.
svaka zemlja s izlazom na more u EU ima za3ti-
Ceni ribarski prostor od 12 nauti¢kih milja od po-
lazne crte u kojem mogu ribariti samo ribari te
zemlje. Dobra je vijest i ta $to e Hrvatska moci
aktivno sudjelovati u kreiranju zajednicke ribar-
stvene politike.

Pige: EEF/B.LS.

CESTIMITOVIO EU:
POVRCE MORA BITI
JEDNAKOG OBLIKA, A
OTOKIMATI NAJMANJE
50 STANOVNIKA

.......................................... .6

Lisabonski ugovor potvrduje do sada usta-
lienu praksu da sve odluke vezane uz vanj-
sku politiku EU-a jednoglasno donosi 277
europskih Sefova drzava i vlada, odnosno
277 ministara vanjskih poslova.

U Europi u javhom obracanju politi¢ara, u
medijskim natpisima ili pak svakodnevnom raz-
govoru medu ljudima, nerijetko cirkuliraju po-
|uistine ili neistine o tome $to i kako EU radi. U
tekstu koji slijedi iznosimo neke od “mitova” i re-
alne &injenice koje stoje iza tih, ¢esto nebuloznih,
tvrdnji.

- Zbog propisa kojima EU odreduje zaoblje-
nost banana, krastavaca i mrkvi, prodavaci povr-
¢a moraju paziti na velicinu, duZinu, boju i sastay
voca i povrca.

Klasificiranje prehrambenih proizvoda pre-
ma kvaliteti i veli¢ini zatraZili su pocetkom go-
ih godina europski ministri poljoprivrede i pred-
stavnici industrije kako bi europski proizvodi
mogli na $to kompetitivniji i transparentniji na-
¢in sudjelovati u medunarodnoj trgovini. Ovi
propisi ne brane odredene izgled voca i povr¢a,
vec informiraju trgovce o specifi¢nostima poje-
dinih proizvoda.

- Prema prijedlogu Bruxellesa, kojem je na-
mijera izmijeniti tradicionalnu definiciju otoka,
otok mora imati najmanije 50 stalnih stanovnika,
mora biti udaljen najmanje 1km od kopna, ne smi-

e biti povezan mostom s kopnom i na njemu se ne
smije nalaziti glavni grad drZave clanice EU-a.

Nijedan europski zakon ne moze izmijeni-
ti definiciju otoka, ve¢ se tu radi o studiji Europ-
ske komisije koja je istraZivala opce probleme na
koje nailaze oto¢ne zajednice i u tu je svrhu iza-
brala dio europskih otoka prema gore spome-
nutim kriterijima.

B —



- Zbog EU-a Ce se s naslovne stranica Svedske
putovnice izbrisati Svedski grb.

Postojala je preporuka da se u sve putovni-
ce drzava ¢lanice EU-a uklju¢i referenca na pra-
vo gradana EU-a na konzularnu zastitu izvan
granica Unije (npr. Dancu u afri¢koj drzavi u ko-
joj Danska nema svoje veleposlanstvo, pomo¢
moze pruZiti francuski veleposlanik), no ona ne
bi ni u kojem slu¢aju zamijenila postojece tek-
stove ili simbole u pojedina¢nim nacionalnim
putovnicama.

- Bruxelles Zeli natjerati sve zemlje da kao broj
hitne sluzbe koriste 112.

Drzave imaju pravo zadrzati koji god broj
Zele, dok univerzalni broj 112 mora biti dostupan
usporedo kako, primjerice, europski gradani ili
turisti pri proputovanju ne bi morali pamtiti 27
razli¢itih “hitnih brojeva”.

- Bruxelles Zeli izbrisati mjeru za milje i pintu.

Britanska se vlada pocela uskladivati s glo-
balnim trendovima koristenja mjernih jedini-
ca nekoliko godina prije nego se Velika Britanija
prikljucila Uniji. Europsko zakonodavstvo ¢e pri-
znavati britanske specifithe mjerne jedinice sve
dok ée ih Britanija koristiti.

- EU Ce zabraniti prodaju lijekova proizvede-
nih na bazi biljaka i prirodnih djelotvornih sredsta-
va.

Jedino $to EU namjerava jest bolje nadgle-
dati uporabu termina “lijek” za pojedine biljke,
pa utom smislu njezina direktiva iz 2011. regulira
izdavanje dozvola za plasiranje na trziste odre-
denog lijeka izradenog na biljnoj bazi, odnosno
uvodi sustav registriranja biljnih preparata koji
se mogu klasificirati kao lijekovi.

- Najnoviji Europski ugovor zabranjuje drZa-
vama da vode svoju viastitu politiku vanjskih po-
slova.

Lisabonski ugovor potvrduje do sada usta-
lienu praksu da sve odluke vezane uz vanjsku
politiku EU-a jednoglasno donosi 27 europskih
Sefova drZava i vlada (u sklopu Europskog vije-
¢a), odnosno 27 ministara vanjskih poslova (u
okviru Vije¢a EU-a). No, jednom kad se odlu-
ka usvoji, drzave su duZne uskladiti svoje naci-
onalne vanjske politike s usuglaSenom zajednic-
kom europskom vanjskom politikom. Takoder,
ako, primjerice, EU definira svoj stav o nekom
pitanju koje se razmatra u Vije¢u sigurnosti Uje-
dinjenih naroda, njezin ¢e stav u toj drugoj me-
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dunarodnoj organizaciji predstavljati “ministar
vanjskih poslova EU-a” (tj. Visoki predstavnik
EU-a za vanjska pitanja i sigurnosnu politiku)
koji istupa uime 27 drZava.

Pige: EEF/P.L.F.

PRIDRUZITI SE
EUROPSKIM NARODIMA
ILI NASTAVITI KAO
DOSAD?

.......................................... .é

Jeste li za to da Hrvatska i dalje rjesava pro-
bleme onako kako je to radila u proteklih
20 godina ili Zelite to raditi u zajednici s
ostalim europskim narodima uz pomoc
europskih fondova?

U Hrvatskoj je nezaposleno 315.438 grada-
na, oko 70.000 ljudi radi, a ne prima placu. Vanj-
ski dug iznosi oko 46 milijardi eura i prelazi100%
BDP-a, a po makroekonomskim indikatorima,
koji pokazuju vrijednost proizvodnje dobara i
usluga, danas smo na razini od 61% od prosjeka
EU. Po stopi gospodarskog rasta od 0,6% u 2011.
medu najniZzima smo u Europi. Kao i ostatak svi-
jeta nalazimo se usred globalizacije, kao dio po-
stkomunistickih drZava jo§ smo uvijek u tranziciji,
optereceni smoi poslijeratnom obnovom.

Kroz ratno profiterstvo, kriminal u pretvor-
bi i privatizaciji “isisano” je najmanije 5o miljjardi
eura, korupcija nas stoji oko 12 milijardi kuna go-
didnje. Siromastvo, nezaposlenost, golemi vanj-
ski i unutarnji dugovi, visoka centralizacija drZa-
ve, shiZzena ucinkovitost birokracije—to je realnost
hrvatskih gradana koji ¢e 22. sije¢nja na referen-
dumu, drugom u novijoj hrvatskoj povijesti, od-
govoriti na pitanje: Jeste li za &lanstvo Republike
Hrvatske u Europskoj uniji? U kontekstu Zivotnih
problema onih koji ¢e zaokruziti “za” ili “protiv”
referendumsko pitanje zapravo glasi: jeste li za to
da Hrvatska i dalje rje$ava probleme onako kako
je to radila u proteklih 20 godina ili Zelite to raditi
u zajednici s ostalim europskim narodima uz po-
moc¢ europskih fondova?



Kakav god odgovor bio, on je legitiman ¢in
volje hrvatskog naroda, direktan izraz njegova iz-
bora, pravai odgovornosti.

PiSe: EEF/N.B.

OPCA UGROZENOST
NACIJE - NAJVECI
HRVATSKI STRAH

5 ..........................................

Analize strucnjaka pokazuju da opdi do-
zivljaj ugrozenosti nacije — hrvatske sa-
mostalnosti, suverenosti, politike i kultu-

—jestono §to karakterizira priblizavanje
Hrvatske EU

Op¢i doZivljaj ugroZenosti nacije: hrvatske
samostalnosti, suverenosti, politike i kulture ono
je $to karakterizira priblizavanje Hrvatske EU. Tosu
pokazala istraZivanja o referendumskom ponasa-
nju i euroskepticizmu koja su analizirali stru¢njaci
na Filozofskom i Fakultetu politickih znanosti u Za-
grebu. Na euroskepticizam utje¢u i razina obrazo-
vanja (tko ima vecu mogucnost ostvarivanja svo-
jih potencijala, pozitivnije gleda prema EU), razina
znanja o Uniji, kao i opéa informiranost o EU, pro-
cesu i rezultatima pregovora. Osjecaj iskljucenosti
iz pregovora i percepcija o podredenosti u odnosu
na EU poti¢u euroskepticizam.

Nadalje, politicki stavovi i percepcija EU tako-
der formiraju euroskeptike, a na to utjece aktualna
ekonomska situacija u Hrvatskoji Europi. Politi¢ka
ideologija, prvenstveno sklonost etni¢kom nacio-
nalizmu, tradicionalizmu i autoritarnosti “poma-
2u” euroskepticizmu. Politi¢ari ne pomazu ulasku
u EU; $to im manije vjerujemo, nepovijerljiviji smo
prema EU. Na odnos prema EU utjecali suiodnos
prema Haaskom sudu kao i odnos prema EZ-u ti-
jekom1990-ih.

IstraZivanja su u konacnici pokazala da se
stavovi o EU formiraju na relativno povr$noj razini,
bez dovoljno informacija i racionalne kalkulacije o
tro$kovima i koristima. Na referendumu ée se, da-
kle, uglavnom odlucivati srcem i emocijama, im-
pulzivno, a ne natemelju racionalne progjene.
PiSe: EEF/N.B.

ZASTO ULAZITI U
EUROPU KOJA SE
RASPADA?

.......................................... .é

Neuskladenost ekonomskih politika i neo-
dgovorno vodenje fiskalnih politika glavni
su uzroci izbijanja fiskalne krize — zato su
poostrena pravila proracunske discipline i
uveden je snazniji nadzor fiskalnih politika

IZAZOVI — Greka kriza pokazala je sve
manjkavosti Europske unije, koja funkcionira u
povoljnim politi¢kim i ekonomskim uvjetima, ali
hije u stanju rjesavati probleme kada se oni po-
jave. Slabost Europske unije ogleda se u recesiji
eurozone, najavama bankrota Greke, ltalije, Spa-
njolske, Irska, Portugala, a razine nezaposleno-
sti dostiZu svoj vrhunac.

PREDNOSTI — Uzrok krize nije prevelika
nego premala kontrola Europske unije. Nepo-
vjerenje koje je poljuljalo financijska trzista bloki-
ralo je bilo kakvu kreditnu aktivnost i naglo zau-
stavilo investicije i gospodarski rast. Financijska
kriza prerasla je u ekonomsku krizu i eurozo-
na (17 drzava EU) pala je u recesiju. Pad BDP-a
uzrokovao je pad nezaposlenosti, a zaustavlja-
hje rasta gospodarstva, pogorsanje javnih finan-
cija, nepovjerenje trzista i manjak likvidnosti do-
veli su do fiskalne krize u eurozoni. Razlog: prije
ekonomske krize javni dugovi su se tolerirali jer
su investitori mislili da ih drzave mogu otplaci-
vati, a neke drZave (primjerice Greka) vodile su
izrazito neodgovornu fiskalnu politiku bez sank-
cija.

Neuskladenost ekonomskih politika i ne-
odgovorno vodenije fiskalnih politika glavni su
uzroci izbijanja fiskalne krize. Da su drZave ¢la-
nice vodile odgovorne politike koje poti¢u kon-
kurentnost gospodarstva nikakvi potresi na
financijskom trZistu ih ne bi mogli uciniti nes-
posobnima za pla¢anje svojih obveza. Rjege-
nje: poostrena su pravila proracunske discipline,
uveden snazniji nadzor fiskalnih politika, uve-
dene su nove procedure za upravljanje eurozo-
nom uz mogucnost sankcija za ¢lanice koje krse
pravila.

Pige: EEF/N.B.
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ULASKOM U
“EUROSLAVIJU” IZGUBIT
CEMO SAMOSTALNOST1
SUVERENOST

5 ..........................................

U slucaju neulaska u EU referendum se
ponavlja za godinu dana, ali se pristupanje
u slucaju prolaska odgada do daljnjega

IZAZOVI - lako je Hrvatska 1990-ih Ze-
ljela uéi u Europsku zajednicu kako bi pobjegla
od nasljeda Jugoslavije, danas je Europska unija
nova zajednica “porobljenih naroda” — “Eurosla-
vija". Alternativa ulasku u EU samostalna je Hr-
vatska, po uzoru na Svicarsku i Norvesku, koje
nisu u EU, a po mogucnostima Hrvatska ne za-
ostaje za njima, kako navode euroskeptici.

PREDNOSTI - U slu¢aju neulaska u EU, al-
ternativa temeljena na proceduri donosenja od-
luka u EU i zakonodavnog okvira jest sljedeca:
referendum se ponavlja za godinu dana, ali se
pristupanje u slu¢aju prolaska odgada do dalj-
njega. Hrvatska je stavljena “na ¢ekanje” s Al-
banijom, BiH, Crnom Gorom, Kosovom, Make-
donijom i Srbijom. Hrvatska i dalje ima odnose
s EU, no vezana je uz prikljucenje “zapadnobal-
kanskog paketa”.

U slu¢aju da Vlada odustane od referendu-
ma, slijede novi pregovori za pristupanje europ-
skom ekonomskom prostoru (lanica je i Nor-
veska, koja je od 2004. do 2009. ¢lanstvo platila
1,3 milijarde eura, bez mogucnosti donosenja
odluka). EU moZe, ali i ne mora zapoceti te pre-
govore. Moguce je da EU otkaZe i dosada3nji
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, uza stro-
Zi granicni reZim, uz uredenije trgovinskih odno-
sa unutar CEFTA-e ili u okviru zapadnog Balka-
na. Clanstvo u EU prestaje biti prioritet za EU i
Hrvatsku, a strukturalni, kohezijski i ostali fon-
dovi EU postaju nedostupni
Pige: EEF/N.B.
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VELIKO TRZISTE DONOSI
DOBIT HRVATSKIM
TVRTKAMA

.......................................... .é

Hrvatske tvrtke postaju europske i stoga
mogu traziti pomoc europskih instituci-
ja, a zbog pojacane konkurencije gradane
ocekuju nize cijene, veci izbor i bolja kvali-
teta proizvoda i usluga

PREDNOSTI — Hrvatska postaje dio trZi-
Sta koje je najvedi svjetski izvoznik i uvoznik roba
i usluga i koji proizvodi 25% ukupnog svjetskog
BDP-a. Ukidanjem grani¢ne kontrole prema EU
ukidaju se trokovi kontrole, $pedicije i carinje-
nja, $to pojeftinjuje protok roba. Hrvatska je, ¢ak
i s potpisanim ugovorima, imala status “trece
zemlje”, $to je usporavalo trgovinu s ¢lanicama
EU. Otvaranije nacionalne ekonomije i ukidanje
trgovinskih barijera povecava ukupan dohodak
gradana, slazu se ekonomisti.

Hrvatski proizvodi postaju “made in EU”,
$to utjece na plasman proizvoda u i izvan EU.
Ulazi se u sustav tzv. kumulacije pravila o podri-
jetlu roba. Time dijelove i komponentne tehno-
loski naprednih proizvoda iz EU moZemo ugra-
divati u svoje proizvode i prodavati kao izvozne
proizvode, $to ¢e potaknuti konkurentnost. Cer-
tifikati izdani u Hrvatskoj vrijedit ¢e u ¢itavoj Uni-
ji, &ime se smanjuju trokovi dosada3nje obveze
dvostrukog testiranja.

Hrvatske tvrtke postaju europske i stoga
mogu traZiti pomo¢ europskih institucija u slu-
¢aju prepreka izvoza svoje robe izvan EU. Zajed-
ni¢kim trzistem profitirat ¢e i gradani: zbog po-
jacane konkurencije ocekuiju ih niZe cijene, veci
izbori bolja kvaliteta proizvoda i usluga.

IZAZOVI —Konkurentnost poti¢e moder-
nizaciju koja je nuZna u uvjetima globalizacije,
no za pojedine djelatnosti to znaci visoke tros-
kove prilagodbe: nuZnost rekonstrukcije, nize
cijene, vecu kvalitetu, izvoz na nova trzista, $to
zahtijeva dodatna ulaganja. Pravila nema: pred-
nosti i mane zajednickog trZita ovisit ¢e o sva-
kom poduzetniku, poduzedu, djelatnosti i regi-
jizasebno.

Hrvatska ulazi u sustav uredenih drzav-



nih potpora, bez povlastenog tretmana i dodjele

potpora odredenim poduzetnicima i poduzedi-
ma po politi¢kim i sli¢nim kriterijima. Ukidaju se

i dogovori o formiranju cijena uobi¢ajeni medu

poduzecima iz iste bran3e koji su dogovorom

dijelili domace trZiste, $to ¢e negativno utjecati

na njihov trzidni kola¢. Smanjenije cijena, pove-
canije kvalitete roba i usluga, dodatna ulaganja

u nova znanja i tehnologije za pojedine sektore

znadit ce pritisak trzi¥nog natjecanja. Konac¢no,
Hrvatska je duZna 75% prihoda od carine dava-
ti u zajednicki proracun Unije, pri ¢emu jerije¢ o

gubitku od oko 0,5% BDP-a.

PiSe: EEF/N.B.

STIZE ZNATNA
FINANCIJSKA POMOC
EUROPSKIH FONDOVA

5 ..........................................

Hrvatska e ve¢ u prvih Sest mjeseci ¢lan-
stvau EU, od 1. srpnja do 31. prosinca 2013.,
imati na raspolaganju 449 milijuna eura,

europskim novcem biraju lokalne i nacionalne
vlasti, ane EU.

IZAZQOVI - Koristenje fondova zahtjeva
pravilno koristenje financijskih sredstava EU. Hr-
vatska je morala donijeti niz novih zakona, pravi-
lai procedura, uspostaviti nove institucije, educi-
rati administraciju, pogotovo na razini Zupanija i
opdina, $to je jo$ uvijek u tijeku. Iskoristivost fon-
dova EU ovisi o iskustvu i spremnosti pripremeii
provedbe projekata, $to mozZe biti ograni¢eno u
odnosu na sredstva koja su dostupna.

U slu¢aju da se europski novac ne potro-
3i na ono ¢emu je namijenjen, primijerice ako se
europskim novcem sagrade apartmani op¢in-
skog nacelnika, a ne dje¢ji vrti¢, moguca je obu-
stava na odredeno vrijeme ili trajan gubitak di-
jela sredstava. Budud¢i da ce se utjecaj fondova
osjecati u svim podrucjima, od poljoprivrede i
gospodarstva do prometa, zastite okoli$a i obra-
zovanja, bit ¢e nuzna stroza kontrola drzavnog
novca kojim se sufinancira dio projekata.

Pige: EEF/N.B.

KONACNA USPOSTAVA

$to je vise od iznosa koji je dobila od 2009. VLADAVINE ZAKONA 1

do 2013.

PREDNOSTI —Oko trecina prora¢una EU
ulaZe se u programe kojima se povecavaju kon-
kurentnost, smanjenje nezaposlenosti, pogoto-
vo socijalno ugroZenih gradana, razvoj gradova
i sela, malog i srednjeg poduzetnistva, gradnja
cesta i zeljeznica, ulaganje u okoli§, zdravstvo,
energetiku. Za to je od 2007. do 2013. predvide-
no oko 347 milijardi eura, a od 2014. do 2020. ti
Ce iznosi biti i vedi. Hrvatska ¢e ve¢ u prvih Sest
mijeseci ¢lanstva u EU, od 1. srpnja do 31. pro-
sinca 2013, imati na raspolaganju 687 milijuna
eura, $to je vise od iznosa koji je dobila od 2009.
do2013.

To je ujedno i tri puta vise nego $to ¢e upla-
titi u europski proracun u prvih $est mjeseci.
Najvise sredstava namijenjeno je regijama Ciji je
BDP nizi od 75% prosjeka EU. Budu¢i da je vedi-
na hrvatskih regija ispod tog prosjeka, mogu se
ocekivati znatna sredstva iz kohezijskog i struk-
turnih fondova. Projekte koji ée biti financirani

Tijekom pregovora s EU Hrvatska je uvela
objektivne, jasne i nepolitikantske kriteri-
je za imenovanje, edukaciju, promaknucde
i stegovnu odgovornost sudaca, drzavnih
odvjetnika i predsjednika sudova

PREDNOSTI—Ma koliko se sada ¢inila ne-
stabilnom, na temelju svih pokazatelja i anali-
za pravne drZave, u usporedbi sa svim ostalim
regijama, Europska unija danas je najstabilni-
je podrudje vladavine prava na svijetu. Tijekom
pregovora s EU Hrvatska je uvela objektivne, ja-
sne i nepoliti¢ke kriterije za imenovanje, eduka-
ciju, promaknuce i stegovnu odgovornost suda-
ca, drzavnih odvjetnika, predsjednika sudova te
¢lanove DrZavnog sudbenog vijeca koji imenuju
i razrjeduju suce u Hrvatskoj. Kriteriji su postali
dio zakonodavstva, a ne propisa koje je donosio
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ministar pravosuda, stranacki postavljen politi-
¢ar. Unaprijedena je kontrola sudackih imovin-
skih kartica. Smanjen je broj nerije3enih pred-
meta pred sudovima: od 2004. do 2011. za vise
od 50%.

Pod pritiskom EU jaca politi¢ka volja za
borbu protiv korupcije. Rezultat: ojatava se an-
tikorupcijsko zakonodavstvo, pogotovo vezano
uz zapljenu imovine, prosiruju se nadleZnosti
USKOK:-a, formiraju se istraziteljski timovi, dola-
zi do prvih konkretnih uhicenja. Ulaskom u EU
Hrvati ¢e Europskoj komisiji mo¢i tuZiti drzavu
ako kr3i propise EU.

1ZAZOVI —Clanstvom ili odbijanjem ula-
ska u EU prestaju pritisci na reforme u hrvat-
skom pravosudu i Hrvatska treba sama osigu-
rati funkcioniranje neovisnog sudstva. Hrvatska
¢e sama kontrolirati jesu i kriteriji odabira suda-
ca objektivni. Borba protiv korupcije zahtijevat
¢e dugotrajan napor, stru¢ne kadrove i resurse.
U slu¢aju ulaska u EU europsko zakonodavstvo
postaje dio domaceg pravnog sustava. Hrvatski
¢e suci morati primjenjivati pravo i sudsku prak-
su EU, $to zahtjeva dodatnu edukaciju. Sud EU
postaje svojevrsni ustavni i vrhovni sud u jed-
nom; hrvatski gradani moci e od tog suda tra-
Ziti tumacenje zakonodavstva.

UCINKOVITIJAADMINISTRACIJA
[ JAVNA UPRAVA

Kako bi mogla funkcionirati u dinami¢nom
okruZenju, hrvatska uprava morat ¢e se decen-
tralizirati, kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj
razini

PREDNOSTI — Ulaskom u EU gotovo tre-
¢ina javne uprave bit ¢e direktno ukljucena u eu-
ropske poslove na svakodnevnoj razini. Kako
bi mogla funkcionirati u dinami¢nom okruze-
nju, hrvatska uprava morat e se decentralizi-
rati, kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj razi-
hi. Struéni poslovi komunikacije s EU zahtijevat
Ce visokostrucne kadrove, $to ¢e naglasiti potre-
bu depolitizacije, edukacije i profesionalizacije
drzavnih i lokalnih sluzbenika. Daljnji korak tre-
bao bi biti osnivanje posebne visoke Skole za jav-
nu upravu koja bi obrazovala kadrove za poslove
javne uprave, po uzoru na ostale europske drza-
ve.

[ZAZOVI - Decentralizacija ¢e dodi kao po-
sliedica nuznog snalaZenja u primjeni svih pri-

738

hvacenih propisa EU i provedbi projekata koji ¢e
se po broju i sredstvima povecati. No, decentra-
lizacija zahtjeva vrijeme, kao i profesionalizaci-
ju javne uprave koja zahtjeva uspostavu nagra-
divanja i promaknuca prema rezultatima rada.
Da bi privukla najkvalitetnije kadrove i da bi sma-
njila korupciju, javna uprava treba postati dobro
placena profesija, za $to su potrebna sredstva.
Povecanije ucinkovitosti velike i trome birokraci-
je zahtjeva premijestaj sluzbenika prema zahtje-
vima posla iz jednog sektora u drugi, za $to je
potrebna dodatna edukacija, $to bi za odrede-
ni broj zaposlenih mogao predstavljati problem.
Pige: EEF/N.B.

STUDIRANJE
HRVATSKIH GRADANA
U EUROPSKOJ UNIJI

.......................................... .é

Ulaskom u EU hrvatski gradani postaju
ravnopravni s ostalim gradanima EU i pri
tome placaju jednake Skolarine

PREDNOSTI —Upoznavanje stranog jezi-
ka, kulture, razli¢itih vrijednosti i poslovnih prak-
si, snalazenje u multikulturnim sredinama, za-
bava i putovanja ocite su prednosti koje donosi
studiranje u stranim drZavama, a “inozemna”
diploma u traZenju posla moZe povecati konku-
rentnost. Za one koji studij u inozemstvu placa-
ju samiili iz roditeljskog dZepa, ili su za studij do-
bili stipendiju novost je— ulaskom u EU hrvatski
gradani postaju ravnopravni s ostalim gradani-
ma EU i pri tome placaju jednake Skolarine.

Primjerice, budu li studirali u Svedskoj ili
Skotskoj, hrvatski studenti ondje nece placati
Skolarinu, dok ¢e primjerice u Engleskoj placa-
ti istu cijenu kao i engleski kolege, a ne tri puta
vecu kao na pojedinim sveudili$tima do sada.
No, jedinstveni model ne postoji: ha razli¢itim
sveudilistima i stupnjevima obrazovanja posto-
je razli¢ite skolarine. Osim nizih 3kolarina, hr-
vatski ¢e gradani dobiti pristup stipendijama za
potporu studiranju koje su do tada bile namije-
njene samo drzavljanima EU.



Ako na 8kolovanju provedu pet godina, au-
tomatski stje¢u pravo stalnog boravka. Time
uZivaju sva prava i pogodnosti kao i drzavljani
te zemlje: socijalno i zdravstveno osiguranje, na-
knadu za rodiljski dopust, dje¢ji doplatak, prava
iz mirovinskog osiguranja, pravo naknade za ne-
zaposlene, porezne olaksice itd.

IZAZOVI —lako je kroz Bolonjski proces
i Lisabonsku konvenciju o priznavanju visoko-
obrazovanih kvalifikacija Hrvatska svojim stu-
dentima omogucila bezbolan nastavak skolova-
nja u EU, to ne znaci da priznavanije kvalifikacija
nece traZiti vremenaiili da ¢e biti besplatno, iako
znadi da hrvatski gradani ne moraju strepiti
hoce liim studij biti priznat u Europskoj uniji. Po-
vecana mobilnost studenata prema Hrvatskoj
zahtijevat ¢e dodatne programe na stranim je-
zicima, vece kapacitete domacih fakulteta, rjesa-
vanije pitanja osiguranja i smjestaja stranih stu-
denataitd.

PiSe: EEF/N.B.

EUROSKEPTICI: “POVISIT
CE SE CIJENE ROBA I
POVECAT CE SE POREZI”

é ..........................................

Cak 90% Europljana smatra da su c1]ene
uvodenjem eura porasle, no sluzbena stati-
stika pokazu]e kako je zbog uvodenja eura
ukupno povecanje cijena iznosilo svega
0,2do03%

IZAZOVI —Povecanije cijena percepcija je
koja se najcesce povezuje s uvodenjem eura.
Cak 90% Europljana smatra kako su tada cijene
porasle. No, sluzbena statistika pokazuje da je
inflacija, koja detektira povecanie cijena, u euro-
zoni 2002., kada je uveden euro, bila 2,3%. Zbog
uvodenja eura ukupno povecanje cijena iznosi-
lo je svega 0,2 do 0,3%. Razlozi poskupljenja bili
su trgovci, odnosno vlasnici trgovina koji su isko-
ristili uvodenije eura i digli cijene jednostavnim
zaokruzivanjem cifri. Pojedine zemlje (Austrija,
Gre&ka, Portugal) uvele su obvezu dvojnog iska-
zivanja cijena prije i nakon uvodenja eura, $to je

utjecalo na nizak rast cijena.

lako je ¢&lanicama EU prepustena potpuna
kontrola u vodenju porezne politike, drzave su
duzne postici odredenu razinu porezne harmo-
nizacije. Konkretno, preporucena stopa PDV-a
je od 15 do 25%, drZave mogu primjenjivati jed-
nu ili dvije sniZene stope koje ne smiju biti nize
od 5%. Nulta stopa PDV-a za kruh, mlijeko, lije-
kove, ortopedska pomagala i knjige se ukida i na
te proizvode morat ¢e se naplacivati barem 5%.
Rjesenje za taj korak je spustanje poreza u ne-
kim drugim robama bitnim za gradane (meso,
djedja hranai potrepstine itd.).

PREDNOSTI —Ulaskom na konkurentno
trZiste bez granica hrvatski gradani imat ce $iri
izbor kvalitete i cijene roba i usluga. Konkurenci-
ja smanjuje, a ne povecava cijene. Cijena hrane
u Hrvatskoj danas na razinije cijena u Engleskoj,
Francuskoj, Njemackoj, Austriji, no daleko smo
skuplji od svih “novih” ¢lanica koje su usle 2004.
i 2007. lako ¢e ulaskom u EU Hrvatska ukinuti
nultu stopu PDV-a uz obvezu podizanja pore-
za za cigarete, energente i gradevinsko zemlji-
Ste, ispregovarana je odgoda vedih trosarina za
cigarete do kraja 2017. te poreza za gradevinsko
zemljiSte do kraja 2014. Za gradane koji ulaze
u sustav PDV-a osnovica unutar koje ne mora-
ju placati PDV povecana je na 35.000 eura. Uki-
danje nulte stope PDV-a, uvodenje oporeziva-
nja zemljista i vece trosarine za cigarete djeluju
i pozitivno: trebali bi povedati prihode proracu-
na, koji bi se vec¢im sredstvima mogli usmjeriti
na socijalno osjetljive kategorije gradana.

Pige: EEF/N.B.
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STRANI CENAM
RADNICI UZETI RADNA
MJESTA

.........................................

Istrazivanja iz 2006. i 2008. pokazala su
daje svega 1% stanovnistva iz “nove” Euro-
pe odlucilo migrirati u neku drugu drza-
vu ¢lanicu EU, a najéesdi razlog selidbi je
zenidba, odnosno udaja

IZAZOVI -U slu¢aju da neka drzava EU
priviemeno (maksimalno na 7 godina) ogranici
zaposljavanje hrvatskih gradana na svomtrZistu
rada,Hrvatska prema nacelu reciprociteta ima
pravo napraviti isto za drZavljane onih drzava
koje primjenjuju izuzeca. No, vrijedi i obrnuto:
moramo ostati otvoreni prema radnicima onih
drZava koje su nam otvorili svoje trZiste rada.

Primjerice, ako Bugarska i Rumunjska ne
zatvore svoje trziste rada, njihovi radnici mo-
gli bi se slobodno zaposljavati u hrvatskim bro-
dogradilistima ili lije¢nici u domacim ordinaci-
jama. No, hrvatsko je trziste rada nefleksibilno,
otpustaju se viskovi radnika, troskovi zaposlja-
vanja su visoki, a stanovni$tvo je sve starije, pa
je izgledniji razvoj suprotnog trenda: problem
manjka radne snage.

PREDNOSTI — Radnu shagu u Europskoj
uniji karakterizira mala pokretljivost. Danas sve-
ga 2% stanovnistva radi u nekoj drugoj drzavi da-
hici, a naj¢es¢i razlog selidbi je Zenidba, odnosno
udaja. IstraZivanja iz 2006. i 2008. pokazala su
daje svega 1% stanovnistva iz “nove” Europe od-
lucilo migrirati u neku drugu drzavu ¢lanicu EU.

Uzimajudi u obzir da su vece place, bolje
poslovne mogucénosti, niza stopa nezaposle-
nosti, jezi¢na barijera i tradicionalna vezanost uz
neku drZavu rada naj¢e$¢i razlozi dolaska stra-
nih radnika, Hrvatska ne treba o&ekivati 82 mi-
lijuna Nijemaca i 60 milijuna Francuza da oku-
piraju nasu zemlju u potrazi za poslom, kako
najavljuju euroskeptici.

Pige: EEF/N.B.

—— 40

“UNISTIT CE

SE HRVATSKA
POLJOPRIVREDA”

........................................... .é

Na poljoprivredu otpada oko 40% europ-
skog proracuna koji godi$nje iznosi oko
129,1 milijardi eura, a hrvatski poljopri-
vrednici ¢e na raspolaganju imati oko 5 mi-
lijardi kuna godisnje

IZAZOVI -U prilog euroskepti¢noj tvrdnji
da ¢e ulaskom u EU nastradati hrvatski seljak go-
vori nekoliko misljenja: Zajednic¢ka poljoprivred-
na politika postaje nacionalna politika, ¢ime se
gubi dio autonomije u vodenju poljoprivredne
politike. Uz to je vezana i obvezna primjena svih
mijera ZPP-a koja nije nuzno povoljna za sve pro-
izvodade. Sredstva iz fondova u 100-postotnom
iznosu za hrvatske seljake bit ¢e dostupna nakon
10 godina, $to je dugorocno isplativa investicija,
no na kratki rok moglo bi biti problemati¢no, po-
gotovo za manja gospodarstva.

O nedovoljnom znanju i iskustvu u pisanju
projekata kojima se povlace sredstva iz EU fon-
dova govorii podatak da je iskoristeno svega 7%
IPARD programa namijenjenog poljoprivredi.

PREDNOSTI — Na poljoprivredu otpa-
da oko 40% europskog prora¢una koji godidnje
iznosi oko 129 milijardi eura. Hrvatski poljopri-
vrednici ¢e na raspolaganju imati oko 5 milijardi
kuna godisnje za izravna placanja i ruralni razvoj.
To konkretno znaci da se za izravna placanja za-
drzava postojeca razina izmedu 350 i 400 miliju-
na eura, dok je za ruralni razvoj namijenjeno 333
miilijuna eura godisnje.

Za hrvatske seljake nije vazno tko daje te
novce, bitno je da novci stizu na ra¢un, no za
hrvatski proracun to je iznimno bitno. Klju¢ je u
tome da e se unutar 10 godina ti novci ispladi-
vati iz europskog, a ne hrvatskog budZeta. Ono
o ¢emu se pregovaralo bilo je — kojim tempom
¢e hrvatski novci biti zamijenjeni europskim nov-
cem. Dobili smo 3to i prethodne zemlje, i jo3
malo viSe. Za izravna placanja 25% europskog
novca prve godine, uz postupno povecanje do
100% nakon 10 godina. U stvarnosti vec¢ u prvoj
godini ¢lanstva dobivamo 50% europskog nov-



ca, jer je ispregovarano da se dio namijenjen ru-
ralnom razvoju “prelije” u dopunjujuca placanja,
¢ime se smanjuje pritisak na drzavni proracun.
EU se u sliedecih 10 godina obvezala dava-
ti oko 10 milijuna eura za razminiravanje poljopri-
vrednih povrsina. Od prvog dana &lanstva Hrvat-
ska moze koristiti izvozne subvencije, a ako se
primijeti da proizvodi iz drugih ¢lanica EU naru-
Savaju domace trZiste, imamo pravo primijeniti
zatitne mjere. S pola milijarde kupaca, Europska
se unija otvara izvozu autohtonih proizvoda hr-
vatskog sela. Repromaterijal i oprema ce se na-
bavljati po najpovoljnijim cijenama. Bududi da je
razina iskori§tenosti SAPARD-a (koji je prethodio
IPARD programu do 2007.) bila 75%, to pokazu-
je da su hrvatski seljaci sposobni sudjelovati u pi-
sanju projekata, uz dodatnu edukaciju.
PiSe: EEF/N.B.
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Demokracija i
upravljanje u EU

.............................................................................................



PATT LI EUROPSKA
UNIJA OD MANJKA
DEMOKRACIJE?

é ..........................................

Dva su osnovna razloga demokratskog de-
ficita EU-a: prvi je institucionalna premo¢
Europske komisije u odnosu na nacional-
ne parlamente i Europski parlament, a
drugi se krije u pretjeranoj birokratizaciji

Vise od 40% Europljana nije uopce zain-
teresirano za politiku, niti se Zele uklju¢iti u po-
liti¢ki Zivot na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj
ili europskoj razini. To su pokazali rezultati istra-
Zivanja o “sudioni¢kom” gradanstvu provedeni
u svih 27 drZava ¢lanica Europske unije krajem
svibnja ove godine. Takve rezultate podupire i
jedno od istraZivanja koje je ove godine prove-
|a statisticka agencija Eurostat, koje je pokazalo
da je odaziv glasa¢a na nacionalnim izborima u
prosjeku 75%, dok na europske izbore izlazi sve-
ga 45% biraca, u pojedinim drzavama (primje-
rice Slova¢ka i Litva 2009.) i manje - svega 20%.
Bududi da je EU 2013. proglasila Europskom go-
dinom gradanstva, a 2014. godinom Europskih
izbora, navedeni podaci su alarmantni. Jedno-
stavno, bez gradana nema ni demokracije. Sto
se onda krije iza takvog pona3anja europskih
gradana?

Analiti¢ari smatraju kako je izborna apsti-
nencija ponajprije pouzdani signal i poruka po-
liticarima da birai u njih nemaju povjerenjai da
izborni glas nece nita promijeniti. Na razini Eu-
ropske unije nepovjerenije je primarno posljedi-
ca ekonomske krize koja je direktno pogodila
milijune europskih gradana koji su se okrenuli
svojim nacionalnim ekonomijama i politici po-
kugavajuci nesto promijeniti u domacoj poli-
ti¢koj areni. Najvedi pad povjerenja u europske
institucije zabiljeZen je kod Grka, Iraca i Spanjo-
laca, $to je uobicajen proces vidljivi u Hrvatskoj:
nepovjerenje prema domacim politi¢arima pri-
rodno se “seli” na nepovjerenje prema njiho-
vim europskim kolegama. No, drZave s boljom
ekonomskom situacijom (primjerice u Skandi-
naviji) pokazuju vec¢u tendenciju da siromasni-
je gradane maknu od siromastva, da ih ukljuce

u drustvo i da osiguraju vece ucesce gradana u
donoseniju politickih odluka. Bogatiji su solidar-
hiji, imaju viSe povjerenja u drzavu i aktivniji su u
politickom Zivotu na lokalnoj, nacionalnoj i eu-
ropskoj razini.

DrZave koje rjeSavaju probleme kod svo-
jih gradana razvijaju osjec¢aj demokrati¢nosti,
ukljucenosti, pripadanja i povjerenja prema vla-
sti. Taj se proces naziva legitimno$¢u i rezultat
je povijesnog razvoja, “starosti” demokracije,
nacina na koji pojedina vlada funkcionira i eko-
nomskih okolnosti. Sve to se moZe primijeniti i
na Europsku uniju kao nadnacionalnu ekonom-
sko-politi¢ku zajednicu europskih gradana. Ako
Europa daje rjeSenje nekom nacionalnom pro-
blemu, onda se ona smatra legitimnom, $to po-
vecava odnos pripadnosti EU i legitimira demo-
krati¢nost odluka koje se donose u Bruxellesu.
No, ako gradani imaju dojam da europski po-
liti¢ari samo pri¢aju i ne doprinose ni¢em kon-
kretnom, onda se govori o demokratskom de-
ficitu. lako je demokratski deficit u Europskoj
uniji priliéno maglovit i neprecizan pojam moze
se promatrati kroz tri elementa: manjak repre-
zentativnosti izvrsnih i zakonodavnih instituci-
ja, apstraktnu prirodu gradanskih prava te ve-
liki jaz izmedu kreiranja politika i gradana. Dva
su osnovna uzroka kroni¢nog postojanja demo-
kratskog deficita. Prvi je institucionalna premo¢
Europske komisije u odnosu na nacionalne par-
lamente i Europski parlament, a drugi se krije u
pretjeranoj birokratizaciji, odnosno zakonodav-
nim procesima koji se odvijaju na razini odborai
pododbora u raznim insitucijama EU.

Naime, glavne odluke na razini EU-a dono-
se Europska komisija i Vijece Europske unije (mi-
nistri iz drZava ¢lanica). No, niti jedan od ¢lanova
navedenih institucija nije izravno izabran, iako
su ministri izabrani na temelju parlamentarnih
izbora u pojedinoj zemlji, a povjerenike u Komi-
siji predlazu same drZave. Time se stje¢e dojam
da nisu samo nacionalni parlamenti stavljeni po
strani, ve¢i jedina prava demokratska institucija
Europske unije — Europski parlament, ¢ije zastu-
pnike svakih 5 godina direktno biraju gradani EU.
Unato¢ ugovornim reformama u EU, Parlament
je jos uvijek nedovoljno jak da bi bio najvaznija
institucija u kreiranju zakona i politika Europske
unije. To je prepoznato i u niskom izlasku grada-
na na europske izbore.
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Proces donosenja odluka na europskoj
razini temelji se na pretjeranom broju odbora,
agencija, zakonodavnih struktura na nizim razi-
nama Europske unije. Navedena tijela nisu iza-
brana, ve¢ imenovana te sadrZe preveliku ko-
li¢inu modi i stupanj odlucivanja. Ali, taj uzrok
ulazi u samu srz funkcioniranja Unije, buduci
da se Komisija mora pri predlaganju i izvr3ava-
nju “zakona” EU konzultirati s posebnim odbo-
rima sastavljenim od stru¢njaka iz zemalja &la-
hica. Europska unija na taj nacin dobiva direktni

“input” od strane svake od ¢lanica EU $to da po-
Salje u daljnju proceduru. No, taj problem direk-
tno utjece na (ne)demokraciju u Europskoj uni-
jii pojavu demokratskog deficita, kao i na kritiku
da politike EU-a nemaju doticaja s europskim
gradanima. Istina je uvijek na pola puta — gra-
dani imaju utjecaja, ali prvenstveno putem na-
cionalnih politi¢ara i sluzbenika. Nacionalne ad-
ministracije zapravo oblikuju politiku Bruxellesa.
Ujedno, geografska udaljenost i visoka birokra-
tiziranost centara politi¢kog odlucivanja praktic-
ni su razlozi da obi¢ni gradani EU-a imaju vrlo
male moguc¢nosti utjecaja na odluke koje se do-
nose u njihovo ime u Bruxellesu, Strasbourgu ili
Luxembourgu.

Kad se Europa tek ujedinjavala, nije se
smatralo da ¢e europske institucije “smeta-
ti” demokeraciji, jer je glavni cilj bilo prosirivanje
i produbljivanje europskih integracija. No, ka-
snijim razvojem EU-a i to pitanje je doslo u fo-
kus europskih politi¢ara. Naime, dok Europski
parlament ¢ini sve kako bi povecao svoj utjecaj
i time smanjio demokratski deficit, Komisija i Vi-
jece Europske unije svojim procesima odluciva-
hja unose netransparentnost, tajnovitost i nede-
mokrati¢nost u europski politicki okvir. Temeljni
problem je nepostojanije jasne diobe vlasti, po-
sebice izmedu tri najmocnije europske instituci-
je. EU se naprosto ne moZe u potpunosti uspo-
rediti s tim kako funkcionira primjerice hrvatska
vlada ili parlament, to je jedinstvena i neuspore-
diva zajednica bez presedana u politi¢koj povije-
sti. Zato preklapanje ovlasti ¢ini odlucivanje od
zakonskog prijedloga do izglasavanja dodatno
zamrsenim i nejasnim procesom.

Glasovanje za zastupnike Europskog par-
lamenta trebalo je donijeti legitimitet Europskoj
uniji, ali to jednostavno nije moguce. Da bi parla-
ment bio prava demokratska institucija u skladu

—44

s polititkom i povijesnom tradicijom on mora
crpiti svoj autoritet iz naroda kroz izravno izabra-
ne zastupnike ¢ime njegove odluke u o&ima iz-
bornog tijela postaju legitimne. Ali EU nema ni
nacije ni drZave, a time ni naroda. Taj problem
nije rjesiv odlukom, ustavom ili reformom, ve¢
promjenom svijesti, politicke kulture i tradicije
kod europskih naroda $to bi se trebalo odvijati
desetljecima.

Sve su to razlozi zasto se Europska unija
ne smatra dovoljno “voljenom” od strane eu-
ropskih gradana i zasto postoji pitanje demo-
kratskog deficita. Demokrati¢nost u EU nije
jednostavna i trenutna percepcija o tome da je
demokracija u deficitu nije rezultat pohlepnih
europskih birokata koji “grabe mo¢” od grada-
na, ved rezultat iznimno sloZenih kompromi-
sa svih ukljucenih drZava, institucija, stranaka i
ostalih aktera u toj kompliciranoj strukturi ujedi-
njene Europe.

Pige: EEF/N.B.

EUROPSKI PARLAMENT
NECE ZAMIJENITI
HRVATSKI SABOR

.......................................... .é

Vlada RH, uz ostalo, davat ¢e smjernice i
diktirati nacionalne prioritete i interese
koji ée se zastupati u Bruxellesu

Tko ¢e predstavljati moje interese kad u
srpnju iduce godine udemo u Europsku uniju,
pitanje je koje brine one hrvatske gradane koji
se boje da ¢e Hrvatsku kao geografski i brojem
stanovnistva malu drZavu “pojesti” vece drZa-
ve i da nece imati utjecaj na dono3enje odluka
u EU. Situacija s Hrvatskom, kao i s drugim dr-
Zavama u EU, na svakodnevnoj razini izgleda
ovako: na najvioj politi¢koj razini, na sastanci-
ma Europskog vijeca koje zadaje politicki smjer
i utvrduje prioritete u EU, drZavu zastupa pred-
sjednik drzave ili Vlade, ovisno o tome tko ima
izvr$ne ovlasti. U hrvatskom slu¢aju to je premi-
jer. Na razini svakodnevnih pregovora i donose-
nja odluka nacionalne interese zastupaju hrvat-



ski ministri, ovisno o temi o kojoj se raspravlja u
Vije¢u ministara, jednoj od najvaznijih zakono-
davnih institucija EU.

Ministri su odabrani na temelju parlamen-
tarnih izbora u samoj zemlji pa se moze re¢ida
su ih posredno birali sami gradani odabirom
svoje politicke opcije. Vlada ostaje izvr3no tije-
lo koje i dalje, u skladu sa svojim ovlastima, daje
smijernice i diktira nacionalne prioritete i intere-
se koji ¢e se zastupati i pregovarati u Bruxellesu.
Ministarska stajalista pripremaju sluzbenici iz
hrvatskih ministarstava, koji rade i u veleposlan-
stvu u Bruxellesu. To je sredi$nje mjesto gdje se
zastupaju, lobiraju i pregovaraju nacionalni inte-
resi u odnosu prema drugim drZavama i insti-
tucijama, ¢esto u suradnji s predstavnicima lo-
kalnih i regionalnih ureda iz Bruxellesa. U svim
navedenim slucajevima Hrvate dakle predstav-
ljaju hrvatski sluzbenici i duznosnici.

NJEI\/IACKI | HRVATSKI PARLAMENTARCI U
BORBIZAISTA PRAVA

No, u EU postoji institucija u kojoj pred-
stavnike biraju direktno gradani, i to ne na te-
melju nacionalne pripadnosti, nego na teme-
lju politikih opcija i vrijednosti koje zastupaju.
Gradani svakih 5 godina biraju zastupnike za Eu-
ropski parlament, no oni tamo ne predstavlja-
ju nacionalne interese, ve¢ odredenu politi¢ku
stranku, odnosno grupaciju. Tako ée primjerice
hrvatski i njemacki socijaldemokrati zajedno za-
stupati upravo tu politi¢ku opciju, a ne svoje dr-
Zave. Kako je od 2007. povecan broj podru¢ja u
kojima Europski parlament i Vije¢e ministara za-
jednicki suodlucuju u zakonodavnom postupku,
time na dono$enje zakona u EU utjec¢u upravo
oni koje su gradani sami birali - izravno birani eu-
ropski parlamentarci.

No, Europski parlament neée zamijeniti
Hrvatski sabor.Nacionalni parlamenti u EU ima-
ju izravan utjecaj na donosenje odluka, jer se svi
predloZeni zakoni EU-a moraju slati parlamen-
tima koji u roku od osam tjedana mogu uputiti
svoj prigovor na prijedlog zakona. Ako dovoljan
broj nacionalnih parlamenata uloZi prigovor, pri-
jedlog se moZe izmijeniti i dopuniti il povudi. To
omogucava parlamentima, ukljucujudii Hrvat-
ski sabor, da kontroliraju EU u pitanjima koja se
mogu bolje rijesiti na nacionalnoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini.

KAKO “POPRAVITI” EUROPSKU UNIjU?

Unato¢ tome da europski gradani sami bi-
raju svoje eurozastupnike, oni to ne ¢ine Cesto,
niti onoliko koliko bi mogli. Svega je 43% gra-
dana s pravom glasa izaslo na izbore za Europ-
ski parlament 2009. kada su zadnji put odrZani.
IstraZivanja pokazuju da se demokratski legiti-
mitet koji proizlazi iz identifikacije gradana s Uni-
jom oblikuje relativno sporo i da ga nije moguce
formirati bez povjerenja gradana u politi¢ke in-
stitucije Europske unije.

Povjerenje gradana u institucije EU je to-
kom godina variralo. U razdoblju od 2004. do
2011.,prema podacima Eurobarometra, grada-
ni Europske unije su imali najvise povjerenja u
njene institucije (2007. ono je iznosilo 57%), dok
je povjerenje bilo na najniZim razinama na kra-
ju20m.iiznosilo je 34%. Povjerenje gradana Eu-
ropske unije u njene institucije je klju¢no, jer u
trenuta¢noj situaciji financijske krize moZe dje-
lovati kao faktor dezintegracije. S obzirom na
osjecaj koji Europljani imaju prema predstav-
lienosti svoje politi¢ke volje na europskoj razini,
fokus reformi je nesumnjivo na jedinom tijelu u
sustavu EU koje se izravno bira. Reformom EU
parlamenta moZe se povecati demokratska le-
gitimacija cijele Unije, procesa odlucivanja i stva-
ranja politika.

lako je stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora Europski parlament dobio vece ovlasti
uodnosu na prethodno razdoblje, Unija je uvela
kompleksniji institucionalni sustav koji zbunju-
jei politi¢are i gradane. Stoga analiti¢ari pred|a-
Zu pozicioniranje Europskog parlamenta u cen-
tar politickog Zivota u kojem ce on biti izvoriste
demokratskog legitimiteta. Zahtjev reforme je
da Parlament od su-zakonodavca postane je-
dini zakonodavac. U praksi to zna¢i da bi Eu-
ropski parlament institucionalno bio nadreden
Europskoj komisiji i da bi preuzeo ostatke “zako-
nodavne mo¢i” koje posjeduije Vije¢e EU. Ova-
kva reforma predstavljala bi jasan zahtjev za
pojednostavljenjem zakonodavnog labirinta u
Bruxellesu. To bi dovelo do vece institucionalne
podrske gradana Europske unije. No, time bi se
ugrozilo predstavljanje nacionalnih interesa. Ali
i za to postoji rjeSenje. Bududi da je EU zajedni-
ca suverenih drZava, njihovo zastupanje prese-
lilo bi se u drugi dom Europskog parlamenta.
Ukratko, formula koja bi EU pribliZila gradanima
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glasi: prvi dom, zastupnicki, predstavljao bi poli-
ticku volju svih gradana Unije i zastupnike bi bi-
rali gradani na euroizborima, dok bi drugi dom

predstavljao volju drzava ¢lanica. Zastupnici

drugoga doma birali bi se neposrednim izbori-
ma u nacionalnim parlamentima i predstavljali

bi interese drZava ¢lanica. Ovakvim kompromi-
snim rjeenjem postiglo bi se istodobno jacanje

osjecaja gradana da su predstavljeni kroz parla-
mente jer bi se poja¢ala mo¢ Europskog parla-
menta, ali i mo¢ nacionalnih parlamenta zbog
hjihove uloge u biranju zastupnika Europskog
parlamenta. lako bi ovakvo rjesenje podiglo de-
mokratsku legitimnost EU, ostaje pitanje bi li se

nacionalne vlade odrekle institucije i mo¢i da nji-
hovi ministri direktno za zajedni¢kim stolom

kroje sudbinu europskih gradana.

Pige: EEF/N.B.

UTJECAJ ULASKA U EU
NA CIVILNO DRUSTVO

5 ..........................................

U trenutku kada Hrvatska postane pu-
nopravna ¢lanica EU projekti za razvoj ci-
vilnog drustva financirat Ce se iz struktur-
nih fondova

U Europskoj uniji moderno i demokratsko
drustvo i institucije koje ju predstavljaju podra-
zumijevaju aktivno sudjelovanje civilnog drug-
tva u oblikovanju politika koje se kasnije uobli-
¢avaju u uredbe, direktive, odluke ili preporuke,
i to u pitanjima koja se ti¢u upravo tog istog ci-
vilnog drustva. Neprihvatljivo je da se cijeli pro-
ces odvija odvojeno od onih na koje ée te iste po-
litike i zakonodavstvo EU imati utjecaj. Gradani
svih drZava ¢lanica pa tako i gradani Hrvatske u
trenutku kada ona postane punopravna ¢lani-
ca u okviru svojih nacionalnih, a potom i europ-
skih organizacija civilnog drustva (OCD) svojim
specijaliziranim znanjem i iskustvom pomazu
podizanju kvalitete tog cijelog procesa. Nada-
lje, jednom kada su postavljeni prihvatljivi za-
konodavni okviri unutar kojih pojedinac ili OCD
mogu ostvarivati svoje ciljeve, potrebna su fi-
nancijska sredstva za njihovu realizaciju pa ¢e u
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ovom ¢lanku biti rijeci o dva lica iste medalje.

Jedan od oblika sudjelovanja civilnog drus-
tva drZava ¢lanica EU u procesu donosenja od-
luka jest kroz Europski gospodarski i socijalni od-
bor (EGSO). To savjetodavno tijelo EU zastupa
interese razli¢itih gospodarskih i socijalnih inte-
resnih skupina, od poslodavaca, zaposlenih do
razli¢itih OCD-a (znanstvenika, poljoprivredni-
ka, potro3aca, nastavnika, ekoloskih skupina i
sl.). Broj njegovih ¢lanova ne smije prijeci 350, a
odreduje se ovisno o velicini drzave ¢lanice. Nje-
gove ¢lanove predlaZu vlade drZava ¢lanica. Hr-
vatska ¢e imati devet predstavnika, po tri pred-
stavnika udruga poslodavaca, tri predstavnika
sindikata i tri predstavnika organizacija civilnog
drustva koji zastupaju interese razlicitih drustve-
nih skupina.

Nacionalni OCD-i organiziraju se i na eu-
ropskoj razini te vrlo usko suraduju s EGSO-om
kroz konferencije, seminare, informativne sa-
stanke i debate. Jo3 jedan mehanizam koji ¢e ci-
vilno drustvo mod¢i koristiti kao oblik neposred-
ne demokracije prije dono$enja pravnih akata
EU jest Europska gradanska inicijativa koja funkci-
onira na sljedeci nacin: potrebno je prikupiti naj-
manje milijun potpisa gradana iz najmanije jed-
ne Cetvrtine drZava ¢lanica EU iz onih podrudja
nad kojima Europska komisija ima nadleZnost.
Inicijative podnose za tu svrhu osnovani odbo-
ri gradana, njih najmanje sedam iz najmanje se-
dam drZava ¢lanica, a Europska komisija ima
rok od tri mjeseca da razmotri prijedloge grada-
nate daih usvojiili odbaci.

Vezano uz financijska sredstva potreb-
na za ostvarivanije cilieva OCD-a, ona su se i
do sada mogla povladiti kroz razne individual-
ne projekte koje je bilo potrebno prijaviti unu-
tar raznih natjecaja objavljenih kroz programe
EU, a koji su do sada, ako bi bili pozitivno ocije-
njeni, financirani iz pretpristupnih programa po-
put PHARE-a, CARDS-a te naposljetku IPA-e i
programa Zajednice kojima je Hrvatska imala
pristup. U trenutku kada Hrvatska postane pu-
nopravna ¢lanica EU, ti projekti financirat ¢e se
iz strukturnih fondova koji obuhvaéaju Europ-
ski socijalni fond, Europski fond za regionalni
razvoj, Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj, Europski ribarski fond te iz Kohezijskog
fonda i programa Zajednice poput Progressa,
Medije, CIP-a i sl., ovisno o tematskom podruc-



ju na kojem OCD djeluje.

Vazno je napomenuti kako je potrebno do-
bro proutiti propozicije natje¢aja objavljenog
unutar pojedinog programa kako bi se ustanovi-
lo je li npr. udruga prihvatljiva kao prijavitelj unu-
tar natjecaja. Ako natjecaj nije raspisan na nacin
da udruga moze biti prihvatljiv prijavitelj projek-
ta, u projektu moZe sudjelovati kao partner li su-
radnik prijavitelja projekta. Jedan od alata koji
OCD-u moze pomodi pri prijavi projekata, tj.
analizi trZista jest i internetska traZilica Financial
Transparency System (http://ec.europa.eu/be-
neficiaries/fts/index_en.htm) koju je Europska
komisija pokrenula radi slobodnog pristupa ko-
risnicima europskih potpora i izvr$nim agencija-
ma. PretraZivanje je moguce po nekoliko razli¢i-
tih kriterija kao $to su zemlja korisnica sredstava,
naziv korisnika, iznos sredstava itd.

Na kraju, ¢lanovi civilnog drustva kao poje-
dinci ili kroz svoje organizacije, osim svojih spe-
cijaliziranih znanja i vjestina koje imaju, trebaju
izvrsno poznavati proceduru dono$enja odluka
u EU te kanale kroz koje mogu dobiti financijska
sredstva za ispunjenje svojih ciljeva kako bi $to
aktivnije i ucinkovitije djelovali.

PiSe: EEF/].S.

PROLAZILI “PLAVA
KUVERTA” U
BRUXELLESU?

é ..........................................

Prihod od profesionalnih lobistickih aktiv-
nosti koje se odnose na EU iznosi oko 9o
milijuna eura godi$nje

Glavne europske institucije (Komisiju, Par-
lament i Vijece) svakodnevno obide oko 15.000
lobista, a prihod od profesionalnih lobistic¢kih
aktivnosti koje se odnose na EU iznosi oko go
milijuna eura godisnje. Samo te dvije brojke go-
vore o mo¢i koji lobisti imaju u pohodu na eu-
ropske institucije. Vecina tog novca i lobisti¢kih
udruga odnose se na trgovacka i poslovna udru-
Zenja. Udruge koje promicu javni interes pred-
stavljaju tek maniji broj, a i one su zbog svojih

ogranicenih financijskih sredstava u nepovolj-
nijem poloZaju od, primjerice, multinacional-
nih korporacija. Velikim kompanijama i poslov-
nim udruZenjima na podru¢ju Europske unije
uspjesno poslovanije je gotovo uvjetovano snaz-
nom povezano$¢u s Komisijom. Gubitak utje-
caja na Komisiju i pristupu informacijama te
nemogucnost sudjelovanja u zakonodavnim
inicijativama za tvrtke &iji promet seZe preko mi-
lijarde eura godidnje jednostavno nije dozvolje-
na opcija.

KOMISIJATLOBISTI VOLE SE JAVNO

Nakon stvaranja jedinstvenog unutar-
njeg trzista 1990.-ih javio se trend u kojem po-
jedina¢na poduzeda, najée$¢e multinacionalne
korporacije, izravno lobiraju u europskim insti-
tucijama te izrastaju u vazne politicke faktore u
Europskoj uniji. Vecina multinacionalnih kom-
panija povecava broj lobisti¢kog osoblja, pose-
bice stru¢njake za odnose s javnos¢u i komu-
nikacije. Stvaranje jednog trZista, jedne valute i
snazna konkurencija medu europskim kompa-
nijama nedvojbeno su pomogli ja¢anju korpo-
rativnih interesa europske gospodarske elite u
procesima odlucivanja, ali i u strukturama insti-
tucija Europske unije. Proces razvoja europskih
integracija zakomplicirao je proces zastupanja
interesa, a od interesnih skupina zahtijeva se da
djeluju na vide politickih razina: nacionalnoj i eu-
ropskoj. Zbog sloZenog procesa zastupanja eu-
ropskih interesa u posebno su pogodnom po-
loZaju interesne skupine koje imaju dovoljno
znanja, novca i lobista upudenih u problematiku
o zakonskim prijedlozima o kojima se raspravlja.

Naime, posao lobista nije da uskace u mi-
jenjanje zakonskog prijedloga jednom kad ude
u labirint europske procedure, jer je tada posao
vec gotov. Uspjesni lobisti zakonske akte prate
dok su u nastajanju i silom statisti¢kih podata-
kai argumentacije sugeriraju da je ba$ njihov pri-
jedlog rjesenje za europske probleme. Podmici-
vanja uglavnom ne pale, posao eurobirokrata je
tesko dobiti i predobro je placen da bi ga se ugro-
zilo plavom kuvertom. Lobiranje se ne ostvaruje
niti potezanjem za rukav. Naj¢e$¢i nacin jesu sa-
stanci s onima koji zakonske prijedloge skicira-
juna niZim razinama odlucivanja. U odredenim
okolnostima i situacijama ¢ak i sama Komisija
potice osnivanje ili jacanje pojedinih interesnih
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skupina kako bi odrZavala visoku razinu komu-
nikacije s onim sektorima za koje smatra da su
bitni za Uniju.

TKO BLIZI BRUXELLESU...

lako kuverte ne prolaze, ono to se u eu-
ropskim institucijama cijeni zasigurno je po-
znavanje materije o kojoj se lobira, a tko je u to
bolje upucen od europskih povjerenika - duzno-
snika koji su se odredenim sektorima u Europ-
skoj komisiji bavili na najvi$oj razini. Nakon za-
vrietka mandata, oko 40% povjerenika pocelo
je zastupati privatne interese, a to znadi da su
se zaposlili u privatnim kompanijama, prikljuci-
li nekoj od lobisti¢kih skupina ili osnovali viastiti
konzultantski biznis, pokazala je proglogodisnja
studija ha temelju istraZivanja “Zivota nakon Ko-
misije” kod 92 biv3a povjerenika. Za pronalazak
unosnog radnog mijesta najvide $ansi imaju oni
¢lanovi Komisije koji su bili zaduZeni za trzisho
natjecanje, zajednicko trZiste, industriju ili pore-
znu politiku. No, za prebacivanje iz europskog u
privatni sektor postoje neka ograni¢enja. Komi-
sija je propisala da 18 mjeseci nakon napustanja
duZnosti povjerenik ne smije lobirati za privatne
interese, ali taj propis ima jedan propust: zabra-
na se odnosi samo na podrudje kojim se osoba
bavila tijekom staza u Komisiji.

Na takav nacin lobiranja poZalila se i nevla-
dina organizacija Alter-EU, koja se zalaZe za
transparentnost lobiranja, a ona upozorava da
nema nikakvog uspjeha ako se zabrana lobira-
hja odnosi samo na resor u kojem je biv&i povje-
renik radio jer Komisija funkcionira kao kolek-
tivno tijelo u kojem povjerenici interveniraju u
resorima u kojima nisu na funkgiji. Stoga je Ko-
misija nastojala poticati samoregulativne mjere
unutar zajednice lobista, $to potvrduju minimal-
ni zahtjevi utvrdeni jo$ 1992. kada je Komisija
predloZila interesnim skupinama da same izra-
de kodeks ponasanja u procesu lobiranja. Prosle
godine Komisija i Europski parlament kona¢no
su izradile zajednicki registar lobista koji omo-
gucava uvid u aktivnosti lobista u te dvije EU in-
stitucije, no Alter-EU je krajem lipnja ove godine
upozorila na manjkavosti lobiranja u Bruxellesu,
jer je registriranje iskljucivo dobrovoljno. Cini se
stoga da se borba za otvorenije lobiranje u insti-
tucijama EU nastavlja.

Kao primjer utjecaja na strukturu instituci-
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jai proces odlucivanja u Uniji esto se navodi Eu-
ropski okrugli stol industrijalaca (ERT), koji oku-
plja 50-ak vodecih direktora multinacionalnih
tvrtki u Europi ¢iji ukupan godisnji prihod pre-
masuje 15 milijardi eura s vise od 6,6 milijuna za-
poslenih diliem Europe. S prometom vecim od
BDP-a Poljske ova je organizacija iznimno utje-
cajan akter na zakonodavnu proceduru i duzno-
sni¢ka imenovanja koja se odnose na one poli-
tike koje ulaze njihovu sferu interesa. Lobisticki
utjecaj ERT-a proizlazi iz snage i ugleda svakog
Celnika kompanija iz ove krovne organizacije, a
spomenuti pojedinci imaju velik utjecaj na na-
cionalno okruZenje iz kojeg dolaze. Oni mogu
utjecati na nacionalne strukture pri imenovaniji-
ma za europske agencije, institucije i ostala tije-
la Europske unije. Njihov utjecaj je bio najvidljiviji
prilikom usvajanja Jedinstvenog europskog akta
1986. godine. Drzave ¢lanice nisu Zeljele ukinuti
unutarnje trgovinske prepreke u strahu od kon-
kurencije iz drugih drZava ¢lanica. Upravo je ko-
ordinirano djelovanje ERT-a i Komisije dovelo do
preokreta i usvajanje Jedinstvenog europskog
akta. Metoda interakcije izmedu europskih in-
stitucija i ERT-a je modus operandi i za ostala
gospodarska lobisti¢ka udruZenja s izraZzenim
interesima u politikama Europske unije. U tu ka-
tegoriju ulaze Savez europskih udruga posloda-
vaca, UdruZenje malih i srednjih poduzetnika u
Uniji, Odbor profesionalnih poljoprivrednih or-
ganizacija, Europsko vijece za kemijsku industri-
ju, Europska udruga proizvodaca celika, Odbor
Americke gospodarske komore za EU i drugi.
Pige: EEF/N.B.



BUDUCNOSTEU U
RUKAMA JE GRADANA

§ ..........................................

Gradanska inicijativa omogucdila je eu-
ropskim gradanima da sakupljanjem naj-
manje milijun potpisa iz barem sedam
drzava ¢lanica upute Komisiji prijedlog za-
donosenje europskog zakonodavstva o ne-
kom pitanju u njenoj nadleznosti

U posliednjih dvadesetak godina esto se
raspravlja o tzv. demokratskom deficitu Europ-
ske unije koji sukladno brojnim autorima pred-
stavlja posljedicu neujednacenosti izmedu ra-
zine integriranosti Unije s jedne i demokratske
kvalitete njezina politikog sustava s druge stra-
ne. Demokratski deficit se uz ostalo o¢ituje kroz
nedovoljnu povezanost gradana s institucijama
i politikama EU-a, a to se dijelom obja3njava &i-
njenicom da je rije¢ o atipi¢nom politi¢ckom su-
stavu u kojem ne vrijede iste kategorije kao na
nacionalnoj razini.

Europska unija svjesna je ovog problema
te kontinuirano radi na unapredenju svog de-
mokratskog legitimiteta, uvodedi nova instituci-
onalna rjesenja kojima je cilj osigurati vedi utje-
caj gradana na europsku politiku. Tako je ve¢
stupanjem na snagu Ugovora iz Maastrich-
ta (1993.) ozakonjen institut europskog gradan-
stva kao svojevrsna nadopuna nacionalnog gra-
danstva kojom su gradani drzava ¢lanica ujedno
postali i gradani Unije. Europsko gradanstvo uk-
lju¢uje: pravo prebivanja bilo gdje na teritoriju dr-
Zava ¢lanica; pravo glasovanja i kandidiranja na
lokalnim i izborima za Europski parlament su-
kladno mjestu prebivanja; konzularnu zastitu u
veleposlanstvima bilo koje drzave ¢lanice; pra-
vo podno3enja peticije europskom parlamentu;
podnosenja zalbe ombudsmanu Unije; te pravo
obracanja u pismenom obliku institucijama Eu-
ropske unije na bilo kojem sluzbenom jeziku.

Lisabonski ugovor (2009.) usvojio je in-
strument Europske gradanske inicijative koji po-
tice razvoj europskog gradanstva. Gradanska
inicijativa omogudila je europskim gradanima,
dakle uskoro i hrvatskim gradanima, da saku-
pljianjem najmanje milijun potpisa iz barem se-
dam drZava ¢lanica upute Komisiji prijedlog za

donosenje europskog zakonodavstva o nekom
pitanju u njenoj nadleZnosti. Premda Komisi-
ja prema vaZecim propisima nije duzna prijed-
log i usvojiti ona se o hjemu mora ocitovati, te
ukoliko se odluci da ga odbaci to treba i obrazlo-
Ziti. Nakon $to je 1. travnja otvoren proces regi-
stracije, teme najavljenih inicijativa potvrdile su
vaZnost ovog instrumenta za razvoj europske
javnosti i demokracije. Tako ¢e Europsko udru-
Zenje sindikata javnih sluzbi krenuti sa sakup-
lianjem potpisa zahtijevaju¢i od EU-a da vodu i
sanitarne uvjete proglasi ljudskim pravom kako
biih se izuzelo iz pravila o jedinstvenom trzistu.
Grupacija Socijalista i demokrata u Europskom
parlamentu zatraZiti ¢e uvodenje poreza na fi-
nancijske transakcije, a Greenpeace ¢e zahtijeva-
ti moratorij na uzgajanje novih genetski modifi-
ciranih usjeva u Europi.

EU ve¢ dugo razvija praksu konzultacija s
udrugama civilnog drustva kako bi se poveca-
la kvaliteta europskih zakonodavnih rjesenja te
posredstvom civilnog drustva unaprijedio dija-
log s gradanima. Strukturirani proces savjetova-
nja izmedu Komisije i udruga civilnog drustva
pojasnjen je u Kodeksu dobre prakse u podru¢-
ju savjetovanja s interesnim skupinama koji se
poceo primjenijivati od 2003. godine. Osim toga,
Komisija je u cilju formaliziranja odnosa s civil-
nim drustvom sastavila bazu podataka svih po-
znatih nacionalnih i nadnacionalnih interesnih
grupacija prema podrudjima politika, te preuze-
la britansku praksu objavijivanja tzv. zelenih knji-
ga, tj. preliminarnih zakonodavnih prijedloga
kako bi se raspravu o njezinim politikama otvo-
filo Siroj javnosti.

U posliednjih dvadesetak godina znatno je
oja¢ana pozicija Europskog parlamenta kao jedi-
ne institucije EU-a izravno birane od strane gra-
dana. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovo-
ra Europski parlament postao je nezaobilazna
instanca unutar procesa dono$enja europskog
zakonodavstva, zato jer sada redoviti zakono-
davni postupak nalaZe da zakonodavstvo nije
moguce usvojiti bez suglasnosti Parlamenta.
Trenutaéno u Europskom parlamentu Hrvat-
skaima 12 promatraca koji su izabrani iz redova
Hrvatskog sabora. No, prije ulaska u EU, grada-
ni e na posebno sazivanim izborima izravno bi-
rati svoje zastupnhike u Europskom parlamentu.

Lisabonski ugovor bitno je osnaZio ulo-
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gu i nacionalnih parlamenata koji su jo$ izrav-
hije povezani s gradanima od zastupnika u Eu-
ropskom parlamentu. Prema protokolu o ulozi
nacionalnih parlamenata priloZzenom Lisabon-
skom ugovoru, nacionalni parlamenti dobiva-
ju znatno vide informacija nego $to je to do tada
bio slu¢aj i to bez posredovanja njihovih vlada.
Izravno im se dostavljaju godignji zakonodav-
ni program Komisije i drugi instrumenti zako-
nodavnog planiranja, konzultacijski dokumenti
Komisije kao to su zelene i bijele knjige, godi$-
nji izvjestaji Revizorskog suda itd. Nacionalnim
parlamentima omogucdeno je da sakupljanjem
dovoljnog broja glasova koji su im kolektivno
alocirani unutar 8 tjedana od upucivanja ne-
kog zakonodavnog prijedloga Komisije odluce
Zele li uputiti tzv. obrazloZzeno misljenje kojim
upozoravaju da je nacrt propisa u suprotnosti
s naelom supsidijarnosti. Rije¢ je o koraku u
zakonodavnom postupku koji nacionalnim par-
lamentima daje mogucnost neizravnog blokira-
nja usvajanja odredenog europskog akta.
Euroskeptici ée sve poviSe navedeno sma-
trati tek kozmeti¢kim promjenama kojima se
nastoji prikriti golem demokratski deficit Eu-
ropske unije koja za razliku od nacionalne drza-
ve nije prirodno povezana sa svojim gradanima.
Euro-optimisti ¢e pak pobijati takav stav isticu-
¢i da se Europa ne moZe izgraditi preko nodi, te
ukazujudi na ireverzibilnost svih navedenih pro-
mijena koje polako ali sigurno ja¢aju demokrat-
ski legitimitet EU-a. Neosporno je medutim da
ucinkovitost novih rjesenja te dinamika budu-
ceg razvoja dobrim dijelom ovisi od gradana sa-
mih, jer malo toga ce zaZivjeti bez njihovog akti-
vizma. Hrvatske gradane za njihovu novu ulogu
kao europske gradane treba educirati. Prvi test
ha ovom putu izbori su za hrvatske predstavni-
ke u Europskom parlamentu. Tu leZi velika od-
govornost na politickim strankama i na doma-
¢em civilnom drustvu koiji bi trebali motivirati
gradane da u $to vecem broju izadu na ove izbo-
reiizaberu predstavnike koji ¢e ih u Europskom
parlamentu najbolje zastupati. Niposto se ne bi
smijela ponoviti sramotna situacija nekih novih
drZava ¢lanica gdje je izlaznost na proslim izbo-
rima za Europski parlament iznosila tek 20%.
Trenutacna krizom opteredena vremena
ne predstavljaju idealan kontekst za motivira-
hje gradana prema snaznijem angaZiranju na

—5s0

europskoj razini. No bez takvog djelovanja izla-
zak iz duboke ekonomske i politicke krize ¢ita-
vog kontinenta vjerojatno nije moguc.

PiSe: EEF/H.B.
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JEDAN OD NAJVAZNIJIH
CILJEVA EU JE
STVARANJE NOVIH
RADNIH MJESTA

5 ..........................................

Tijekom lipnja 2010. godine EU je donio
strategiju u kojoj je jedan od istaknutih ci-
lieva i 75-postotna zaposlenost stanovnis-
tvau dobiizmedu 201 64 godine

U Europskoj uniji iskljuciva nadleznost u
podrugju politike zaposljavanja pripada drza-
vama ¢lanicama. Institucije EU mogu donositi
odredene mijere kojima se daju smjernice drza-
vama ¢lanicamaili se podupiru njihove politike
u podru¢ju zaposljavanja. No njima se ne pro-
vodi harmonizacija hacionalnih zakonodavsta-
va. Europskoj uniji stoga u podru¢ju zaposljava-
nja preostaju “meki” mehanizmi koordinacije
kao $to su artikulacija zajednickih ciljeva, saku-
plianje usporedivih podataka vezanih uz klju¢ne
indikatore, usuglaavanje zajednickih prioriteta
te poticanje medusobnog ucenja. Sve to na vrlo
sustavan nacin EU provodi od 1997. godine kada
je donesena Europska strategija zaposljavanja
koja je institucionalizirala multilateralni proces
nadzora. Nakon $to je 2000. godine usvojena
Lisabonska strategija, kao osnovna krovna stra-
tegija za razvoj EU od 2000. do 2010., Europska
strategija zaposljavanja postala je dio Lisabon-
ske strategije. To je pospjesilo moguc¢nosti ba-
lansiranja izmedu irih ekonomskih, socijalnih i
pitanja zaposljavanja.

Implementacija Lisabonske strategije do-
prinijela je popravljanju situacije u podrudju za-
posljavanja unutar EU. Tako je 2007. godine pro-
sje¢na nezaposlenost smanjena na7,2%, dok je
zaposlenost povecana na 65,4%. Nazalost, na-
kon ovog uspjesnog razdoblja uslijedila je eko-
nomska kriza koja je u 2008. i 2009. rezultirala
udvostru¢avanjem stope nezaposlenosti u dr-
Zavama kao $to su Danska, Irska, Rumunjska
i Spanjolska te ¢ak njezinim utrostrucivanjem
u balti¢kim drzavama. Kriza medutim nije uci-
hila bezvrijednim napore u sklopu Lisabonske
strategije. Upravo suprotno, pokazalo se da su
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drzave koje su najuspjesnije provodile reforme
natragu strateskih ciljeva najspremnije doceka-
le krizna vremena te da provedba reformi pred-
stavlja neizbjeZan preduvjet za izlazak iz krize.

Problem mijerenja ucinaka Lisabonske
strategije od pocetka je predstavljao kamen spo-
ticanja, jer nije jednostavno dokazati ucinke mije-
ra ¢ije neprovodenije nije povezano s pravnim
sankcijama. Ipak, brojne analize uspjele su po-
kazati postojanije izravne veze izmedu ciljeva Li-
sabonske strategije s jedne te redefiniranja na-
cionalnih politika zaposljavanja s druge strane.
Osim toga, posredstvom strateskog okvira koji
je postavljen na razini EU u brojne nacionalne
debate o politici zaposljavanja uvedeni su novi
koncepti kao $to su socijalno ukljucivanje, flek-
sigurnost ili spolno ujednacavanije, ¢ime su mo-
dernizirani Cesto puta zastarjeli obrasci kreiranja
politika.

Tijekom lipnja 2010. godine EU je donio
Strategiju Europa 2020 kao novi okvir za razvoj
do 2020. kojim se nastavlja promoviranije refor-
mi zacrtanih u okviru Lisabonske strategije. Do-
neseno je novih pet temeljnih ciljeva od kojih su
C¢ak tri izravno povezana s politikama zaposlja-
vanja: postizanje 75-postotne zaposlenosti sta-
novnistva u dobi izmedu 20 64 godine, smaniji-
vanije broja osoba u riziku od siromastva za 20
milijuna te smanjivanje broja ucenika koji preki-
daju Skolovanje za 10%, uz istovremeno pove-
¢anje broja visokoobrazovanih mladih (30-34
godine) na barem 40%.

DrZavama ¢lanicama EU kao potpora u
prilagodavanju politika zaposljavanja na raspo-
laganju stoje sredstva Europskog socijalnog fon-
da, koja se dodijeljuju na projektnoj osnovi. Rije¢
je 0 znatnim mogucnostima financiranja koje ¢e
od danaulaska u EU biti dostupne i Hrvatskoj. U
razdoblju od 2007. do 2013. europski proracun
doznacio je oko 10% ukupnih sredstava Europ-
skom socijalnom fondu (oko 75 milijardi eura), a
taj se omjer ne bi trebao znatnije mijenjati ni u
iducem proracunskom razdoblju (2014.-2020.).
PiSe: EEF/H.B.



NEZAPOSLENOST -
RIZICITPOTENCIJALI
ZA HRVATSKU

§ ..........................................

Uzrok za ovako nezadovoljavajude sta-
nje na trzistu rada u Hrvatskoj stru¢njaci
Svjetske banke pronalaze u visokim tros-
kovima rada te u neadekvatnim propisima
oradnoj snazi

Prema podacima Eurostata nezaposle-
nost je u studenom 201. godine u Hrvatskoj
iznosila 12,7% &to je vide od prosjeka EU gdje je
u istom razdoblju nezaposlenost bila 9,8%. Hr-
vatska u odnosu na EU ne stoji dobro ni po pi-
tanju zaposlenosti i aktivnosti stanovnistva. Eu-
rostatovi podaci za 2010. godinu pokazuju da
je zaposlenost u Hrvatskoj bila 54,1%, a prosjek
EU bio je 64,2%. Ukupna stopa aktivnosti sta-
novnistva koja mijeri postotak ekonomski aktiv-
nog stanovnistva u Hrvatskoj 2010. iznosila je
61,5%, a prosjek EU bio je 71,0%.

Broj dugotrajno nezaposlenih u Hrvatskoj
znatno je visi od prosjeka EU, a mobilnost rad-
ne snage unutar zemlje vrlo je niska. Uzrok za
ovako nezadovoljavajuce stanje na trzistu rada
u Hrvatskoj stru¢njaci Svjetske banke pronala-
ze u visokim tro$kovima rada te u neadekvat-
nim propisima o radnoj snazi. Jedini¢ni troskovi
radne snage u Hrvatskoj visi su nego u njezinim
regionalnim konkurentima, dok su po regional-
nim standardima place visoke u usporedbi s
produktivno$cu, zbog Cega kapital nerijetko za-
obilazi Hrvatsku. Zakon o zastiti zaposlenih u
Hrvatskoj vrlo je krut jer su proceduralni i mo-
netarni troskovi otpustanja prema medunarod-
nim standardima visoki pa se poslodavci okre-
¢u davanju ugovora o radu na odredeno vrijeme.
Medutim, ta djelomicna liberalizacija radnog za-
konodavstva stvara dvije “klase” radnika (onih
na odredeno i onih na neodredeno vrijeme) te
ne rjeSava problem krutosti trZiSta rada, zbog
¢ega su brzina otvaranja novih radnih mjesta i
rast produktivnosti spori.

OdrZavanije postojeceg stanja predstavlja
rizik za Hrvatsku ne samo zato $to visoka sto-
pa nezaposlenosti uvijek predstavlja prijetnju za

politicku stabilnost zemlje, ve¢ i stoga Sto ovako
nekonkurentno i kruto trZiste rada pruza slab te-
melj za ostvarivanje visih stopa ekonomskog ra-
sta, nuznih da bi se izi$lo iz krize. Ulazak u EU
predstavlja poticaj za reformiranje hrvatskog tr-
Zista rada sukladno smjernicama EU koje su ge-
nerirane iz europske i svjetske prakse. Uz ostale
vaZne miere koje se odnose nha pobolj$anje pri-
lagodljivosti radnika i poduzeéa, rjeSavanje pro-
blema dugotrajne nezaposlenosti, povecanje
razine zaposlenosti pojedinih skupina stanov-
nistva i sl., treba istaknuti promoviranje koncep-
ta fleksigurnosti, na ¢emu EU posliednijih godi-
na intenzivno radi. Rije¢ je o konceptu kojim se
promice veca fleksibilnost trZista rada uz isto-
vremeno povecanije socijalne sigurnosti za ne-
zaposlene, ije su visoke naknade povezane s
aktivnim traZenjem zaposlenja, u $to je ukljuce-
no i stjecanje novih vjestina.

Europska komisija je jo§ 2007. godine de-
tektirala Cetiri klju¢ne komponente fleksigurno-
sti: stvaranje fleksibilnih i pouzdanih ugovornih
aranZmana, sveobuhvatno cjeloZivotno ucenje,
aktivne politike trZi$ta rada te moderni sustavi
socijalne sigurnosti. Unutar ovih komponenti
postavljeni su prioriteti koje treba ostvariti u su-
radniji s drzavama ¢lanicamai socijalnim partne-
rima. Prema procjenama Europske komisije po-
vecanjem unutarnje fleksibilnosti drzave ¢lanice
su2008. i 2009. ublaZile krizom uzrokovan pad
zaposlenosti za 0,7% na godinu. Kompanijama
je omoguceno zadrZavanje dragocjenog ljud-
skog kapitala te ustede vezane uz troskove po-
novnog zaposljavanja. U skladu s preporukama
o fleksigurnosti drzave ¢lanice EU oja¢ale su su-
stave za osiguranje nezaposlenih (naknade, nji-
hovo trajanje i pokrivenost), a doslo je i do snaz-
hijeg promoviranja aktivnih mjera trZista rada
kao $to su olaksice za pokretanje biznisa, te ra-
zni programi za usavrsavanije i stjecanje radnog
iskustva.

Pise: EEF/H.B.

53—



ZAPOSLJAVANJE
UEU SVENAM JE
DOSTUPNIJE

5 ..........................................

Vec sada postoje natjecaji na koje se Hrvati
mogu prijaviti, bez obzira na to §to Hrvat-
skajo§nijeu EU

Zelite raditi u Europskoj uniji? Culi ste da ¢e
institucije EU trebati hrvatske gradane, imate di-
plomu, ali ne znate kako dalje i od kuda poceti?

Internet je zaista odli¢no mjesto na kojem
Cete pronadi sve informacije. Jedna od prvih adre-
sa svakako je portal Europske komisije za mobil-
nostizaposljavanje EURES (http://ec.europa.eu/
eures/home jsprlang=en). Na njemu se objavlju-
ju slobodna radna mijesta iz 31 zemlje s dnevno
aZuriranim brojem slobodnih radnih mjesta, koji
je u ovom trenutku oko milijun i sto tisuc¢a. Rad-
nha mjesta moZete pretraZivati po kategoriji, klju¢-
noj rijeci, broju, datumu, zemlji ili regiji u kojoj Ze-
lite raditi.

Sli¢no kao $to to imaju i nasi portali s ponu-
dom radnih mijesta, i na tom cete portalu prona-
¢i obrasce za Zivotopis kao i za tzv. Europass je-
zi¢nu putovnicu. MoZete se obratiti i brojnim
savjetnicima s bilo kojim pitanjem. Na toj strani-
ci pronaci ¢ete i informaciju o dokumentima koji
su vam potrebni, za vas i za ¢lanove va3e obite-
lji, ku¢ne ljubimce, pa ¢aki biljke. Takoder, prona-
¢i Cete sve podatke o socijalnom osiguranju koje
uklju¢uje mirovinsko i zdravstveno, sve o porezi-
ma, potrebnim kvalifikacijama za posao, radnim
dozvolama, pristupu poslovima javnog sektora i
mnoge druge.

VaZno je provjeriti i prepoznatljivost svo-
je kvalifikacije, diplome ili svjedodzbe, na trzistu
EU. Za to se moZete obratiti Nacionalnom uredu
ENIC/NARIC u Ministarstvu znanosti, obrazova-
njaiSporta.

Zelite li se zaposliti u institucijama EU mora-
te biti spremni na vrlo strog i prili¢no dug postu-
pak. Dobra je vijest za hrvatske gradane da ne-
¢emo morati prolaziti proceduru koja je trajala
godinui pol, jer je postupak skracen pa sada put
od testiranja do konac¢ne liste kandidata koja je na
raspolaganju poslodavcima moZe trajati oko pet
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mijeseci, dakako, ako vam se posrei.

Prvo eliminacijsko testiranje ukljucuje ver-
balne i matematicke sposobnosti, sposobnosti
za apstraktno razmisljanje i snalaZenje u situaci-
jama, a prilagodeno je europskim institucijama.
Tijekom procjene u Bruxellesu potrebno je do-
kazati svoje vjestine te sposobnost rada u grupi.
Testiranja ce se, po novom modelu, provoditi je-
danput na godinu, i to u oZujku za administrativ-
no osoblje, pravnike, ekonomiste i IT-stru¢njake,
u srpnju za prevoditelje, a u rujnu za asistente i
tajnike. Simulacije testova putem kojih se kandi-
dati mogu pripremati za testiranje moZete naci
na internetskim stranicama EPSO ureda za oda-
bir osoblja. Kada se bude znao termin ulaska Hr-
vatske u Uniju, odredit ¢e se i to¢na kvota radnih
mijesta za hrvatske gradane.

Posao u institucijama EU mozZe biti razlicit.
Moguce je raditi kao pripravnik odmah po zavr-
Setku studija, a pripravnicki status traje od tri do
pet mjeseci. MoZe se dobiti i posao na odredeno
vrijeme, a poslovi na neodredeno vrijeme, odno-
sno potpisivanje ugovora, mogu se dobiti jedino
i iskljucivo putem javih natje¢aja. Osim diplo-
me, koja je potrebna, postoje razni uvjeti, a dobra
stvar je Sto postoje poslovi za koje nije potrebno
prija$nje iskustvo.

Kandidati se testiraju na osam razina. lzme-
du ostalog, testira se i sposobnost rada s drugim
ljudima, vodenije tima, komunikacija, organizaci-
ja... VaZno je pratiti obavijesti na stranicama kako
se ne bi propustio ni jedan korakili postavljeni rok
jer se u tom slucaju smatra da je kandidat odu-
stao.

Odli¢na je vijest da ve¢ sada postoje natje-
¢aji na koje se Hrvati mogu prijaviti, bez obzira na
to $to Hrvatska jo3 nije u EU.

Kandidati iz drzave koja je netom usla u EU
prve dvije do tri godine natje¢u se samo na razi-
ni svoje drZave. Stoga bi bilo dobro da svi zainte-
resirani to iskoriste, jer se nakon tog razdoblja svi
kandidati natje¢u s kandidatima svih ostalih ¢lani-
ca EU pajetadaikonkurencija puno ve¢a. Dobro
bi doslo da se i kod nas, u sklopu neke institucije,
kao 3to je to primjer u Francuskoj, odrZavaju pri-
premni tecajevi za rad u institucijama EU. Fran-
cuzi za to imaju Sektor za pripremne teCajeve za
natje¢aje za rad u institucijama EU-a francuske
Nacionalne $kole za javhu upravu (ENA).

Pige: EEF/J.K.



ZAPOSLJAVANJE
MLADIH NAKON
ULASKA UEU

é ..........................................

Podaci za 2010. godinu pokazuju da je ne-
zaposlenost mladih, mladih od 25 godi-
na, u Hrvatskoj iznosila 32,6%, te je bitno

odstupala od prosjeka EU koji je iznosio
21,1%

Prema podacima Eurostata (2007.) Hrvat-
ska ne zaostaje za prosjekom EU kada je rije¢ o
godinama kada mladi ljudi prvi put ulaze na tr-
Ziste rada. Hrvatski prosjek je 21 godina, dok
je na razini EU prosjek 20 godina. Ipak, podaci
za 2010. godinu pokazuiju da je nezaposlenost
mladih, mladih od 25 godina, u Hrvatskoj izno-
sila 32,6% te je bitno odstupala od prosjeka EU
koji je iznosio 21,1%. Ova situacija rezultat je kru-
tosti hrvatskog trZi$ta rada $to predstavlja ote-
Zavajudi faktor pri zaposljavanju mladih. Tro3-
kovi otpustanja i zaposljavanja radnika su visoki,
a fleksibilni radni aranZmani, koji su primamlji-
vi mladima s obzirom da velikim dijelom jo$ su-
djeluju u obrazovanju, slabo su razvijeni.

Tako je primjerice u 2010. godini 19,2% rad-
nika u EU radilo nepunim radnim vremenom,
dok je prosjek u Hrvatskoj iznosio tek 9,7%. Ne-
zaposlenost mladih, narocito ona dugotrajna,
povezana je s rizikom od socijalne iskljucenosti
jer u pravilu mladi bez radnog iskustva nemaju
pravo na pojedine oblike naknade za nezaposle-
ne ili na druge socijalne beneficije. Uz to, kriza i
recesija natprosje¢no su pogodili upravo mlade.
Naime, mladi se u velikom broju drzava ¢lanica,
pa tako i u Hrvatskoj, u¢estalo zaposljavaju na
odredeno vrijeme, $to ih ini ranjivima u vrijeme
krize i otpustanja.

Ulazak u EU dugoro¢no bi se trebao pozi-
tivno odraziti na polozaj mladih na hrvatskom
trzistu rada jer EU podupire drzave ¢lanice u
iznalaZenju adekvatnih obrazovnih i politika za-
posljavanja za mlade. EU to radi putem postav-
ljanja ciljeva i davanja preporuka u sklopu Stra-
tegije Europa 2020, te pruzanjem financijske
podrske kroz brojne programe Europskog soci-
jalnog fonda. Kao dodatni poticaj za podupira-

nje veceg ukljucivanja mladih u trZiste rada EU
je tijekom prosinca 2011. objavio tzv. “Inicijativu
za Sanse mladima”.

Rije¢ je dokumentu kojim se drZave ¢lanice
pozivaju da preveniraju rano prekidanje skolova-
nja, razvijaju vjestine kod mladih koje su relevan-
tne za trZiste rada, osiguraju radno iskustvo mla-
dimate daim pomognu u traZenju prvog posla.
Dokument navodi i konkretne akcije koje ce se
u ciliu povecane zaposljivosti mladih financirati
iz EU fondova. EU ¢e u nadolaze¢em razdoblju
uloZiti 4 milijuna eura za razvijanje tzv. “garanci-
je za mlade” kao posebnog programa kojim bi
se osiguralo da su Cetiri mjeseca nakon okonca-
nja skolovanja mladi ljudi ili zaposleni ili se obra-
zuju i usavrsavaju. Iznos od 1,3 milijuna eura iz-
dvojit ¢e se za podupiranje prakse naukovanja i
staZiranja dok ¢e se 3 milijuna odvojiti kao pot-
poraza mlade poduzetnike i inovatore.

Ispitivanja pokazuju da su mladi u prosje-
ku mobilniji nego starija populacija jer najéesce
jo$ nisu osnovali vlastite obitelji te se zato lakse
prilagodavaju na nove okolnosti. Svake se go-
dine oko 20% radnih mjesta u Europi “kreira”
i “uniti”, $to rezultira promijenjivim i komplek-
snim trZistem rada. U dinami¢nom okruZenju
faktori mobilnosti i prilagodljivost e sve vise do-
bivati na znacaju, a tu mladi imaju komparativ-
nu prednost.

1z svega slijedi da ¢e otvaranje trZista rada
drZava ¢lanica nakon ulaska Hrvatske u EU naj-
vise pogodovati upravo mladima. Treba medu-
tim naglasiti da je slaba mobilnost radne snage
unutar Hrvatske zakonodavni, a ne kulturolos-
ki problem. Za ocekivati je da ¢e nakon ulaska u
EU postepeno dodi do vece fleksibilizacije trzi-
Sta rada, $to ce otvoriti dodatne mogucnosti za
mobilnost radnika unutar Hrvatske, aondaiza
vecu zaposljivost mladih.

Pise: EEF/H.B.
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KAKO DO KARIJERE U
INSTITUCIJAMA EUROP-
SKE UNIJE?

5 ..........................................

Na podrucju Europske unije postoje tvrt-
ke koje se bave pripremama kandidata za
otvoreni natjecaj za rad u institucijama EU

Nakon $to 1. srpnja 2013. Hrvatska po-
stane punopravna ¢lanica Europske unije, hr-
vatskim gradanima otvorit ¢e se brojne mo-
gucnosti zaposljavanja Sirom EU-a. Jedna od
mogucnosti je i rad u institucijama Europske
unije.

Kad se spomenu institucije EU-a, prva je
pomisao Europska komisija, Europski parla-
ment i Vije¢e EU- a. Medutim, rad u instituci-
jama Europske unije treba shvatiti u mnogo $i-
rem smislu. U gotovo svakoj od drzava ¢lanica
postoji neka agencija, ured, banka ili odbor koji
se bavi jednim od resora Europske unije i svi oni
predstavljaju institucije Europske unije. Neki od
primijera tih institucija su Europska investicijska
banka, Gospodarski i socijalni odbor, Odbor re-
gija, Ured europskog pravobranitelja, Ured za
publikacije, Izvr$na agencija za obrazovanje, au-
dio-vizualnu politiku i kulturu, Europska agenci-
ja za zrakoplovnu sigurnost, Europska agencija
zaokoli§ itd. U svim tim institucijama zaposleno
je oko 40,000 ljudi.

ZASTORADITIU INSTITUCIJAMA EU-A?

Rad u institucijama EU-a privlacan je zbog
brojnih razloga. Osim rada u multikulturalnom
okruZenju koje zaposlenicima omogucava upo-
znavanije drugih kultura, razvoj jezi¢nih kompe-
tencija, ja¢anje tolerancije, politika razvoja ljud-
skih potencijala unutar institucija Europske unije
nudi i stalno usavr$avanje te sjecanje novih vje-
Stina i kompetencija. Posao u institucijama Eu-
ropske unije vrlo je dinamican jer obuhvaca in-
tenzivne kontakte s nacionalnim institucijama
(dakle s 27 drzava ¢lanica), medunarodnim or-
ganizacijama itd., ¢ime se izgraduju meduna-
rodne mreZe.

Jedan od razloga privla¢nosti rada u in-
stitucijama Europske unije je zasigurno i placa,

koja za pocetnike sa srednjom stru¢nom spre-
mom iznosi oko 2,500 eura, a za zaposlenike s
visokom stru¢nom spremom bez iskustva oko
4,300 eura uz moguce dodatke za primjerice ob-
razovanje djece, putne troskove, troskove stano-
vanja, isl.

KAKO DO POSLA?

Rad u institucijama reguliran je na neko-
liko nacina. Osim rada na neodredeno i prave
karijere EU birokrata, postoji moguénost rada
na odredeno vrijeme (od jedne do maksimal-
no Sest godina). Pojedine institucije oglasavaju
slobodna radna mjesta za rad na odredeno vri-
jeme i naj¢eSc¢e samostalno provode testiranje
kandidata.

Postoji i mehanizam tzv. delegiranih na-
cionalnih stru¢njaka (engl. Seconded National
Experts) koje drZave ¢lanice (ponekad i drzave
kandidatkinje) 3alju na rad u institucije EU-a radi
nekog specifi¢nog zadatka, poput pripreme ne-
kog propisa ili izrade studije. Ti stru¢njaci rade
u nekoj od institucija od Sest mjeseci do najvise
Cetiri godine. Ipak, jedini nacin da se u nekoj od
institucija EU-a zaposlite na neodredeno je is-
kljucivo putem javnog natjecaja (u “briselskom”
Zargonu engl. open competition li fr. concours).

KAKO IZGLEDA POSTUPAK
ZAPOSLJAVANJA?

Kako bi se postupak zaposljavanja u insti-
tucijama pojednostavio (i za organizatore i za
kandidate), 2002. godine osnovan je Europski
ured za odabir kadrova (European Personnel
Selection Office, EPSO), koji centralizirano pro-
vodi odabir kadrova putem godisnjih javnih na-
tjecaja na koji se mogu prijaviti svi zainteresira-
ni drZavljani bilo koje od ¢lanica Europske unije.

Jednom godisnje organiziraju se javni na-
tjecaji za radna mjesta asistenata (tehnickog i
pomocnog osoblja, naj¢esce sa srednjom struc-
nom spremom, poput poslovnih tajnica, refere-
nata u uredima za razvoj ljudskih potencijala, in-
formaticara itd.), administratora (sluzbenika s
visokom stru¢nom spremom koji rade na po-
slovima osmisljavanja i provodenja europskih
politika, pripreme zakonodavstva, analitike te
savjetovanja) i za lingviste (pismene i usmene
prevoditelje, pravnike-lingviste, redaktore, lek-
tore i sl.) s potrebnim jezi¢nim kombinacijama.



Natjecaj za administratore objavljuje se u oZuj-
ku, za lingviste u srpnju, a za asistente u pro-
sincu svake godine. Na taj nacin svi potencijal-
ni kandidati mogu planirati pripremui prijavu za
natjecaje.

Javni se natjecaj sastoji od nekoliko faza u
kojima se ispituju klju¢ne kompetencije kandi-
data. Medu klju¢nim kompetencijama koje se
traZze od kandidata su analiti¢nost i rjeavanje
problema, komunikativnost, usmjerenost na re-
zultate i kvalitetu, spremnost na uéenje i razvoj,
sklonost timskom radu, organizacijske sposob-
nosti te upornost.

Prvafaza natje¢aja je tzv. predselekcija koja
obuhvaca testiranje verbalnih, numerickih, lo-
gi¢kih sposobnosti te sposobnosti situacijskog
prosudivanja. Od 20m. test verbalnih i numeri¢-
kih sposobnosti moze se rjesavati na materin-
skom jeziku ako je on jedan od sluzbenih jezika
Europske unije. Ranije se cijelo testiranje provo-
dilo na engleskom, njemackom ili francuskom.
Na jednom od ta tri jezika danas se provodi te-
stiranje situacijskog prosudivanja te kasnije
faze natje¢aja u centru za procjenu (engl. asse-
ssment centre).

Predselekcija je vrlo zahtjevan dio testi-
ranja jer u vremenski vrlo ograni¢enim uvjeti-
ma treba odgovoriti na veci broj pitanja ¢ime se
ocjenjuje razumijevanje pisanog teksta, logi¢ko
zakljucivanje, poznavanje osnovnih matematic-
kih operacija te uspjesno koridtenje statistickih
podataka. Testiranje se provodi na racunalu, a
obuhvaca oko 40 pitanja s visestrukim odgovo-
rima ¢ime se procjenjuju verbalne, numericke i
sposobnosti apstraktnog misljenja. U ovom di-
jelu svaki to¢an odgovor nosi po jedan bod. Naj-
viSe bodova nosi testiranje situacijskog prosudi-
vanja, gdje kandidati moraju pokazati da imaju
razvijene navedene klju¢ne kompetencije i da
kroz zadane poslovne situacije mogu odludi-
ti koja su od ponudenih rjeSenja najucinkovitija,
a koja najmanje ucinkovita. U ovom dijelu testi-
ranja kandidati mogu ostvariti najviSe 40 bodo-
va. Ovisno o broju pitanja i relativnoj uspje$no-
sti kandidata u ovoj fazi, povjerenstvo za odabir
kandidata postavlja minimalni broj bodova po-
treban za prolazak u iducu fazu testiranja.

Druga faza testiranja je tzv. centar za pro-
cjenu (engl. assessment centre) koji obuhvaca
niz aktivnosti koje se razlikuju ovisno o radnim

mjestima. Za administratore se centar za pro-
cjenu sastoji od studije slucaja, usmene prezen-
tacije, grupnog rada te strukturiranog intervjua.
Za asistente se taj dio testiranja sastoji od prak-
ti¢ne procjene profesionalnih vjestina i struktu-
riranog intervjua, dok lingvisti umjesto studi-
je slu¢aja rjeSavaju prakti¢ne jezi¢ne testove na
materinskom, prvom i drugom stranom jezi-
ku, a ostali su dijelovi testiranja sli¢ni onom za
administratore. Kroz drugu fazu testiranja pro-
cjenjuju se ve¢ navedene klju¢ne kompetenci-
je kandidata, profesionalna stru¢nost u podru¢-
ju za koje su se prijavili (npr. revizija, ekonomija,
pravo, europskajavna uprava itd.) te poznavanje
prvog stranog jezika koji u ovom slu¢aju mora
biti engleski, njemacki ili francuski.

Nakon zavr$ene druge faze testiranja
EPSO sastavlja bazu uspjesnih kandidata, tzv.
Rezervnu listu—rang:-listu svih kandidata koji su
uspjesno prosli natjecaj i koji se mogu zaposliti
u institucijama EU- a. Od trenutka raspisivanja
javnog natjecaja do objave Rezervne liste u Sluz-
benom listu Europske unije i na internetskim
stranicama EPSO-a proslo je otprilike devet mije-
seci. Vjec¢nost. Medutim, treba napomenuti da
se natjecaj odnosi na ¢itav teritorij Europske uni-
jeidatreba testirati nekoliko desetaka tisuca lju-
di. Kad se sve to uzme u obzir, onda se tih devet
mijeseci ipak ne ¢ini toliko dugima.

STO NAKON NATJECAJA?

Nakon objave Rezervne liste pocinje stvar-
no zaposljavanje u institucijama EU-a. Rezervna
lista ima “rok trajanja” otprilike godinu dana, t;.
do iduceg javnog natje¢aja. Praksa pokazuje da
se unutar tih godinu dana uglavnom svi kandi-
dati i zaposle. Kandidati imaju na raspolaganju
nekoliko opcija: mogu cekati da im se javi netko
tko je zainteresiran za njihov profil i tko ih Zeli za-
posliti, mogu &ekati nekoliko ponuda pa se odlu-
¢iti za jednu od njih, a mogu sami poduzeti ini-
cijativu te sami pronadi i doci do Zeljenog posla
slanjem Zivotopisa i molbe rukovoditeljima sluz-
bi u kojima Zele raditi.

Konkurencija na natjecajima je naravno
vrlo velika. Primjerice, za administratora je 2011.
na razini Europske unije bilo ¢ak 40,000 prijaval
Medutim, ovih se brojki ne treba previse plasiti,
buduci da mnogi od prijavljenih ni ne pristupe
testiranju, neki dodu potpuno nepripremljeni,
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onako “turisticki” vidjeti kako izgleda testiranje,
a neki pak samouvjereno misle da svakako pro-
laze na testiranju bez pripreme. Tajna uspjeha
upravo je u kvalitetnoj pripremi. Prema podaci-
ma EPSO-a godinje se u centru za procjenu te-
stira oko 1,200 administratora, 600 lingvista te
oko 900 asistenata, dok Rezervna lista sadrZi
oko 200 administratora (uklju¢ujudii lingviste)
te stotinjak asistenata.

Nakon pozitivnog ishoda referenduma o
pristupanju Hrvatske Europskoj uniji potvrdeno
je da ce se prije 1. srpnja 2013., najvjerojatnije u
drugoj polovici ove godine, odrZati ovakav natje-
¢ajzarad uinstitucijama EU-a samo za hrvatske
drzavljane kako bi se osiguralo da u trenutku pri-
stupanja Hrvatske u Europskoj uniji radi odrede-
ni broj (kvalitetnih) hrvatskih kadrova. To je pri-
lika koju bi trebalo iskoristiti jer ¢e konkurencija
biti znatno manja nego prilikom redovnih javnih
natjecaja. lako to jos nije potvrdeno, ra¢unalno
testiranje verbalnih i numerickih sposobnosti
najvjerojatnije ¢e biti na hrvatskom jeziku.

Na podru¢ju Europske unije postoje tvrtke
koje se bave pripremama kandidata za otvoreni
natjecaj za rad u institucijama EU. One organizi-
raju radionice ili nude mogucnost on-line rjesa-
vanja primjera testova. Odnedavno se i u Hrvat-
skoj provode radionice za pripremu Hrvata za
otvoreni natjecaj. Vide informacija mozete nadi
na http://impact-center.eu/category/102/subca-
tegory/127/1691 i www.projectus-grupa.hr.

Kroz te se radionice polaznike Zeli upozna-
ti s moguénostima koje ce se otvoriti hrvatskim
gradanima po ulasku Hrvatske u Europsku uni-
ju: na koji je nacin mogude raditi u EU, $to znaci
raditi u institucijama Europske unije, te im pobli-
Ze predstaviti sam selekcijski postupak. Na radi-
onicama polaznici imaju priliku rjeSavati primje-
re testova te dobiti niz savjeta o tome kako biti
Sto uspjesniji na testiranju.

Uz kvalitetnu pripremu, korisno je redovito
pratiti obavijesti na stranicama EPSO-a (http://
europa.eu/epso/), gdje moZete saznati sve po-
jedinosti o samom natjecaju te otvorenim rad-
nim mjestima.

PiSe: EEF/D.K.

OBRAZOVANJE
POSTAJE KLJUCNO
U BORBI PROTIV
NEZAPOSLENOSTI

.......................................... .é

Potrebe za visokokvalificiranim radnicima
uEU do 2020. povecat Ce se za 16 milijuna,
a za niskokvalificiranim radnicima sma-
njiti za 12 milijuna

Na hrvatskom trZistu rada postoji jaz iz-
medu znanja i vje$tina radne snage s jedne te
potreba trZi§ta s druge strane. Problem je u su-
stavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
koji ne osigurava kadrove prema potrebama tr-
Zita, kao i u jo3 uvijek niskoj stopi upisa u terci-
jarno obrazovanje te u nedovoljnoj razvijenosti
koncepta cjeloZivotnog ucenja.

Prema podacima Eurostata (2009.), oceki-
vano trajanje obrazovanja u Hrvatskoj iznosi 15,3
godina $to je manje od prosjeka EU koji iznosi
17,2 godine. CjeloZivotnom ucenju u Hrvatskoj
uglavnom se pristupa kao obrazovanju odra-
slih $to nije zadovoljavajuce jer je potrebno ra-
zviti krovni pristup. Osim toga, prema Eurosta-
tu, udio stanovnistva u dobi od 25 do 64 godine
koje sudjeluje u programima cjeloZivotnog uce-
nja u Hrvatskoj je u 2010. godini iznosio 2% te
bitno zaostaje za prosjekom EU (9,1%).

Analize Svjetske banke pokazuju da samo
28% hrvatskih tvrtki nudi formalnu obuku svo-
jim radnicima u usporedbi sa 70% u Sloveniji ili
73% u Irskoj.

Ekonomska kriza u Europskoj uniji jo$ vise
je naglasila potrebu za poveéanjem broja viso-
koobrazovanih radnika te ja¢im uklju¢ivanjem
gradana u programe cjeloZivotnog ucenja. Fo-
kus bi trebalo usmijeriti prema deficitarnim po-
dru¢jima kao $to su nove informacijske i komu-
nikacijske te zelene tehnologije. Obrazovanje
sve vide postaje klju¢ni faktor u borbi protiv ne-
zaposlenosti.

Europske udruge poslodavaca isti¢u da
¢e se potrebe za visokokvalificiranim radnicima
u EU do 2020. godine povecati za 16 milijuna,
dok ¢e zahtjevi za srednjeobrazovanim radnici-



ma porasti tek za 3,5 milijuna. Istovremeno bi se
potrebe za niskokvalificiranim radnicimatrebale
smanjiti za ¢ak 12 milijuna.

Tijekom velja¢e 2011. godine Europska ko-
misija objavila je “Program za nove vjestine i po-
slove”. Program nastoji doprinijeti ostvarivanju
ciljeva strategije “Europa 2020.” u podrudju ob-
razovanja i zaposlenosti. U dokumentu se poku-
Savaju pruziti odgovori na rastudi disbalans iz-
medu ponude i potraZznje na trzistu rada pa je
od velikog znacaja za Hrvatsku koja bi 2013. tre-
bala uciu EU.

PredlaZe se 13 specifi¢nih mjera koje EU
treba provesti u suradnji s drzavama ¢lanica-
ma, socijalnim partnerima i civilnim drustvom.
Jedna je od mijera lansiranje “europske panora-
me vjestina” kao posebnog alata uz koji ¢e biti
mogucde predvidjeti koje Ce se vjestine traZiti u
buduénosti $to bi trebalo unaprijediti Sanse za
zaposljavanje i prilagodljivost radnika. Komisi-
ja predlaze i reforme kojima bi se unaprijedila
kvaliteta radnog zakonodavstva kroz, primijeri-
ce, povecano koristenje ugovora na neodrede-
no vrijeme.

Te ugovore trebalo bi, medutim, sklapati
uz dovoljno dug probni rok, a podrazumijevali
bi postupno povecavanje radnih prava. Predla-
Zu se i mjere za stimuliranje zaposljavanja kao
$to su smanijivanje administrativnih procedura
te manji porezi na rad i mobilnost.

Vezano uz razvijanje programa cjeloZivot-
nog ucenja Hrvatska bi mogla puno nauditi iz
iskustava drzava ¢lanica EU. Dobar je primjer
Finska u kojoj godi$nje 23,1% radno sposobnog
stanovniStva sudjeluje u tim programima, a oni
ukljuéuju i umirovljenike, a velikim ga dijelom fi-
nancira drZava.

U sklopu tih programa razvijen je sustav
kvalifikacija koji se temelji na kompetencijamai
koji je neovisan o nacinu na koji su znanja i vjesti-
ne steceni. Naknada za nezaposlenost poveza-
naje s ukljucivanjem u programe cjeloZivotnog
ucenja, a tecajevi su organizirani na fleksibilan
nacin kako bi ih se pribliZilo potrebama posloda-
vacaigradana.

PiSe: EEF/H.B.

ODREDBE O RADNOM

VREMENU U EUROPSKO]

Direktiva koja odreduje 48 satni radni tje-
dan sve manje odgovara zahtjevima tr-
zista u kojima se trazi fleksibilno radno
vrijeme pa se ve¢ duze vrijeme pokusava
pronadi idealno rjeSenje

Kako bi se zastitilo zdravlje radnika i osi-
gurala sigurnost na radu, te smanijili nepovolj-
ni u¢inci predugog radnog vremena, neodgo-
varajucih godisnjih odmora, tjednih i dnevnih
odmora kao i stanki sve zemlje ¢lanice moraju
u svoje zakonodavstvo ugraditi odredbe Europ-
ske direktive o radnom vremenu. Ona propisuje
minimalne zahtjeve organizacije radnog vreme-
na kako slijedi:

- Ograniceno tjedno radno vrijeme, koje ne
smije prijeci 48 sati u prosjeku, ukljucujudii pre-
kovremeni rad

- Minimalno vrijeme odmora od 11 nepre-
kidnih sati u razdoblju od 24 sata

- Stanka u tijeku radnog vremena, ako rad-
no vrijeme traje duZe od 6 sati

- Minimalni tjedni odmor od neprekidna 24
sata za svakih 7 dana, koji se dodaje na 11 satni
dnevni odmor

- Pladeni godi3nji odmor, od najmanije 4
tjedna godignje

- Dodatnu zagtitu za noc¢ni rad (npr. pro-
sje¢no radno vrijeme ne smije biti duZe od 8
sati u periodu od 24 sata, no¢ni radnici ne smiju
obavljati teke ili opasne poslove duze od 8 sati
u danu, besplatan zdravstveni pregled i mogué-
nost prebacivanja na dnevnirad)

No ova direktiva, koja odreduje 48 satni
radni tjedan, sve manje odgovara zahtjevima
trZista u kojima se traZi fleksibilno radno vrije-
me. Stoga se u Vijecu za zaposljavanje, socijal-
nu politiku, zdravlje i za&titu potrosaca ve¢ duze
vrijeme poku3ava pronadi idealno rjeSenje, jer
se pokazalo da 22 zemlje ¢lanice ne primjenju-
ju direktivu na pravilan nacin. Do ovakve situaci-
je doslo je nakon odluke Europskog suda pravde
da se u ovih 48 tjednih sati treba uracunati i vri-
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jeme provedeno na deZurstvu. Praksa je dosada
bila da se vrijeme deZurstava nije uraunavalo u
ovaj tjedni maksimum. Direktivom su takoder
propisana i izuzec¢a odnosno slucajevi u kojima
se Direktiva ne primjenjuje.

Prva skupina izuzetaka odnosi se na
odredbe o dnevnom odmoru, maksimalnom
tjiednom radnom vremenu, trajanju no¢nog
rada i referentnim razdobljima. Ove odredbe ne
vrijede za aktivnosti kod kojih se radno vrijeme
ne mieri i/ili nije unaprijed odredeno, ili ga odre-
duju sami radnici kao i za odredene kategorije
radnika poput menadZera i drugih osoba koje
imaju autonomiju u dono3enju odluka, radni-
ka koji obavljaju vjerske ceremonije u crkvamaii
vjerskim zajednicama.

Druga skupina izuzetaka odnosi se na
odredbe o dnevnom odmoru, stanci i tiednom
odmoru. Ove odredbe ne vrijede ako umjesto
toga postoji mogucnost kompenzacije pomo-
¢u odgovarajucih razdoblja odmora. Treca sku-
pina izuzetaka odnosi se na slu¢ajeve u kojima
ne moraju vrijediti odredbe o dnevnom odmo-
ru, stanci i tiednom odmoru, trajanju no¢nog
rada te odredbe o referentnim razdobljima za
tjedni odmor, maksimalno tjedno radno vri-
jeme i trajanje noénog rada. Ovo se odnosi na
primjer, na poslove zdravstvene skrbi, rada u
zraénim lukama, poljoprivredu, produkciju tv
programaisli¢no.

Kad bi se Direktiva odmah morala primije-
niti u svim zemljama ¢lanicama najteZe bi pro$-
li Britanci koji su se uspjeli izboriti za tako zvani
opt-out jos3 prilikom dono3enja same Direktive.
Opt-out je klauzula koja omogucava da ¢lanica
EU ne mora sudjelovati u nekim podrugjima po-
litike i odredbama vrhovnog zakonodavstva EU.
Procijenili su da bi postivanje ove Direktive bri-
tance stajalo 250 milijuna funti godisnje.

Velikoj Britaniji protive se Francuska, Itali-
jai Spanjolska i traZe da se odredi rok do kojeg
bi Britanija trebala postupno prije¢i na 48-satni
radni tjedan. Svoja obrazloZenja temelje na ¢i-
njenici da 48-satni radni tjedan $titi radnike od
iskoristavanja i nesre¢a na radnom mjestu. Za
optimalnim rjeSenjem jos uvijek se traga.

Na Hrvatskoj je da svoj Zakon o radu pri-
lagodi u dijelu duljine trajanja godisnjeg odmo-
rasa 18 dana na 4 tjedna. Isto tako treba doraditi
dio koji se odnosi na tjedni odmor koji se nado-
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vezuije na prethodni dnevni odmor, buduci se u
nasem zakonodavstvu 24 slobodna sata tjed-
nog odmora ne zbraja na 11 minimalnih dnevnih
sati. Referentno razdoblje za racunanije tjednog
radnog vremena u Hrvatskom zakonodavstvu
je jedna godina umijesto 4 mjeseca odredeno di-
rektivom. Hoce li se Hrvatska prilagodavati Eu-
ropi ili ¢e Europa neke dijelove direktive prila-
goditi nasem modelu pokazat e vrijeme (npr.
dvanaestomjesecno referentno razdobje za ra-
¢unanje tjiednog radnog vremena).

Pige: EEF/].K.

PRILJEV MIGRANATA
U HRVATSKU NAKON
ULASKA U EUROPSKU

Tako su place u Hrvatskoj vece nego u ne-
kim novim drzavama ¢lanicama, one su
jos uvijek daleko od prosjeka u starim dr-
zavama c¢lanicama koje predstavljaju glav-
ni cilj migracije radne snage s Istoka na
Zapad kontinenta

Hrvatska ¢e datumom ulaska u EU mora-
ti otvoriti svoje trZiste rada za gradane iz drugih
drzava &anica. To znaci da ¢e se europski grada-
ni mo¢i zaposljavati u Hrvatskoj bez radnih do-
zvola ili bilo kojih drugih ograni¢enja. Pri javlja-
nju na natjecaje europski gradani ni na koji nacin
nece smieti biti diskriminirani, dok ce se obveza
poznavanja hrvatskog jezika mo¢i primjenjivati
samo u odredenim situacijama te na individu-
alnoj osnovi, od slu¢aja do slu¢aja. S radnicima
migrantima iz EU morat ¢e se postupati jedna-
ko kao i s domacim radnicima u pogledu uvjeta
rada te socijalnih i poreznih olakSica, s tim da ¢e
se prava koja proisti¢u iz rada odnositi ne samo
na radnike ve¢i na &lanove njihovih obitelji.

Hrvatska ce biti u moguc¢nosti privreme-
no ograniditi svoje trziste rada samo za gradane
onih drzava ¢lanica koje ¢e nakon ulaska u EU
uvesti tzv. tranzicijska razdoblja (hajvise do se-



dam godina) unutar kojih ¢e prijeciti slobodno
zaposljavanje hrvatskih gradana na svom terito-
riju. Ipak, rijec je o mjeri reciprociteta, pa Hrvat-
ska nece biti u prilici ograniavati pristup svom
trZitu rada za gradane onih drZava ¢lanica koje
ne primjenjuju ili su prestale primjenjivati tranzi-
cijska razdoblja.

Na hrvatskom trZistu rada najvedi broj
stranaca drZavljani su zemalja jugoisto¢ne Euro-
pe koje su s Hrvatskom neko¢ ¢inile bivu drza-
vu. S obzirom na to da je rije¢ o drzavama koje
nisu ¢lanice EU, za njihove drZavljane i nakon
ulaska u Uniju vrijedit ¢e vizni reZim, odnosno
reZim kvota radnih dozvola koji ¢e se utvrdiva-
ti prema potrebama trZista rada. Ulaskom u EU
ti bi se radnici mogli naci u nesto nepovoljnijem
poloZaju ako dode do veceg priljeva radne sna-
geizdrZava ¢lanica EU.

Ipak, samim ulaskom u EU najvjerojat-
hije nece do¢i do znacajnijih promjena na trzi-
$tu rada. lako su plade u Hrvatskoj vece nego
u nekim novim drzavama &anicama, one su
jos uvijek daleko od prosjeka u starim drzava-
ma ¢lanicama koje predstavljaju glavni cilj mi-
gracije radne snage s Istoka na Zapad kontinen-
ta. Osim toga, hrvatsko trZiste rada jo3 uvijek je
vrlo kruto. Troskovi otpustanja i zaposljavanja su
vrlo visoki, a sustav trZista rada kao takav nije do-
voljno fleksibilan. Ovakva situacija u skoroj bu-
duc¢nosti ¢e se trebati mijenjati jer bi se Hrvatska
nakon izlaska iz krize mogla suociti s manjkom
radne snage, pogotovo visoko kvalificirane, te ¢e
postojati rastuca potreba za privla¢enjem radni-
kaiz drugih drZava ¢lanica.

Projekcije pokazuju da se broj radno spo-
sobnog stanovnistva Hrvatske smanjuje, dok
broj starog i ovisnog stanovnistva raste. U skla-
du s postojecim trendovima stanovnistvo Hr-
vatske moglo bi se smanijiti za 6,1% u razdoblju
2005. - 2025. i za 19% do 2050. Isto tako, izgled-
no je da ce se skupina stanovnistva u dobi od 60
i vise godina povecavati s trenutacnih oko 22%
na 29,5% do 2025., odnosno na 35,5% do 2050.
godine. S obzirom na to da su drZave ¢lanice
EU suocene sa sli¢nim demografskim trendo-
vima, dugoro¢no se Hrvatska nece mo¢i oslo-
niti samo na uvoz radne snage iz drzava ¢lanica
EU, vec e morati poraditi na osmisljavanju mi-
gracijske politike koja ¢e se odnositi i na gradane
tre¢ih drZava. Ta ¢e migracijska politika morati

biti usuglasena s migracijskom politikom EU za

koju se predvida da ¢e u nadolaze¢em periodu

biti u fazi intenzivne izgradnje. Iskustva starih dr-
Zava ¢lanica pokazuju da su migranti iz trec¢ih dr-
Zava nezaobilazni faktor nesmetanog ekonom-
skog razvoja jer popunjavanju radna mjesta za

koja nacionalni i europski gradani nisu kvalifici-
rani, ili za koja ne postoji dovoljni interes.

Pise: EEF/H.B.

RADNE DOZVOLE U
EUROPSKOJ UNIJI

.......................................... .é

Svaki gradanin Europske unije ima pravo

raditi pod jednakim uvjetima u bilo kojoj
zemlji Unije kao i stanovnik te zemlje

Svaki gradanin Europske unije ima pravo
raditi pod jednakim uvjetima u bilo kojoj zem-
lji Unije kao i stanovnik te zemlje, pod jednakim
uvjetima i bez potrebe traZenja radne dozvole.
Nikakve restrikcije, kvantitativne ili diskrimina-
torne, ne smiju se primjenjivati pri zapo3ljava-
nju osoba razlicitih nacionalnosti u drugim EU
drZavama.

Iznimke se odnose na poznavanije jezika:
od kandidata za posao iz bilo koje zemlje EU
moZe se traZiti da pokaZu znanije jezika potreb-
nog za posao, no stupanj znanja stranog jezika
mora biti realan i nuzan za posao. Poslodavci ne
smiju traZiti samo odredene uvjete kao dokaz.

Druga su iznimka nove zemlje EU: tije-
kom tranzicijskog razdoblja, pristup zaposljava-
nju moZe se ograniciti za radnike iz novih zema-
lja €lanica EU. Takozvani tranzicijski aranZmani
u starim drzavama ¢lanicama odvijaju se pre-
ma shemi “2+3+2". Primjena ogranicenja pristu-
pa trzi§tu rada ukupno moze biti najvide sedam
godina. Stare zemlje ¢lanice ogranicenje uvode
najprije na dvije godine da bi zastitile svoje trZi-
Ste rada, a mogu ga produljiti za jos tri godine.
Nakon tog perioda ogranic¢enje se moze jos jed-
nom produZiti za jo3 dvije godine.

Ogranicenja se mogu odnositi na radne
dozvole i na pristup socijalnim beneficijama.
Kod zadnjeg prosirenja EU stare su zemlje ¢lani-
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ce primjenijivale Cetiri razli¢ita modela ogranice-
nja pristupa trZi$tu rada:

a) postojece sustave radnih dozvola zadr-
7ala je Njemacka, Spanjolska, Francuska, Greka,
Belgija, Luksemburg i Finska,

b) u Danskoj su radne dozvole mogli dobi-
ti samo stalno zaposleni na puno radno vrijeme
dok su Austrija, Italija, Portugal i Nizozemska
kombinirale kvote sa svojim sustavima radnih
dozvola,

c) Velika Britanija, Irska i Svedska otvorile
su svoja trZita rada radnicima osam novih ze-
malja ¢lanica od 1. svibnja 2004., ali s ogranice-
nim pristupom beneficijama socijalne skrbi u Ir-
skoj i Velikoj Britaniji,

d) EU pravila slobode kretanja radnika i na-
¢elo jednakih mogucnosti u potpunosti je pri-
mijenila jedino Svedska. Za radnu snagu iz Bu-
garske i Rumunijske druga faza od tri godine
ogranicenja pristupu trZidta rada isti¢e 31. pro-
sinca ove godine. Ogranicenje e se nastaviti pri-
mijenjivati u slu¢aju da zemlja izvijesti Komisiju
o ozbiljnom narusavanju na tristu.

Ocekuije se da ¢e Austrija i Njemacka na-
staviti traZiti radne dozvole za Bugare i Rumunje,
ali Njemacka je ublaZila ograni¢enja za radnike
s diplomom. Belgija je uvela brzu proceduru za
dobivanje radne dozvole—rok od 5 dana—za po-
slove u profesijama kojih manjka. Italija ne za-
htijeva radne dozvole za zapogljavanje u poljo-
privredi, hotelima i turizmu, domacoj radinosti,
njegovateljstvu, gradevinarstvu, inZenjerstvu,
rukovodecim, sezonskim poslovima i poslovi-
ma koji zahtijevaju visoke kvalifikacije. Spanjol-
ska je ve¢ dobila dozvolu Europske komisije za
primjenu ogranicenja.

Sto se novih drzava &anica tie, Madarska,
Poljska i Slovenija primjenjivale su opciju reci-
pro¢nih mijera, tj. traZile su radne dozvole za dr-
Zavljane onih zemalja EU koje su uvele ograni-
cenja.

Slovenija je nakon 1. svibnja 2006. presta-
la primjenjivati recipro¢ne mjere. Kada osoba
neke zemlje ¢lanice EU radi u nekoj drugoj zem-
lji ¢lanici, mora ju se tretirati jednako kao i kole-
ge koji su drzavljani te zemlje ¢lanice, uzimajudi
u obzir radne uvjete i pristup obrazovanju. Pod
istim uvjetima moraju se primjenijivati i novca-
ne naknade za nezaposlene te porezne olaksice.
Radnici koji rade u jednoj zemlji, a Zive u drugoj
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moraju uZivati iste koristi kao i radnici te druge
zemlje.

Usporedimo li Bugarsku i Rumunijsku koje
zajedno imaju 30 milijuna stanovnika i stopu
nezaposlenosti u prosjeku od oko 10% i Hrvat-
sku s jedva 4,3 milijuna stanovnika i stopu neza-
poslenosti od gotovo 14% (prema anketi radne
snage) ili viSe od 300.000 nezaposlenih osoba,
za olekivati je da se mjere primijenjene na Bu-
garsku i Rumunjsku nece primijeniti na Hrvat-
sku s njezinim ulaskom u Europsku uniju.

Pige: EEF/].K.

SLOBODNO KRETANJE
RADNIKA —ISKUSTVA
NOVIH DRZAVA
CLANICA

.......................................... .é

Pozitivan ekonomski ucinak slobodnog
kretanja radnika u razdoblju prije krize
vidljiv je iz podatka da je u EU kao cjelini
od 2004. do 2007. otvoreno vise od 12 mi-
lijuna novih radnih mjesta

Moguénost slobodnog zaposljavanja u
drugim drZavama ¢lanicama spada medu najo-
pipljivije ucinke ulaska u Europsku uniju. lako je
prilikom proSirenja na drZave srednje i isto¢ne
Europe (2004.-2007.) vedina starih drZava ¢la-
nica uvela tzv. tranzicijska razdoblja u trajanju
od najvige sedam godina, Velika Britanija, Irska
i Svedska od samog su pocetka provodile poli-
tiku “otvorenih vrata”, dok su druge drzave ¢la-
nice svoja trzista rada otvarale postupno (pre-
ma modelu 2+3+2). Rezultat je bio odlazak vise
od dva milijuna radnika iz novih u stare drzave
¢lanice, najvecim dijelom u Veliku Britaniju i Ir-
sku. Sloboda kretanja radnika razli¢ito je utjecala
na nove drZave &anice. U nekima, kao $to su Li-
tva, Poljska, Rumunjska i Bugarska, do$lo je do
snaZnog emigracijskog vala prema Zapadu, dok
drzave poput Madarske, Slovenije ili pak Ces-
ke Republike biljeZe relativno slab interes svojih
gradana za koristenje ove slobode. Mogu¢nost



rada u starim drZavama ¢lanicama najjace je
utjecala na Rumunijsku za koju podaci pokazu-
ju da je oko 2,5% radno sposobnog stanovnis-
tva napustilo zemlju.

Pozitivan ekonomski ucinak slobodnog
kretanja radnika u razdoblju prije krize vidljivje iz
podatka da je u EU kao cjelini od 2004. do 2007.
otvoreno vie od 12 milijuna novih radnih mje-
sta, a u prethodnom razdoblju taj se broj kre-
u novim drzavama ¢lanicama gdje je nakon ula-
ska u EU doglo do znatnog smanjivanja nezapo-
slenosti te do ekonomskog rasta koji je dijelom
bio potpomognut novéanim doznakama sto su
ih radnici na radu u inozemstvu slali kuci. Tako
se primijerice procjenjuje da su samo u 2010. go-
dini poljski gradani u domovinu odaslali blizu
Cetiri milijarde eura.

Ekonomska se kriza odrazila i na kreta-
nje radnika unutar EU. Podaci za Veliku Brita-
niju, koja je bila primorana devalvirati svoju va-
lutu, govore da je oko polovica emigranata iz
novih drZava ¢lanica u meduvremenu napustila
zemlju i kako je intenzitet novih dolazaka bitno
smanjen. Ipak, nisu se svi “poljski vodoinstala-
teri” vratili kudi, ve¢ su mnogi Britaniju zamijenili
nekom drugom drZavom ¢lanicom, prije svega
Njemackom koja se relativno vjesto nosi s kri-
zom te koja je po isteku sedmogodisnjeg tranzi-
cijskog razdoblja u svibnju 2011. morala otvoriti
svoje trZiSte rada za gradane drZava koje su u EU
usle 2004. godine.

U ovom trenutku tesko je predvidjeti koliko
¢e u trenutku ulaska u EU drZava ¢lanica otvori-
ti svoje trZiste rada za radnike iz Hrvatske. Slije-
dom iskustava novih ¢lanica moZe se ocekivati
da barem neke zemlje nece koristiti tranzicijska
razdoblja. One koje ih budu uvodile najvjerojat-
nije ih neée zahtijevati u razdoblju od sedam go-
dina nego krale, jer je hrvatsko trziste rada malo
te kao takvo ne bi trebalo predstavljati prijetnju
vezanu uz moguce poremecaje. Medutim, Hr-
vatska, za razliku od novih drZava ¢lanica, u EU
ulazi u razdoblju duboke svjetske ekonomske
krize te se teSko moZe ocekivati da ¢e se sam
ulazak bitnije odraziti na smanjivanje nezapo-
slenosti. S obzirom na to da je u Hrvatskoj tra-
dicionalno broj visokokvalificiranih emigranata
visi od broja niskokvalificiranih, opasnost za po-
jacan “odljev mozgova” ulaskom u EU postoji.

Ipak, statistike novih drzava ¢lanica umiruju jer
pokazuju da odnos izmedu visoko i niskokvali-
ficiranih emigranata ne odstupa bitno od obra-
zovnog prosjeka. Tu treba naglasiti da sloboda
kretanja otvara velike mogu¢nosti zaposljavanja,
ne samo za visoko vec i za niskokvalificirane rad-
nike, koji ¢e biti potrebni u deficitarnim sektori-
ma starih drzava ¢lanica kao $to su poljoprivre-
dai socijalna skrb.

Pise: EEF/H.B.

MJERE ZA ZASTITU
ZDRAVLJA I SIGURNOSTI
BESPLATNE SU ZA
RADNIKE

.......................................... .é

Cilj je propisa EU stvoriti sigurnu, zdravu i
stimulativnu radnu okolinu te unaprijediti
sigurnostizdravlje radnika

Sigurnost i zastita zdravlja na radu u drzava-
ma se ureduje zakonom, kolektivnim ugovorima
i podzakonskim aktima. Osim toga, to podru¢-
je uredeno je konvencijama Medunarodne orga-
nizacije rada (ILO). U Europskoj uniji sigurnost i
zastita zdravlja na radu uredene su propisima na
razini Europske unije koji propisuju minimum
standarda. S njima su uskladeni propisi drzava
¢lanica. Drzave ¢lanice mogu donijeti stroZa pra-
vila od minimuma koji se zahtijeva propisima Eu-
ropske unije pa se propisani standardi mogu ra-
Zlikovati izmedu drZava ¢lanica EU.

Okvirnom direktivom Vije¢a Europske uni-
je 89/391/EEC propisana su opca nacela u po-
drudju sigurnosti i zastite zdravlja na radu, a rije¢
je o primjeni op¢ih nacela koja se odnose na pro-
fesionalne rizike, mjere za osiguranje sigurnosti i
zastite zdravlja, uklanjanije rizika i drugih opasno-
sti, nezgoda, izvje$¢ivanje, savjetovanje, parti-
cipaciju radnika i njihovih predstavnika te njiho-
vo osposobljavanje, kao i na opce smijernice za
ostvarenje navedenih nacela. Radnici opravda-
no ocekuju da c¢e im biti osigurana zdrava radna
okolinai socijalna sigurnost za slu¢aj priviemene
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ili trajne nesposobnosti za rad.

Stoga strategija razvoja podrudja sigurno-
sti i zatite zdravlja na radu u EU prati smjerni-
ce oblikovane na konferenciji u Nidi, pri ¢emu je
rije¢ ne samo o osiguravanju novih nego i boljih
radnih mjesta. To znadi stalno stvaranje sigurne
i zdrave te stimulativne radne okoline, a poseb-
no svladavanje postojecih i novonastalih &imbe-
hika rizika.

Uskladivanje Zakona o zastiti na radu s pro-
pisima Acquis Communautaire bio je klju¢ni ele-
ment za pristupne pregovore Hrvatske u poglav-
lju 19 “Socijalna politika i zapo3ljavanje”. Zakon
propisuje da primjena propisa o sigurnosti na
radnom mjestu i odgovarajucih mjera koje se od-
nose na zastitu zdravlja moraju biti besplatne za
radnike. Poslodavac je duZan odrediti jednog ili
viSe zaposlenika za obavljanje aktivnosti zastite
na radu, a provodenje mjera zdravstvene zastite
povjeriti sluzbi medicine.

Svrha je tog zakona uvodenje mjera za po-
ticanje unapredivanja sigurnosti i zdravlja radni-
ka na radu, spre¢avanje ozlieda na radu, profesi-
onalnih bolesti, drugih bolesti u vezi s radom te
zastita radnog okolisa. Posebno osjetljive kate-
gorije radnika moraju biti zasti¢ene od onih opa-
snosti koje na njih Stetno utje¢u. Osobita zastita
propisuije se radi o¢uvanja nesmetanoga dusev-
nog i tjelesnog razvitka mladeZi, zastite Zena od
rizika koji bi mogli ugroziti ostvarivanje materin-
stva, zastite osoba s invaliditetom i profesional-
no oboljelih osoba od daljnjeg o3teéenja zdravja.
Ovim su zakonom obuhvadeni svi radnici, osim
oruZanih snaga, policije i osoblja zaposlenog u
privatnim kucanstvima, $to je u skladu sa zahtje-
vom pravne stecevine Unije.

Hrvatska je donijela i nacionalni program
koji se odnosi na sigurnost i zastitu zdravlja na
radu, odnosno na zastitu na radu &ju provedbu
prati posebno stru¢no savjetodavno tijelo, koje
u Hrvatskoj ¢ine predstavnici drzave, poslodava-
ca, radnika i istaknutih stru¢njaka zastite na radu.
Na razini Europske unije djeluje Europska agenci-
jazasigurnostizdravlje na radu.

U praksi ¢e to jednog dana znaciti da ¢e no-
vozaposleni radnici prvog dana svog rada dobiti
paket dobrodoslice, kao $to je to praksa u Irskojli
Velikoj Britaniji, u kojem se nalaze imena osoba
u kadrovskoj sluZbi, nadredenih osoba, priru¢ni-
ci o zdravlju i sigurnosti na radu, mogucnost ob-
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razovanja i napredovanja, upute o evidenciji pri-
sutnosti ha radu, upotrebi racunalnih programa,
obvezi ¢uvanja zaduZene opreme, $to u slucaju

ozljede na radu, bolovanja, unutarnje ustrojstvo,
niz evaluacijskih obrazaca, telefonski imenik i jo3
¢itav niz prakti¢nih informacija.

Pige: EEF/J.K.



Socijalna prava




KAKVA PRAVA IMAJU
NEZAPOSLENI U EU?

5 ..........................................

Najnizu stopu nezaposlenosti ima Austri-
ja(4 %), Luksemburg i Nizozemska (obje
4,9 %), anajvisu Spanjolska (22,9 %)

Europska strategija zaposljavanja, u skladu
sa strategijom Europa 2020, ima tri osnovna ci-
lja: povecati zaposljivost radne snage u dobi od
20 do 64 godine, smanijiti napustanje srednjo$-
kolskog obrazovanja do 10 % (to znaci da se Zeli
postici da 40 % osobaudobi od 30 do 34 godi-
ne zavr3i treci nivo obrazovanja) te smanjiti nivo
siromastva i socijalne isklju¢enosti za barem 20
milijuna stanovnika EU.

U studenom 2011. godine u EU-27 stopa
nezaposlenosti iznosila je 9,8% $to je na istom
hivou kao godinu ranije. Medu zemljama &lani-
cama najniZa stopa nezaposlenosti zabiljeZe-
na je u Austriji (4 %), Luksemburg i Nizozem-
ska (obje 4,9 %), a najvi$a u Spanjolskoj (22,9
%), Grekoj (18,8 % u rujnu 2011.) i Litvi (15,3 %
u tre¢em tromjesecju 2011.). Kroz Agendu za
nove vjestine i radna mjesta razraduju se poseb-
ne mijere za povecanije zaposljivosti u EU,ito za
svaku od zemalja ¢lanica sukladno predloZenim
jednogodinjim smjernicama Europske komisi-
je.

MEDUTIM, STO AKO STE IPAK
NEZAPOSLENI STANOVNIK/CA EU?!

Ako ne radite,mogude su dvije situacije.
Prvo, mozZete primiti novéanu naknadu zbog
svoje prethodne aktivnosti kao zaposlena ili sa-
mozaposlena osoba. U tom slu¢aju, ostvarujete
naknadu sukladno propisima zemlje u kojoj ste
bili osigurani dok ste bili radno aktivni. Druga je
situacija da ne primate nikakvu socijalnu nakna-
du koja proizlazi iz sadasnjeg ili bivieg odnosa
i niste ekonomski aktivha osoba.U tom slucaju,
kao neaktivna osoba, imate socijalna prava su-
kladno propisima zemlje u kojoj Zivite. U nekim
zemljama, pravo na socijalno osiguranje temelji
se na osnovi prebivalista dok u drugima, pravo
ha socijalno osiguranje imaju samo osobe koje
ostvaruju poslovnu djelatnost (i &lanovi njihovih
obitelji).
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Svaka zemlja odlucuje tko ima pravo na
naknade za nezaposlene, koliko ¢e dobiti i koli-
ko dugo. EU jam¢i da nezaposleni imaju pravo
na naknadu za nezaposlene pod istim uvjeti-
ma kao drZavljani drZave koja placa tu naknadu.
Uobicajeno je to zemlja u kojoj ste zadnjoj radi-
li. Dalje, institucije moraju uzeti u obzir razdoblja
osiguranja il zaposlenja koje ste popunili u dru-
gim zemljama, ako je to potrebno za vase pravo
na pogodnosti i to sukladno zadnjem prihodu
od nesamostalnog rada. Ako ¢lanovi vase obi-
telji Zive u drugoj zemlji EU, Islandu, Lihtenstaj-
nu, Norveskoj ili §vicarskoj, a iznos novéane na-
knade povecava se prema broju ¢lanova obitelji,
uzet e se u obzir kao da Zive u zemlji koja pla-
¢a naknadu. U vedini drZava ¢lanica, naknade za
nezaposlene dodjeljuju se u slu¢aju ako ste zavr-
3ili potrebno kvalificirajuce razdoblje.

Zavod za zaposljavanje u vecini zemalja-
EU pruza informacije o svim primanjima i ak-
tivno pomaze nezaposlenima nadi posao te
nudi moguénost usavrsavanja ili prekvalifikaci-
je. Odbijanje edukacija ili zaposlenja sukladno
primjenjivim kvalifikacijama, povla¢i posljedicu

—neisplatu nov¢ane naknade i ispis iz registra ne-
zaposlenih. Primjerice,u Austriji svi zaposlenici,
vjezbenicii sudionici profesionalne rehabilitacije
sa zaradom iznad minimalnog praga od 366,33
eura mjese¢no u 2010. godini pokriveni su osi-
guranjem od nezaposlenosti. MoZete imati pra-
vo na nov¢anu naknadu, ako ste bili pokriveni
osiguranjem od nezaposlenosti za najmanje 52
tjedana tijekom posljednjih 24 mjeseci, ili 26 tje-
dana unutar posljednjih 12 mjeseci ako ste mla-
di od 25 godina. Nov&ana pomoc za nezaposle-
ne se izraCunava na temelju prosje¢ne zarade u
posljednjoj kalendarskoj godini s definiranom
granicom (3840 eura mjese¢no u 2010. godini).

Trajanje davanja naknade za nezaposle-
nost ovisi o razdoblju osiguranja i dobi neza-
poslene osobe. Ako u Njemackoj ostanete bez
posla, imate pravo na novéanu naknadu pod
uvjetom da se registrirate kao nezaposlena oso-
ba pri Zavoda za zaposljavanje i podnosite za-
htjev za naknadu ako ste potpuno nezaposleni
ili zaposleni manje od 15 sati tjedno, ako aktiv-
notraZite posaoili imate kvalificirajuce razdoblje
zaposlenja najmanje 12 mjeseci u posliednje dvi-
je godine. Nezaposlene osobe imaju pravo na
tip I1. nov¢ane naknade ako su: sposobne za rad,



bez sredstava,u dobi izmedu 151 65 ili 67 iako su
drzavljani Savezne Republike Njemacke.

Osobe nesposobne za rad koji Zive s oso-
bom bez sredstava koja je ustanju raditi u “Za-
jednici ovisnosti” imaju pravo na socijalnu skrb.
Naknade se razlikuju prema pladi iz radno aktiv-
nog razdoblja,fiskalnoj kategoriji navedenoj na
poreznoj kartici i prema tome imate li djecu ili
ne. Za potrebe izracuna naknade, koristi se pro-
sje¢na dnevna placa s utvrdenom gornjom gra-
nicom od 5500 eura mjese¢no u starim pokraji-
nama Njemacke i 4650 eura mjese¢no u novim
pokrajinama. Korisnici s djecom dobivaju 67 %
neto place, dok korisnici bez djece dobivaju 60
% neto place.

Danska, kao izrazito socijalna drzava, po-
kriva do 9o % naknade za vrijeme nezaposleno-
sti, uzimajudi u obzir zadnji ostvareni dohodak.
Prosje¢no trajanje nezaposlenosti u Danskoj
iznosi 6 mjeseci. Sredstva za razdoblje nezapo-
slenosti vedim se dijelom isplacuju iz Europskog
socijalnog fonda, kombinirajuéi s hacionalnim
proratunima zemalja ¢lanica EU.

Pige: EEF/S.B.

JEDNAKA PLACA ZA
JEDNAK POSAO

§ ..........................................

Svake godine cetiri milijuna radnih mjesta
diljem EU ostaju nepopunjena zbog toga
sto 18 milijuna nezaposlenih nema potreb-
ne kvalifikacije za njih

Socijalna politika Hrvatske unutar Europ-
ske unije ostaje u njezinoj nacionalnoj nadlez-
nosti, generalno gledajudi. Zakonodavstvo EU
djeluje samo kao osnovni okvir nastojanju sva-
ke &lanice da definira nacela i funkcioniranje vla-
stitog socijalnog sustava. Ipak, ve¢ prije nekoli-
ko godina povela se i jo$ se vodi debata na razini
EU o jedinstvenom socijalnom modelu koja
korijene ima u ujedinjavanju najboljih karakte-
ristika Cetiri osnovna europska socijalna mo-
dela: anglosaksonskom (liberalnom), kontinen-
talno-europskom, mediteranskom (pripada mu
i Hrvatska) te nordijskom.

Dakle, EU postavlja minimalne standarde
u podrudjima kao $to su socijalna zastita radni-
ka, zastita na radu, socijalna uklju¢enost, borba
protiv diskriminacije na osnovu spola, dobi i sek-
sualne orijentacije, religije ili vjere i sliéno. Sto se
tice politike zaposljavanja, ne postoje jedinstve-
na pravila vezana uz kategorizaciju visine place
po odredenim sektorima ili uz visinu mirovin-
skih doprinosa.

Na razini EU u ovom se trenutku vec nave-
liko razvija strategija kojom se Zeli postici fleksi-
bilnije trZiSte rada u kombinaciji s visokom ra-
zinom financijske sigurnosti. U prijevodu, to bi
znailo da bi zaposljavanje, ali i otpustanje bilo
puno lak3e,a prava za nezaposlene veca u po-
gledu nov¢anih naknada i motivacije u traZenju
novog posla u smislu prekvalifikacije, usavrsava-
njaisl.

Takvo promisljanje nije nevazno bududida
je u drzavama ¢lanicama EU prepoznata nerav-
noteza izmedu vjestina i znanja koje ljudi imaju
u odnosu na danasnje potrebe trZista rada. Po-
sljedice je da ljudi nemaju posla, ali isto tako ima
puno radnih mjesta koja ostaju nepopunjena jer
kandidati koji se javljaju na natjecaje ne ispunja-
vaju potrebne uvjete za pojedina radna mjesta.
U prilog tome govore i brojke: svake godine ce-
tiri milijuna radnih mjesta diljem EU ostaju ne-
popunjena zato $to 18 milijuna nezaposlenih
nema potrebne kvalifikacije kako bi ih popunili.

Buduci da spomenuta strategija nudi
samo smijernice, na vlastodrscima je i intere-
snim skupinama da pronadu nacin kako ih $to
bolje ugraditi u domaci sustav i potaknuti njiho-
vu primjenu. Hrvatska je u tom smjeru ve¢ po-
duzela neke korake temeljene na dokumentu
koji je potpisala s Europskom komisijom te je
pocela izradivati dvogodisnje planove u svrhu
povecanja radne aktivnosti stanovnistva. Glavni
je cilj ujednacavanje ponude i potraZnje na trZi-
$tu rada i stjecanje novih vjestina kako bi poslo-
primci bili $to konkurentniji. Narocito je to vazno
za nas jer postoji velika neujednacenost stope
nezaposlenosti od Zupanije do Zupanije.

Stupanjem u punopravno ¢lanstvo, na
raspolaganiju Ce biti i sredstva iz strukturnih i
kohezijskih fondova, npr. iz Europskog socijal-
nog fonda, pomocu kojeg ¢e se lak3e financira-
ti projekti zaposljavanja, poticanja mobilnosti i
borbe protiv diskriminacije radnika, usavr$ava-
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nja i prekvalifikacije. Potrebno je osigurati da se
ti projekti izrade u dovoljnoj koli¢ini te da budu
kvalitetni kako sredstva namijenjena za njih ne
bi ostala neiskoristena.

Koordinacija nadleznih tijela drzavne upra-
ve s praksom u EU trebala bi rezultirati snazni-
jim antidiskriminacijskim mjerama, boljim rad-
nim pravima zaposlenika i uravnoteZivanjem
stope zaposlenosti muskaraca i Zena kao i nji-
hovih placa. “Jednaka plada za jednak posao-

"jedno je od temeljnih nacela EU. Jedna od kori-
sti takvog pristupa je i to $to bi ukidanje razlike u
placama moglo dovesti do porasta bruto doma-
Ceg proizvoda u drZavama EU izmedu 15 45 %.

VaZno je napomenuti za podrugje socijal-
ne politike u kontekstu zaposljavanjai ¢lanstva u
EUda iz njenih institucija stizu preporuke i okvi-
HrvatskOJ najvecim djelom lezi na nama sami-
ma. Najucinkovitiji nacin sudjelovanja u dono-
Senju odluka na razini EU interesne su skupine
koje imaju ne samo nacionalnu, nego i dodat-
nu, nadnacionalnu platformu za lobiranje i utje-
canje na vlastodr3ce i nacionalnu politiku kao i
na europske politike. Na organiziranim je intere-
snim skupinama, dakle, da daju prijedloge i da
ih saslu3aju oni koji donose odluke te da utje¢u
na kvalitetu svog i Zivota svojih sugradana na ak-
tivan nacin, a ne kao pasivni promatradi, a na do-
nosiocu odluke leZi odgovornost da prepozna
kvalitetne prijedloge i omoguci da oni zaZive.
Pise: EEF/].S.
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PROSJECNA RAZLIKA
UPLACAMA ZENAI
MUSKARACA U EU-U
JE18 POSTO

.......................................... .é

U cilju smanjivanja razlike, EU u surad-
nji sa socijalnim partnerima razmatra niz
mogucih zakonodavnih i nezakonodav-
nih mjera, medu kojima obvezno izvjesta-
vanje tvrtki o razlikama u pladi i transpa-
rentnost sustava placanja

Danas prosjec¢na razlika u pla¢ama izme-
du Zenaimuskaraca u EU-u iznosi 18% i unato¢
postojec¢im razlikama izmedu zemalja, kao i iz-
medu javnog i privatnog sektora, konstantna je
posljednijih 15 godina (podatak za Hrvatsku za
2009. godinu je iznosio 10.6%) i u nacelu na ste-
tuZena.

“Jednaka placa za jednak posao”, jedno od
temeljnih nacela EU-a, po prvi je puta 1975. go-
dine “ozakonjeno” Uredbom o zabrani diskrimi-
nacije izmedu Zena i muskaraca u svim aspekti-
ma placanja za identi¢an posao ili za posao iste
vrijednosti. Europski sud pravde u Luksembur-
gu do sada donio vedi broj presuda vezanih uz
ovu problematiku. Unato¢ odredenom napret-
ku u ostvarivanju jednakosti u placama i smanji-
vanju broja slu¢ajeva izravne diskriminacije, zna-
¢ajne razlike jo3 uvijek su prisutne.

One su dijelom uvjetovane drugim nejed-
nakostima prisutnima na trzistu rada, poput po-
ddjenjivanja rada Zena, koncentriranosti Zena u
ograni¢enom broju sektora ili profesija (tzv. se-
gregacija trzi§ta rada), tradicija, stereotipa te pro-
blema postizanja ravnoteZe izmedu poslovnog
i privatnog Zivota Zena, a kasnije se odraZavaju
i na nejednakosti u ostvarivanju, primjerice, mi-
rovinskih prava.

Razlika u pla¢éama varira od drZave do dr-
Zave — od manije od 10% u Poljskoj, do vise od
20% u Velikoj Britaniji, te vise od 25% u Estoniji
(statistika iz 2008.). Ove neujednacene trendo-
ve valja promatrati u uskoj vezi s drugim aspek-
tima trzista rada - razlika u placama je na¢elno
manja u drZzavama u kojima je zaposlenost Zena



opcenito niza (Rumunjska), a vec¢a u zemljama
u kojima su trZista rada segregirana (Irska), kaoii
u zemljama u kojima znacajan broj Zena ne radi
puno radno vrijeme (Svedska).

Jednako vrednovanje rada kroz place
moglo bi imati pozitivni gospodarsko-socijal-
ni ucinak, posebno vazan u svijetlu aktualnog
starenja europskog stanovnistva: tvrtke bi zapo-
$ljavale najsposobnije zaposlenike, bolja iskori-
Stenost stru¢nosti Zena bi pogodovala kompeti-
tivnosti europskog gospodarstva na svjetskom
trZistu, a oja¢ala bi i socijalna kohezija drustva u
kojem bi Zena bila financijski i ekonomski neovi-
snija. Prema studiji provedenoj za vrijeme $ved-
skog predsjedanja EU-om 200g9. godine, uki-
danje razlike u placama bi moglo dovesti i do
porasta bruto domaceg proizvoda u drzavama
EU-aizmedu 15i 45%.

U cilju smanjivanja razlike, EU u suradniji
sa socijalnim partnerima razmatra niz mogucih
zakonodavnih i nezakonodavnih mjera, medu
kojima obvezno izvjestavanje tvrtki o razlikama
u pladi, transparentnost sustava placanja, klasi-
fikaciju poslova i skalu placanja neutralne s ob-
zirom na spol i adekvatne sankcije u slucaju kr-
$enja prava na jednaku placu, odnosno jacanje
svijesti poslodavaca i zaposlenika o ovoj proble-
matici i razvijanje instrumenta za mjerenje ra-
zlike u pla¢éama (na tragu Njemacke koja je u tu
svrhu razvila kompjuterski program). Poti¢u se
i inicijative za promicanije jednakosti spolova na
radnom mijestu, poput “oznake profesionalne
jednakosti” koja se u Francuskoj od 2004. godi-
ne dodjeljuje tvrtkama koje politiku spolne jed-
nakosti primjenjuju prilikom planiranja poslova,
razvoja karijere i promicanja Zena na vi$e pozici-
je unutartvrtke.

Europski primjeri dobre prakse (poput ob-
veze portugalskih poslodavaca da objavljuju pla-
Ce svojih zaposlenika ili francuskih da definiraju
plan ukidanja razlika u placi) svjedoce o svoje-
vrsnom napretku. No ukidanje razlike u placa-
ma ostaje prioritet EU-a te izazov i duZnost sva-
kog poslodavca ha podru¢ju EU-a, kao jedna od
mijera za postizanje opceg cilja ukidanja spol-
ne diskriminacije, odnosno postizanja jednako-
stiizmedu Zena i muskaraca na radnom mijestu.
Pige: EEF/P.L.F.

U EU RODILJSKI
DOPUST FLEKSIBILNIJI I
DINAMICNIJI

.......................................... .é

Rodiljski dopust u Njemackoj traje 14 mje-
seci, od 14 do 18 mjeseci u vecini zemalja, a

u Ceskoj, Bugarskoj, Madarskoj, Finskoj i
Slovackoj i vise od 18 mjeseci

Europska unija u suradnji sazemljama ¢la-
nhicama stvorila je poseban regulatorni okvir za
razvoj socijalnih prava kako bi na najmanju mo-
gucu mijeru svela socijalnu isklju¢enost. Otvore-
nom metodom koordinacije, zajednickim cilje-
vima i indikatorima poseban odbor za socijalnu
zastitu usmjerava socijalnu politiku k smanjenju
socijalne isklju¢enosti u EU. Prioriteti su defini-
rani zajednickim memorandumom o inkluziji, a
obuhvacaju socijalnu zastitu, zdravstvo i mirovi-
ne. Obiteljske potpore, odnosno socijalna prava
gradana po osnovi rodenja djeteta i skrbi o nje-
mu obuhvacaju sustav socijalne zastite u EU.

Majcinstvo, odnosno ocinstvo, ima razlici-
te pogodnosti u zemljama ¢lanicama EU i moze
se redi da je opcenito fleksibilnije i dinami¢nije,
iako znatno krace nego u Hrvatskoj. Roditeljski
dopust ima cilj olak3ati roditeljima uskladiva-
nje roditeljskihradnih obveza, uzimajudi u obzir
sve vecu raznolikost obiteljskih struktura i isto-
vremeno postujudi nacionalno pravo i kolektiv-
ne ugovore. Zaposlene majke i o&evi imaju po-
jedina¢no pravo na roditeljski dopust na temelju
rodenja ili posvojenja djeteta kako bi se o tom
djetetu brinuli do njegove odredene dobi, a naj-
kasnije do osme godine Zivota, $to definiraju dr-
Zave danice i/ili socijalni partneri.

Ipak, vec¢ina zemalja ograni¢ava uzimanje
dopusta do djetetove pete godine. Dopust za
skrb o djetetu u vecini zemalja mogu kombini-
rati majka i otac te pri tome biti fleksibilni, odno-
sno dopust ne mora biti u kontinuitetu.

Dopust se dodjeljuje na razdoblje od naj-
manje Cetiri mjeseca, a radi promicanja jednakih
mogucnosti i ravnopravnog postupanja prema
muskarcima i Zenama u nacelu predvida da ne
bude prenosiv. DrZave ¢lanice na nacionalnoj ra-
zini putem svoga zakonodavstva i/ili kroz kolek-
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tivne ugovore, uzimajudi u obzir postojeca rje-
Senja o dopustu, propisuju nacine za primjenu
neprenosivog razdoblja. Kako bi se oba roditelja
potaknulo na ravnopravnije uzimanje dopusta,
treba predvidjeti da barem jedan od &etiri mjese-
ca bude neprenosiv. Moguce je koristiti i rad na
pola radnog vremena kao i rad od kuce. Na kra-
ju dopusta korisnici imaju pravo vratiti se na isto
radno mijesto, a ako to nije moguce, treba im po-
nuditi drugo odgovarajuce radno mjesto suklad-
no njihovim kvalifikacijama i kompetencijama.
Smatra se da su koristi za majcinstvo i one koje
se odnose na uobicajeno zdravstveno osigura-
hje, odnosno bolnicko lije¢enje neposredno pri-
je, tijiekom i nakon rodenja.

Uobicajeno vrijeme trajanja porodiljnog
dopusta iznosi 14 mjeseci u Njemackoj, od 14
do 18 mjeseci u vecini zemalja (Austrija, Belgi-
ja, Danska, Spanjolska, Francuska, Poljska, Slo-
venija...) te viSe od 18 mjeseci u zemljama poput
Ceske, Bugarske, Madarske, Finske, Slovacke...

Zamijenski prihod zaposlenih Zena za vrije-
me rodiljskog dopusta iznosi od 70% prosjeka
place u, primjerice, Madarskoj, Svedskoj, Italiji,

do100% u Austriji, Njemackoj, Belgiji, Danskoj...

Razli¢ite su i razine zamjenskih prihoda
ovisno o statusu Zene. Zaposlene Zene, pa i one
koje primaju naknadu iz osiguranja za vrijeme
nhezaposlenosti, imaju pravo na rodiljsku nakna-
du koja ide na teret poslodavca za vrijeme kada
im nije dopusteno raditi (u Austriji, npr., to je 8
tjedana prije i poslije porodaja). U Austriji se ro-
diljska naknada izra¢unava na temelju prosje¢-
ne plade za 3 mjeseca u prethodnoj godini, a
Zene koje dobrovoljno uplacuju zdravstveno osi-
guranije, ali imaju zaradu ispod obveznog osigu-
ranja, imaju pravo na dnevnu naknadu od 7,91
eura (podatakiz 2010. godine). Samozaposlene
Zene imaju pravo na pausalnu naknadu. U Veli-
koj Britaniji ima viSe razina naknada za rodenje
djeteta. Vecina zaposlenih trudnica ima pravo
na zakonsku naknadu od poslodavca, i to do 39
tjedana, odnosno najranije 11 tjedana prije plani-
ranog porodaja.

Zene koje ne ispunjavaju uvjete za zakon-
ski osiguranu naknadu (samozaposlene ili za-
poslene u razdoblju od najmanje 26 tjedana),
mogu ostvariti pravo na naknadu sa zavoda za
zaposljavanje takoder do 39 tjedana i ona iznosi
oko 30 GBP, ako je Zena u odredenom radno ak-
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tivnom razdoblju toliko i zaradivala.

Ocevi nakon rodenja djeteta takoder imaju
pravo na naknade pod odredenim uvjetima koji
se odnose na odredene razdoblje rada u istog
poslodavca. Napredak u koristenju roditeljskih
dopusta, posebno u sektoru malog poduzetnis-
tva i samozaposlenih Zena, o¢it je od 2010. godi-
ne uvodenjem mogucnosti dobrovoljnog osigu-
ranja i izmjenom osnovne direktive EU, a time
je pobolj$ana socijalna zastita i prava milijuna
Zena natrZistu rada kao i ja¢anje Zenskog podu-
zetnistva.

Pige: EEF/S.B.

KADA EUROPLJANIIDU
UMIROVINU?

.......................................... .é

Irci i Svedani rade do svoje 64. godine, En-
glezi, Nizozemci i Ciprani do 63. godine,
dok prosje¢ni Rumunj prestaje raditi sa 55
ipol godina

Prosjeni broj godina s koliko Europljani
odlaze u mirovinu jako se razlikuje unutar ¢lani-
ca EU. Tako npr. Irci i Svedani rade do svoje 64.
godine, Englezi, Nizozemci i Ciprani do svoje
63. godine, dok prosje¢ni Rumunj prestaje raditi
skoro deset godina ranije, sa 55 pol godina. Hr-
vati su negdje u sredini — mi napustamo trZiste
rada sa 60 godina. Naravno, stvaran broj godina
s koliko idemo u mirovinu uvijek je ispod zakon-
ske granice umirovljenja jer dio ljudi odlazi u pri-
jevremenu mirovinu.

Samo iz ovih podataka vidljivo je da ne po-
stoji neka uniformna mirovinska politika za sve
¢lanice EU. Socijalne politike opéenito, u ovom
slu¢aju mirovinska politika, nisu pod nadzorom
EU ved su u potpunosti pod ingerencijom dr-
Zava ¢lanica. Napredak zemalja ¢lanica u pro-
vodenju mirovinskih reformi prati se kroz me-
hanizam otvorene metode koordinacije (open
method of cooridination). To je vrlo labav meha-
nizam, koji samo prati razvoj dogadaja u drza-
vama ¢lanicama i daje neobvezujuce preporu-
ke. Tako ni nama kada udemo u EU nitko nece
govoriti kada moramo u mirovinu i kolike ¢emo



mirovine dobivati.

Ipak, neke drustvene i demografske karak-
teristike zajednicke su svim europskim zemlja-
ma. Opcenito, ljudi Zive sve duZe i radaju sve
manje djece. lako jo3 uvijek starimo jedan dan
svakih 24 sata, taj proces traje sve duze i duZe.
Ocekivani Zivotni vijek u zadnjih nam se par de-
setljeca povecavao za 2,5 godine svakih 10 godi-
na. Dobra vijest je da ¢emo u budu¢nosti Zivjeti
jo$ duZe. Lo3a vijest je da bi, ukoliko nesto dra-
sti¢no ne promijenimo u mirovinskim sustavi-
ma, mogli postati ozbiljno financijski ugrozeni
kada odemo u mirovinu.

U Hrvatskoj je propisana dob za odlazak
u mirovinu 60 godina za Zene i 65 za muskar-
ce. To je jedan od rezultata mirovinske reforme
koja je zapocela 1998. godine. Tada su Zene iSle
u mirovinu sa 55, a muskarci sa 60 godina. Od
tada se svake godine granica umirovljenja pomi-
cala za pola godine pa je od 2008. godine posti-
gnut zadani cil. Isto tako, radilo se na uvodenju
vece pravednosti u sustav, pa se izratun mirovi-
ne postepeno temeljio na cijelom radnom vije-
ku, a ne samo na 10 najboljih uzastopnih godina
kao prije. Naravno, to je stvorilo veliki jaz izme-
du “novih” i “starih” umirovljenika koji su vla-
de pokusavale rijesiti raznim kompenzatornim
mjerama koje su u konaénici samo dodatno za-
komplicirale sustav dok razlike jo3 uvijek postoje.

NaZalost, i nakon provodenja mirovinske
reforme (koja je bila naknadno razvodnjavana u
par navrata) mirovinski sustav u Hrvatskoj dale-
ko je od odrzivosti tako da su uvedene dodatne
izmjene. Ona koja je najviSe zaintrigirala i anta-
gonizirala javnost je povecanje zakonske grani-
ce umirovljenja za Zene i izjednacavanje s onom
za muskarce. Granica umirovljenja se diZe sva-
ke godine za tri mjeseca pa ¢ei Zene u Hrvatskoj,
pocevsi od 2030., morati raditi do 65. godine.

Medutim, ako pogledamo zemlje EU, vi-
dimo da je taj trend sveprisutan. Mirovinski su-
stav naprosto vise nije odrZiv u sadasnjem obli-
ku. Stanovnistvo stari, Zivotni vijek se produZuje
i sve to potencirano sada$njom krizom, koja je
doslovce ponistila veliki dio sredstava mirovin-
skih fondova, primorava vlade da povise dob
umirovljenja. To s jedne strane povecava broj
ljudi koji pridonose sustavu, a s druge smanju-
je broj ljudi koji dobivaju iz sustava. Ve¢ su 2009.
godine svi Belgijanci, Danci, Nijemci, Irci, Spa-

njolci, Ciprani, LuksemburZani, Nizozemci i
Portugalci imali zakonsku dob za odlazak u mi-
rovinu postavljenu na 65 godina. Za muskarce
u Svedskoj i Finskoj, granica je bila ¢ak 67, odno-
sno 68 godina.

Jo$ se vece promjene spremaju u budu¢-
nosti. Vec¢ina zemalja EU namjerava dodatno
povecati dobnu granicu za odlazak u mirovinu.
Jedina iznimka bila je Francuska koja je planira-
la smanjiti dobnu granicu za muskarce, sa sa-
dasnjih 65 na 60 godina, i tako ju izjednaditi s
dobnom granicom za Zene. Medutim, pod pri-
tiskom financijske i fiskalne krize, i ona je mora-
la povecati dobnu granicu umirovljenja. Najve-
¢e promjene planiraju se u Danskoj, Njemackoj
i Nizozemskoj koje nakon 2020. godine namje-
ravaju pomaknuti dobnu granicu za umirovlje-
nje za sve gradane na 67 godina, dok ¢e u Irskoj i
Velikoj Britaniji i muskarci i Zene morati raditi do
svoje 68. godine.

Pige: EEF/].C.Z.

KOLIKO “STOJE”
MIROVINE?

.......................................... .é

Zbog velikih demografskih promjena tros-
kovi mirovinskih sustava uvelike ¢e rastiu
buduénosti, a na razini EU taj je porast oko
2,3 posto u sljedec¢ih 40 godina

Stanovnistvo Europe stari. Broj starijih od
65 godina vec je u 2008. bio vedi od broja mla-
dih od 15 godina, a do 2060. bit ¢e dva puta vise
starih nego mladih. To ce rezultirati poveéanjem
stope ovisnosti sa 25% nha vise od 50%. Stopa
ovisnosti predstavlja omijer starijih od 65 godina
(onih koji primaju mirovinu) i onih izmedu 15i 64
godine starosti (koji financiraju isplatu mirovina).
Znadi, sada 4 potencijalno radno sposobna ¢o-
vjeka “uzdrzavaju” jednog umirovljenika, dok ¢e
u buduénosti taj omijer pasti na svega 2:1. Uz to,
u sliedecih 50 godina, o¢ekivano trajanje Zivota
za muskarce produZit ¢e se za 8,5 godina, a za
Zene 6,9 godina. Sve to stvorit ¢e ogromne priti-
ske na odrZivost mirovinskog sustava.

EU prosjecno trosi 10% BDP-a na miro-
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vine. Naravno, razlike unutar drZava ¢lanica su
velike pa tako Italija, Francuska, Austrija, Portu-
gal i Greka trose izmedu 12 i14% BDP-a, dok Ir-
ska, Latvija i Estonija tro$e samo 4 i 6% BDP-a.
Hrvatska je, s izdacima od nesto manje od 11%
BDP-a, u drustvu vecih potrosaca. Uzorak je do-
sta jasan. Romanske zemlje (s iznimkom Austri-
j€) imaju skupe mirovinske sustave, dok su bal-
ti¢ke i anglosaksonske zemlje puno racionalnije.

Zbog velikih demografskih promjena tros-
kovi mirovinskih sustava znacajno ¢e rasti u bu-
du¢nosti. Na razini EU taj je porast oko 2,3 po-
stotnih bodova u razdoblju od sljedecih 40
godina. Mirovinski “Sampion” postat ¢e Greka
diji e izdaci za mirovine porasti za vise od 100%
do 2050. godine (to bi bilo kao da izdaci za mi-
rovine u Hrvatskoj porastu sa 35 na 70 milijar-
de kuna godignje) i skociti na 24% BDP-a. Sli-
jedit ¢e ju Luksemburg, Slovenija, Spanjolska i
Cipar. Neke zemlje, kao &to su Poljska, Estonija
i Svedska, planiraju ¢ak i pad izdataka za mirovi-
ne. U njih se ubraja i Hrvatska premda ¢e se pad
izdataka za mirovinski sustav u BDP-u, umjesto
da je temeljen na reformama kao u prethodne
tri zemlje, dogoditi na Stetu smanjenja mirovina,
$to nije prihvatljivo.

Postojece naznake neke sveobuhvatne mi-
rovinske reforme u Hrvatskoj ne postoje. Istina,
ukinute su povlastene saborske mirovine, ali bu-
dudi da one predstavljanju 0,2% ukupnih miro-
vinskih izdataka, to je iskljucivo kozmeticki po-
tez napravljen kako bi se pridobila naklonost
bira¢a. Izneseni su neki prijedlozi o povecanju iz-
dvajanja za drugi stup, ukidanju produljenog tra-
janja mastodontskih kolektivnih ugovora, otva-
ranju mogucnosti rada kod kuce za Zene, ali sve
to nije ni priblizno dovoljno da bi se nazvalo mi-
rovinskom reformom. A demografski trendovi i
dalje rade protiv nas.

U svjetlu svega navedenoga, odrZivost mi-
rovinskih sustava postala je goru¢a tema svih ra-
sprava o javnim financijama u Europi. Ni u Hr-
vatskoj nije drugacije. Premda Vlada sama do
sada nije pokrenula raspravu o mirovinskoj re-
formi, napravili su to Institut za javne financije i
¢asopis Banka. Materijale o analizi mirovinskog
sustava moZete nadi na http://www.bankama-
gazine.hr/Projekti/Analizamirovinskogsustava.
aspx.

Mirovinske reforme je vrlo te$ko provesti

72

jer se temelje na donosenju dugorocnih odluka
u svjetlu kratkoro¢nih politickih pritisaka. To ce-
sto dovodi do odugovlagenja provodenja refor-
mi i prebacivanja tog tereta na neke buduce vla-
de.

Koristi mirovinske reforme o¢ituju se tek
na dugi rok, raspriene su na sve porezne ob-
veznike, a rezultati nisu uvijek zajamdeni. Uz-
mimo kao primjer sadasnju situaciju u Hrvat-
skoj: uvodenje drugog stupa 2002. godine bio
je pozitivan korak k povecanju odrZivosti susta-
va, ali umirovljenici koji sada idu u mirovinu od
toga nemaju koristi bududi da je cijelo trZiste ka-
pitala potonulo. Mirovine su im niZe nego oni-
ma koji su ostali samo u prvom stupu. Vlada
je stoga donijela izmjene zakona o mirovina-
ma (NN 114/20m) kojima omogucuje prelazak
iz drugog u prvi stup svim umirovljenicima koji
su 2002. godine imali izmedu 40 i 50 godina
(onima koji su dobrovoljno presli u drugi stup
buduci da je za sve mlade od 40 godina to bilo
obavezno, ima ih oko 100.000). Ukoliko se umi-
rovljenik odludi za prelazak u prvi stup, ostvaru-
je i pravo na dodatak na mirovinu koju ostvaru-
ju svi “novi” umirovljenici i koji sada iznosi 27%
(dodatak je varirao od 4% do 27% ovisno o go-
dini umirovljenja). Treba napomenuti da se do-
datak ne isplacuje onima koji uplacuju i u drugi
stup $to zapravo narusava nacelo pravednosti
buducdi da oni 3/4 svojih doprinosa ipak uplaéu-
ju drZavi. Pravednije bi bilo daimaju onda pravo
i na3/4 dodatka.

S druge strane, tro$kovi mirovinske refor-
me su trenutaéni, usmijereni na to¢no odrede-
ne skupine u drustvu i jasno odredeni. Tako je
npr. uvodenjem drugog stupa 2002. godine dr-
Zava izgubila 5% (od ukupno 2096) mirovinskog
doprinosa koji su osiguranici odluili uplaciva-
ti u drugi stup. To se zove tranzicijski trosak i ne
moZe se izbjedi, ali za proracun je to veliki uda-
rac. Isto tako, uvodenjem reforme 1998. godine
postepeno se povecavala zakonska dobna gra-
nica za odlazak u mirovinu, postroZili su se uvje-
ti za odlazak u invalidsku mirovinu i povecao se
broj godina na osnovu kojeg se izracunavala mi-
rovina. Tako je tzv. “novim” umirovljenicima po-
tezom pera mirovina postala manja nego oni-
ma koje reforma nije zahvatila, tj. koji su oti3li u
mirovinu prije kraja 1998. (tzv. “starim” umirov-
lienicima). Naravno da te nove umirovljenike ne
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zanima “odrZivost sustava”, “generacijska soli-
darnost” i ostale velike teme. Njih zanima da do-
biju istu mirovinu kao i netko tko je isto toliko ra-
dio kao oni, a oti3ao je u mirovinu godinu dana
ranije.

Mirovinske reforme nisu nikada jedno-
stavne ni bezbolne To je politicki jedna od naj
Mirovinski izdaci su u vecini zemalja jedna od
najznacajnijih stavki proracuna, a demografske
promjene su neumoljive. Sadasnji sustavi na-
prosto vide nisu financijski odrzivi i nuzne su pri-
lagodbe kako bi se osigurala pristojna razina mi-
rovina za sve vedi broj buducih umirovljenika.
Pige: EEF/].C.Z.

KOLIKE MIROVINE
IMAJU STANOVNICI EU?

§ ..........................................

U Hrvatskoj je neto stopa zamjene u 2010.
godini bila 55% i kao takva bila je jedna od
najnizih u EU (stopa zamjene mjeri koli-
ko prva mirovina koju umirovljenik primi
“zamjenjuje” zadnju placu)

Mirovinski sustavi moraju ispunjavati dvi-
je osnovne funkcije, odnosno moraju omoguca-
vati primjerene mirovine, tj. mirovine s kojima se
moze odrzati normalni Zivotni standard i, drugo,
moraju biti odrZivi, tj. omoguditi taj standard ne
samo umirovljenicima za 5 ili 10 ve¢ i za 15, 20
i viSe godina. U principu, ta su dva cilja opre¢-
na. Lak3e je imati visoke mirovine i sustav koji se
nece mo¢i financirati u buducnosti nego imati
i visoke mirovine i sustav koji je odrZiv. Prava je
umjetnost uspjeti izbalansirati te dvije stvari.

Demografske promjene i ekonomska kri-
za ne idu nimalo na ruku mirovinskim sustavi-
ma. Osim gubitka prinosa mirovinskih fondova,
zaposlenost stalno pada, a broj umirovljenika
raste. Po broju zaposlenih i inace se nalazimo
na samom dnu europske ljestvice. Stopa zapo-
slenosti u 2010. bila je samo 54%. To znat¢i da
samo pola radno sposobnih ljudi u Hrvatskoj
radi. Prosje¢na zaposlenost u EU bila je 64%
dok su skandinavske i germanske zemlje (Ni-

zozemska, Danska, Svedska, Autrija i Njema¢-
ka) najzaposlenije sa stopama iznad 70%. Si-
tuacija se samo pogorsala u zadnjih par godina.
Prema podacima HZMO-a, broj zaposlenih u
Hrvatskoj se od 2008. do 2011. godinesmaniji-
0za 136715 dok se broj umirovljenikapovecaoza
64.831. Odnos broja zaposlenika i umirovljenika
pao je s ionako malih 1,4:1 namizernih 1,2:1.

U Hrvatskoj su provedene neke veceineke
manje mirovinske reforme od kojih je najzna-
¢ajnija ona iz 1999. godine (kada su se postro-
Zili uvjeti za odlazak u mirovinu) i ona iz 2002.
(kada su uvedeni drugi i tre¢i mirovinski stup).
Njihov je cilj bio rijesiti problem fiskalne odrZivo-
sti sustava i, iako su napravljeni koraci u pravom
smijeru, do danas taj cilj nije postignut. NaZalost,
kolateralna Steta reformi bile su same mirovine.
Pretpostavka je bila da e povecanje staZa i uvo-
denje drugog stupa s vremenom popraviti situ-
aciju. To se nije dogodilo tako da danas imamo
i niske mirovine i problem stalnog deficita jav-
nog mirovinskog sustava. Glavni razlog niskih
mirovina tzv. “novih” umirovljenika nisu, kako
se esto navodi, niski povrati mirovinskih fondo-
va, ve¢ promijenjena formula koja se koristi za
izraCun mirovina iz prvog stupa i tretman dodat-
ka od 27% na koji nemaju pravo korisnici miro-
vina iz oba stupa (vidi ¢lanak “Koliko kostaju mi-
rovine).

Zbog vrlo razli¢itih sustava mirovina u ze-
mljama EU (npr. Italija samo u prvom stupuima
50 podskupina) jako je teSko usporedivati visinu
mirovina. Podaci su ve¢inom dostupni samo za
javne mirovine tako da bi se dobila iskrivljena sli-
ka ako bi se usporedivala neka zemlja gdje se ve-
¢ina mirovina isplacuje iz prvog stupa (npr. Hr-
vatska) i neka gdje je visoki udio individualne
Stednje (npr. Irska). Zbog toga je najbolje uspo-
redivati neto stope zamjene za koje postoje svi
podaci. One miere koliko prva mirovina koju
umirovljenik prima “zamjenjuje” zadnju placu.

Prema procjenama Ekonomskog instituta,
u Hrvatskoj je neto stopa zamjene u 2010. godi-
ni bila 55% i kao takva bila je jedna od najnizih u
EU. NiZu stopu zamjene imaju jo$ samo Cipar,
Rumunjskai Estonija (podaciza 2008.). Najvise
stope zamjene imale su Greka (120%), Madar-
ska i Nizozemska (obje preko 100%). Ipak, ono
$to dodatno zabrinjava su projicirani trendo-
vi. U buducnosti bi Hrvatska mogla biti suoce-
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ha s ozbiljnim problemima u pogledu primjere-
nosti mirovina. Ukoliko se ne provedu reforme,
do 2050. stopa zamjene mogla bi pasti na 38%
i tako uvjerljivo zauzeti dno EU ljestvice. Slijedit
¢e ju Estonija i Svedska, sa stopom zamjene od

ispod 50%. Smanjivanje stope zamjene u iducih

40 godina projicirano je za vecinu zemalja EU-a,
a prosje¢na stopa neto zamjene smanjit e se sa

sadasnijih 76 na 73%.

lako su ti trendovi vrlo negativni, smanje-
nje stope zamjene ne smije se izjednaciti s pa-
dom Zivotnog standarda umirovljenika. | s tako
nizom stopom zamjene umirovljenici ¢e ipak
biti u boljoj situaciji nego danas. Naime, njihova
kupovna moc ée narasti zbog rasta placa za koji
se pretpostavlja da ¢e u buducnosti biti ispod ra-
sta cijena. Realne mirovine ce rasti, iako smanje-
nim tempom, a procjene povecanja kupovne
modi idu ¢ak do 20% u sljiedecih 15 godina. Ipak,
jasno je da ¢e dodi do relativnog gubitka materi-
jalnog polozaja umirovljenika u odnosu na rad-
nika.

Problemi preniskih mirovina u Hrvatskoj
do sada su se rjeSavali mnogim ‘ad hoc’ mje-
rama (razli¢iti dodaci na mirovine, povrat duga
umirovljenicima) koje su bile vodene vise po-
lititkom nego dugoro¢nom ekonomskom lo-
gikom. Medutim, problem preniskih mirovina
jos nije rijeSen, a u meduvremenu se pogor3aoi
problem odrZivosti sustava. MoZda je pravo vri-
jeme da se i kao pojedinaci kao drZava zapita-
mo: kako preuzeti vise odgovornosti za vlastitu
budu¢nost?

Uvodenje drugog stupa je pocetak. Poka-
zalo se da on nije uzrok problema u hrvatskom
mirovinskom sustavu, ali isto tako ne mozZe biti
hiti jedino rjeSenje. Povec¢anje mirovina moZe se
postidi na tri osnovna nacina: povecanjem pro-
racunskih izdataka, ve¢im naporima svakog od
nas u smislu duZeg radnog vijeka i povecanjem
mase doprinosa kroz vie stope ili bolju naplatu.
Pige: EEF/].C.Z.
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PRAVA OSOBA S
INVALIDITETOM NAKON
ULASKA UEU

.......................................... .é

Ono u ¢emu se EU moze promatrati kao
prednost za sve one koji se suocavaju s in-
validitetom u Hrvatskoj jest mogucnost
koristenja sredstava EU, sada iz pretpri-
stupnih fondova, a kasnije iz Strukturnih

i Kohezijskih fondova

Svi koji su putovali Europom ili Amerikom
zasigurno su primijetili veliki broj osoba s invali-
ditetom na ulicama, radnim mjestima, fakulte-
tima, kulturnim dogadanjima i sl. Promatrajuci
ulazak u EU iz te perspektive, namecu se pitanja:
$to e nam pristupanje EU donijeti na tu temu?
Hodemo lii kod nas vidati osobe s invaliditetormn,
posebno one koje imaju teskoca s kretanjem ili
koriste pomagala pri kretanju na ulicama, kini-
ma, kazaligtima, radnim mjestima?

Osnovna prava svih gradana RH proizlaze
iz samog Ustava Republike Hrvatske koji bi tre-
bao svima jam¢iti jednaka prava, kao i osigurati
posebnu skrb osobama s invaliditetom i potpo-
modi njihovo ukljucivanje u opce tokove drus-
tvenog Zivota. Osim samog Ustava, drugi vaZan
dokument je Op¢a deklaracija o ljudskim pravi-
ma koju je Hrvatska takoder prihvatila. Razma-
trajudi sadrZaj tih dokumenata posve je jasno
kako bi postujuci te dokumente osobe s invali-
ditetom i u Hrvatskoj trebale imati sva ona prava,
sve one mogucnosti koje vidimo u drugim ze-
mljama ¢lanicama EU ili u Americi, ali je eviden-
tno kako to nije tako u praksi.

U tijeku samih priprema Hrvatske za pri-
jem u ¢lanstvo EU, Hrvatska je 2007. godine
potpisala i UN-ovu Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom, koja uvaZavajudi specifi¢ne po-
trebe osoba s invaliditetom, s jedne strane jam-
¢i, a s druge strane obvezuje drZave potpisnice
na prakti¢nu provedbu temeljnih ljudskih prava,
izmedu ostalih: pristup informacijama; pravo na
obrazovanje; pravo na rad i zaposljavanje; sudje-
lovanje u politickom i javhom Zivotu te sudjelo-
vanje u kulturnom Zivotu.

Sigurno je i ta Konvencija, kao i sam pro-



ces pristupa EU, utjecao na prilagodbu naseg
zakonskog okvira pa tako i na sam Zakon o pro-
fesionalnoj rehabilitaciji i zapoljavanju osoba
s invaliditetom, temeljem kojeg se za poduze-
¢a koja su na bilo koji nacin pod ingerencijom
(vlasnistvom) drzave svako 3 godine poveca-
vao propisani broj zaposlenih osoba s invalidite-
tom u odnosu na broj zaposlenih ($to bi praktic¢-
no znacilo da do 2014. na svakih 25 zaposlenih
u tim poduzecima ide 1 osoba s invaliditetom
ili poduzede placa penalizaciju). Ova i niz dru-
gih mjera koje donose spomenuti dokumenti,
kao i samo uskladenje s regulativom EU tehni¢-
ki suispunjeni. Ono $to je problem kao i uvijekje
sama provedba istih u praksi.

Gledajudi iskustva nasih susjeda, ¢lani-
ca EU, ved je sad potpuno izvjesno kako nisu ni
diliem EU jednaka prava osoba s invaliditetom
kao 3to nisu ni u Njemackoj i Rumunjskoj ili Bu-
garskoj, jer u konacnici sve opet ovisi 0 snazi na-
cionalnog gospodarstva i primjene zakonodav-
stva. Ono u ¢emu se EU moZe promatrati kao
prednost za sve one koji se suocavaju s invali-
ditetom u Hrvatskoj je mogucnost koristenja
sredstava EU, sada kroz pretpristupne fondove/
projekte, a kasnije kroz Strukturne i Kohezijske
fondove.

Do sada su se sredstva fondova EU najvise
koristila za podizanje svijesti o potrebama i jed-
nakosti osoba s invaliditetom, pa ¢ak i u eduka-
cijske svrhe. A sve drugo, ono korisno i prakti¢no,
poput osiguranja pristupa ($kolama, fakulteti-
ma, kazali§tima, radnim mjestima, sudovima i
sl.) ili stvaranja uvjeta boljeg i kvalitetnijeg Zivota
za osobe s invaliditetom zavisi o prijavljivanju na
projekte. Ono gdje jos uvijek postoji puno pro-
stora zasigurno je prilagodba gradova, Skola i
drugih institucija za nesmetano kretanje osoba
koje imaju tjelesni invaliditet, kao i one koje tre-
baju zvu¢ne ili svjetlosne znakove. Ne moZe se
reci kako prilika za unaprjedenije kvalitete Zivlje-
nja nema kroz sredstva fondova EU, ali za to su
potrebni odredeni preduvijeti. Prvenstveno pro-
aktivnost samih udruga i institucija u prijavljiva-
nju na projekte EU. Drugi vaZan faktor zasigur-
no je i fleksibilnost drzavnih tijela, brzi odgovor
drZavne administracije, sufinanciranje od drZa-
veili drugih partnera, koje je posebno vazno kod
IPA projekata.

PiSe: EEF/I1.B.
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Pristup europskom trzistu
i konkurentnost hrvatskih
poduzetnika
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POTICANJEMALOG
I SREDNJEG
PODUZETNISTVA U
EUROPSKOJ UNIJI

§ ..........................................

Kako bi potakla dobra iskustava malih i
srednjih poduzeca i razmjenu iskustava s
drugim poduzeéima, Europska komisija

vec¢ dugi niz godina potice razmjenu naj-

boljih praksi

Dok je u Hrvatskoj izazov postati i jos vise

opstati kao mali ili srednji poduzetnik, u Europ-
skoj uniji mala i srednja poduzeca zapravo pred-
stavljaju osnovu ekonomije. Njihov se rad po-

tice, a drZave ¢lanice ¢ine sve da bi unaprijedile
njihov pristup javnoj nabavi i stimulirale njihove

potencijale u podrugju inovacija te podrzale nji-

hov rasti razvoj.
| premda sve upozorava na pozitivan trend

kada su malai srednja poduzeca u pitanju, izvje-

$taji EU zapravo govore i o problemima s kojima
se ona suocavaju, a odnose se na nedostatak

informacija, neznanje o natje¢ajnim procedu-

rama, kratko vrijeme koje je ostavljeno da bi se
pripremio prijedlog, troskove izrade prijedloga,
velika administrativha opterecenja, financijske

garancije koje su potrebne kako bi uopce odre-

deno poduzede moglo sudjelovati na natjecaju,
favoriziranje lokalnih i nacionalnih kompanija te

probleme s pronalazenjem partnera u inozem-

stvu.

Kako se datum ulaska Republike Hrvat-

ske u EU priblizava, namece sei pitanje kako ¢e
se nasa mala i srednja poduzeda nositi sa svim
ovim problemima i kako ¢e se na tom trzistu

snadi, hoce li i u kojoj ¢e mjeri zapravo biti kon-
kurentna cijenom i kvalitetom svojih roba i uslu-

ga.
Dobar poslovni pristup izuzetno je vazan

jer u okviru Unije govorimo o trZistu javne na-
bave koje vrijedi 1/6 ukupnog BDP-a Unije. Zna-
tan dio tih sredstava povlace upravo mala i sred-

nja poduzeca. Kako bi potakla dobra iskustava
malih i srednjih poduzeca i razmjenu iskustava
s drugim poduzecima, Europska komisija ve¢

dugi niz godina potice razmjenu najboljih prak-
si. U tom smislu usvojene su i Europska pove-
lja 0 malim poduze¢ima (European Charter for
Small Businesses) te Europski akcijski plan za
mala poduzeca (Small Business Act for Europe)
koji svojim obavezama koje su preuzele zemlje
¢lanice, nacelima i savjetima te bazom dobrih
praksi (database of good practies) Zele pruZiti
smijernice i pomo¢ malim i srednjim poduzet-
nicima.

Po definiciji dobra praksa je ona praksa
koja donosi bolji pristup i daje bolji odgovor na
odredeno pitanje, koja je ucinkovitija od svega
onog $to je do tada bilo postignuto s time u vezi
i koja se moZe lako provesti u bilo kojem kontek-
stu. Dobra praksa je i inspirativna jer inspirira
druge da krenu istim putem.

Kako bi jo3 viSe potakla razmjenu dobrih
ideja i dobrih praksi Europska komisija je s tim
ciliem i pokrenula nagradu za europsko podu-
zetni$tvo (European Enterprise Awards) ko-
jom nagraduje izvrsnost u promoviranju ma-
lih i srednjih poduzeca i poduzetnistvo u cjelini,
posebno na regionalnom i na lokalnom nivou.
Nagrada se daje za inovacije i uspjeh javnih tije-
la i javno-privatnih partnerstava u promoviranju
poduzetnistva na nacionalnom, regionalnomi
lokalnom nivou. U Sest godina, otkada je nagra-
da ustanovljena, vise od 2000 projekta natje-
calo se za ovu prestiZznu nagradu. Ti su projek-
ti potakli osnivanje 10.000 novih firmi, vise od
70.000 novih poslova i sacuvali preko 30.000
radnih mjesta. Nagrada se dodjeljuje u pet ka-
tegorija — za promoviranje poduzetnickog duha,
za investiranje u vjestine, za unapredenje biznis
okruZenja, za podrsku internacionalizaciji bizni-
saizaodgovorno i inkluzivho poduzetnistvo.

U bazi podataka za 20m. godinu nalaze se
projekti zemalja isto¢nog Balkana, Rumunijske i
Bugarske koje su u EU usle 2007 godine. Tako je
u 2011. godini najboljom praksom proglasen vi-
Segodisnii projekt koji je provodila opcina Plov-
div u Bugarskoj u suradnji s Fakultetom eko-
nomije i administracije, Centrom za znanost i
obrazovanje te lokalnom radiopostajom. U os-
novi, projekt je poticao mlade ljude, nezaposle-
ne te pripadnike etnic¢kih manjina u dobi od 18
do 33 godina da se svojim poslovnim idejama
natjecu za bespovratna sredstva u pokretanju
biznisa.
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Fakultet je pruzao partnerstvo u razvoju
ideja, Centar za znanost i obrazovanje bespla-
tan te¢aj jezika, a radiopostaja 50 besplatnih re-
klama. U Rumunijskoj je u 2009. godini najbo-
ljim projektom proglasen projekt Ministarstva
financija koji je podrZavao razvoj malih i srednjih
poduzeda kroz reinvestiranje profita. Ovim pro-
jektom poduzeca su dobivala potporu u iznosu
od 25% profita koji su potrosili na strojeve koji su
im bili potrebni u radu, a maksimalni iznos bes-
povratne pomodi iznosio je 23.000 eura. Od sa-
mih poduzetnika zahtijevalo se da nastave inve-
stirati u svoj biznis u sljedece tri godine. Na taj
nacin Vlada je sredstvima EU htjela potaknuti
modernizaciju proizvodnje u malim i srednjim
poduzecima, a time i vecu efikasnost proizvod-
nje te osigurati vecu konkurentnost svojim ma-
lim i srednjim poduzecima
Pige: EEF/B.LS.

MALO I SREDNJE
PODUZETNISTVO
OSNOVA JERAZVOJA
GOSPODARSTVA

5 ..........................................

Trziste Europske unije u 2010. godini evi-
dentiralo je 20,8 milijuna malih i srednjih
poduzeda — ona pokrivaju 2/3, odnosno
&7,7 milijuna radnih mjesta i 58,4% uku-
pne bruto dodane vrijednosti proizvodnje

Stvaranje gospodarstva utemeljenog na
znanju velik je izazov za danasnju Europsku uni-
juiosnovni cilj Lisabonske strategije za razvoj—
Europa 2020. Postizanje tog cilja omogucit ¢e
dinami¢no i konkurentno triste s boljim rad-
him mjestima i ve¢im udjelom socijalne ukljuce-
nosti. Stoga institucije Europske unije s pravom
traZe od svojih &lanica poboljsanje svih politika
za razvoj trzista, pa tako i politika za razvoj ma-
log i srednjeg poduzetnitva.

Trziste Europske unije u 2010. godini evi-
dentiralo je 20,8 milijuna malih i srednjih po-
duzeda. Od navedenog broja 92,1% pripada
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mikropoduzetnicima (koji zapo3ljavaju do 10
djelatnika). Navedeni broj poduzetnika pokri-
va 2/3, odnosno 87,7 milijuna radnih mjesta i
58,4% ukupne bruto dodane vrijednosti proi-
zvodnje. Unato¢ tegkim makroekonomskim
prilikama protekle godine, ocekivan je rast po-
duzetni¢kog sektora u svim kategorijama. Malo
i srednje poduzetnitvo osnova je razvoja gos-
podarstva u Europskoj uniji, a razvoj poduzet-
nicke klime i smanjivanje administrativnih bari-
jera za tvrtke za 25% u 2012. godini je prioritet
tog razvoja.

Jo$ 2008. godine Europska komisija pri-
hvatila je Povelju za mala poduzeca te razvila na-
¢elo “prvo misli na malo”. Ovim strateskim do-
kumentom Europska komisija dala je sredisnju
ulogu malim i srednjim poduzec¢ima u Europ-
skoj uniji i pozvala zemlje ¢lanice da maksimal-
no poti¢u razvoj malog poduzetnistva, definira-
jucitotemeljnih principa koji se odnose na:

—kreiranje pozitivne poduzetnicke klime za
razvoj i napredovanje malih poduzeca

— omogucavanije druge prilike postenim
poduzetnicima koji su bankrotirali

—kreiranje politike po nacelu “prvo misli na
malo”

—javnu administraciju na usluzi poduzetni-
cima

— prilagodavanje javne politike poduzetni-
cima, omoguciti im dostupnim javnu nabavu i
bolje koristenje drZavnih potpora

— omogucavanije pristupa kvalitetnom fi-
nanciranju i parcijalnim komercijalnim placanji-
ma

—omogucavanje boljeg iskoristavanja prili-
kajedinstvenog trZista EU

— promoviranje i nadogradivanije vjestina
poduzetnika i svih oblika inovacija

—omogucavanije prilike za iskori$tavanje
globalnih izazova za zastitu okolisa

— poticanje malih poduzetnika da iskoriste
rastucatrzista.

Posebne politike odnose se i na samoza-
posljavanje koje iznosi oko 45% u Europskoj uni-
ji, dok je, primjerice, u SAD-u do 61%, kao i na
politiku poreza na dodanu vrijednost koja omo-
gucuje odredene povlastene situacije, npr. kada
mali poduzetnici prodaju robu na lokalnom tr-
Zistu.

Brojne su iznimke i povlastice koje se od-



nose na male poduzetnike. Kako bi se smaniji-
la rodna razlika u poduzetni$tvu, Europska uni-

ja potice razvoj Zenskog poduzetnistva, a $to je
primjenijivo i u Hrvatskoj. Za kvalitetniji pristup

financiranju poduzetnickih pothvata, Europ-

ska investicijska banka (EIB) kreirala je poseban
Mikrofond s inicijalnim kapitalom od 40 mil. ,
kojim podupire nebankarske mikrofinancijske

institucije za povoljne kreditne linije malim po-

duzetnicima. Europska komisija takoder potice
EIB na posebnu financijsku omotnicu za kredite

riziénog kapitala. U Hrvatskoj je puna tri mjese-
ca bio otvoren prvi javni poziv iz IPA Il C progra-
ma Regionalna konkurentnost, koji omogucu-

je financiranje poduzetni¢kih pothvata malih i

srednjih poduzetnika te ostvarivanje nepovrat-
ne potpore u iznosu do 200.000 €. No, podu-
zetnici u Europskoj uniji mogu svoje poduzet-

nicke ideje i pothvate financirati iz viSe fondova.

Do 2013. godine kohezijska politika omo-

gucava poduzetnicima koristenje 27 bilijuna €.

Iz Europskog fonda za regionalni razvoj podu-
zetnici mogu financirati projekte gradnje i pro-
Sirenja proizvodnih kapaciteta i nabave opre-

me u izhosu od 50 do 80%, ovisno o BDP-u
regije. Za razvoj poduzetnickih i specijalistickih
znanja i vjestina menadzera i djelatnika mogu

ostvariti potpore iz Europskog socijalnog fon-
da. No, postoje i vrlo su zna¢ajni i posebni pro-

grami zajednice, primjenjivi ve¢ nekoliko godina
i u Hrvatskoj, poput Okvira za konkurentnost i
inovacije (CIP), Sedmi okvirni program (FP7),

EUROSTARS, EUREKA, koji financiraju inova-

tivne i istraZivacke poduzetnicke ideje a kojima

i nasi poduzetnici mogu koristiti europske pro-
grame za razvoj vlastite konkurentnosti. Iskori-

stimo ih!
Pige: EEF/S.B.

OKO 80% NOVIH
POSLOVA DOLAZIIZ
MALOG I SREDNJEG
PODUZETNISTVA
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Malo i srednje poduzetnistvo u EU pred-
stavlja 99% svih poduzeca te osigurava
dvije tre¢ine zaposlenosti u privatnom sek-
toru

Pod pojmom malog gospodarstva obu-
hvacene su tri vrste malih i srednjih poduzetni-
ka koji se ovisno o broju zaposlenih, godidnjem
prometu i prihodu dijele na mikropoduzeca te
mala i srednja poduzeca. Cinjenica da malo i
srednje poduzetnistvo u EU predstavlja 99%
svih poduzeca te da osigurava dvije trecine za-
poslenosti u privatnom sektoru, uz stvaranje
oko 80% novih poslova na trZi§tu rada EU u
posljednjih nekoliko godina, govori o vaZnosti
uloge malih i srednjih poduzeca u gospodar-
skom Zivotu EU. EU nastoji osigurati mogu¢-
nosti kako bi mala i srednja poduzeda ostvarila
svoje pune potencijale poslovanja, u okviru poti-
cajne poduzetni¢ke klime. Drugim rije¢ima, po-
stoji nastojanje za promoviranjem malih i sred-
njih poduzetnika, kako prilikom ulaska na trZite
i zapocinjanja njihova poslovanija, tako i posli-
je prilikom Sirenja poslovanja. Moderna europ-
ska politika malog gospodarstva usmjerena je
na smanjenje administrativnih i regulatornih
opterecenja u poslovanju malih i srednjih po-
duzetnika; na promicanje poduzetnitva; os-
tvarenje i jacanje dijaloga s malim i srednjim po-
duzetnicima, ali i na ja¢anje potencijala njihova
rasta. Uz to treba spomenuti niz mjera, poticaja
ali i radionica kojima se nastoje ostvariti zacrta-
ni ciljevi predmetne politike. Osim toga, financij-
skim sredstvima dostupnim u okvirima struk-
turnih fondova takoder se nastoje pruZiti uvjeti
za stvaranje $to povoljnije poduzetnicke klime
na jedinstvenom trZigtu EU. Europska komisi-
ja suraduje s drzavama ¢lanicama na razmijeni i
utvrdivanju najboljih iskustava, te prakse kojom
se mogu prevladati poteskoce u poslovanju ma-
lih i srednjih poduzeda.
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Treba napomenuti kako su mali i srednji
poduzetnici koji posluju na jedinstvenom trZi-
$tu EU suoceni s administrativnim ogranicenji-
ma koja velikim dijelom proizlaze iz raznolikosti
uredenja nacionalnih trzista, ali i infrastruktur-
him manjkavostima uz ograni¢enost potraznje

za proizvodima i uslugama. Takoder suo€ava- .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnaennns

ju se s nedostatkom kvalificirane radne snage
te upravljackih kapaciteta, kao i manjkom finan-
ciranja malog i srednjeg poduzetnistva. S dru-
ge pak strane, hrvatski poduzetnici koji posluju
na hrvatskom trzistu, uz sve navedene prepre-
ke koje postoje i na jedinstvenom trzistu EU, su-
Celjavaju se i s preprekama kao $to su koruptiv-
ne djelatnosti, slaba koordiniranost nacionalnih
politika za stvaranje odgovarajuce poduzetni¢-
ke klime, nejednak razvoj regionalnih jedinica,
alii manjak profitabilnosti hrvatskih poduzeca u
ovom sektoru.

Reforme provedene u pristupnom raz-
doblju doprinijele su pobolj$anju poloZaja ma-
lih i srednjih poduzeca u Hrvatskoj. Ipak, ¢lan-
stvo stvara daljnji pritisak za daljnje reformiranje
i provedbu mjera kojima se moze unaprijediti
hrvatsko malo i srednje poduzetnistvo. Hrvat-
skim poduzetnicima jedinstveno trZite EU pru-
Za mogucnost prosirenja poslovanja na trZistu
od oko 500 milijuna potroaca. Pristup jedin-
stvenom trZistu EU omogucden je bez ikakvih ca-
rina, odnosno uvoznih ogranicenja. Osim toga,
omogucen je daljnji razvoj suradnje s poduzet-
nicima drZava ¢lanica. Postoji i moguénost pri-
stupa raznolikim izvorima financiranja i struk-
turnim fondovima EU. Ipak, poteskoce koje se
¢ine neminovne ti¢u se podizanja spremno-
sti za §to bolje funkcioniranje hrvatskih malih i
srednjih poduzetnika na jedinstvenom trZistu
EU. U tom smislu, nuZno je jalanje institucional-
hih kapaciteta na nacionalnoj razini za koristenje
sredstava koja nudi ¢lanstvo u EU, ali i jacanje
konkurentnosti hrvatskih malih i srednjih podu-
zetnika kako bi mogli opstati na jedinstvenom
trzistu EU. Ono 3to je neophodno jesu financij-
ska ulaganja, uz svijest o potrebi usvajanja novih
vjestina i znanja, inovativnih tehnologija i “know-
how” iskustva, ¢ime se moZe ostvariti proboj na
nova trZista. Poticanjem malog i srednjeg podu-
zetniStva omogucuije se daljnje otvaranje radnih
mijestai veca konkurentnost.

Pige: EEF/I.O.
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ULAZAK U EU MOGAO
BI DONIJETI POVECANJE
BROJA RADNIH MJESTA

Prema Eurostatu, bruto domadi proizvod
po stanovniku izrazen paritetom kupovne
moci drzava ¢lanica EU, koje su punoprav-
no ¢lanstvo u EU stekle 2004., uglavnom
jeimao trend rasta

Otvaranje hrvatskog trZi§ta inozemnim
ulagac¢ima i poduzetnicima koji posluju u dina-
micnoj sredini jedinstvenog trzista EU donosi
mogucnosti povecanja bruto domaceg proizvo-
da, izvoza, izravnih inozemnih ulaganja, ali i po-
vecanije broja radnih mjesta. Rast bruto doma-
¢eg proizvoda usko je povezan s gospodarskim
rastom, te utjece na povecanje Zivotnog stan-
darda i mogucnosti zaposljavanja. Nadalje, us-
poreni rast bruto domaceg proizvoda dovodi do
smanjenja ukupne potraZznje na trZistu, $to utje-
e ina stopu zaposlenosti na trZistu rada.

Sukladno podacima DrZavnog zavoda za
statistiku Republike Hrvatske, stopa registrira-
ne nezaposlenosti u Hrvatskoj za prosinac 2011.
godine iznosila je 18,7%, dok je prema podaci-
ma Eurostata u studenom 2011. godine stopa
registrirane nezaposlenosti u EU 27 iznosila je
9,8%. Najvise stope nezaposlenosti zabiliezene
su u Grekoj 18,8%, odnosno 22,9% u §panjol-
skoj, a najnize u Austriji 4,0%, odnosno u Luk-
semburgu i Nizozemskoj 4,9%. Promatrajudi
podatke Eurostata, bruto domadi proizvod po
stanovniku izraZen paritetom kupovne mo¢i dr-
Zava ¢lanica EU, koje su stekle punopravno ¢lan-
stvo valom prosirenja iz 2004. godine, uglav-
nom je imao trend rasta. Kao primjer mogu se
navesti Slovacka (u 2004. godini iznosio je 57,
dokje u 2010. godini bio 74), Ceska (u 2004. go-
dini 75, dok je u 2010. godini bio 80), Poljska (u
2004. godini 51, dok je u 2010. godini bio 62) itd.
Ipak, treba imati na umu ucinke financijske krize
na globalnoj razini, koji uvjetuju smanjenje koli-
¢ine proizvodnje, a samim tim i smanjenje po-
trebe za radnom snagom.

Hrvatska c¢e obvezama za ogranic¢enjem
proizvodnije (u sektoru brodogradnije) biti suo-
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¢ena sa zatvaranjem proizvodnih pogona. Ova-
kve pojave dovode do izvjesnog smanjenja bro-
ja radnih mjesta u sektoru brodogradnje, ali i
prilikom provedbe restrukturiranja Celi¢ne indu-
strije. Nadalje, ono 3to je takoder moguce jest i
smanjenje broja radnih mjesta kod poduzetni-
ka koji poslovno suraduju s ovim sektorima is-
porucujudi im proizvode i usluge, s obzirom na
to da moZe dodi do smanjenja intenziteta ili ak
prestanka suradnje. Hrvatska brodogradilista u
buduénosti trebaju poslovati postuju¢i godisnju
kvotu ograni¢enja proizvodnje na 323.600 CGT
(kompenzirane registarske tone izgradenog
broda), s pojedina¢no odredenim kvotama za
ogranicenje proizvodnje u svakom pojedinom
brodogradilistu. lako je dopusten sporazum
navedenih poduzetnika o izmijeni pojedina¢nih
kvota, sve dok se postuje godisnja proizvodna
kvota treba reci kako moguénost gubitka radnih
mijesta postaje jo3 izvjesnija ako je sagledana u
tom kontekstu. Ipak, postupak restrukturiranja
neophodan je zbog postizanja proizvodnije koja
posluje na odrzivoj, stabilnoj i konkurentnoj os-
novi, te koja ne zahtijeva kontinuirane potpore
za sanaciju i restrukturiranje.

Konacno, moguce je i smanjenje broja rad-
nih mjesta izazvano nestajanjem iz trZi$ne are-
ne kod poduzetnika koji nisu bili pripremni za
suceljavanje s dinami¢nim natjecateljskim toko-
vima jedinstvenog trZista EU.

Govoredi o uc¢incima na hrvatsko trZiste
rada, treba spomenuti iskustva novijih drza-
va ¢lanica EU, u vezi s prodorom jeftinije radne
snage na domaca trZista rada. Podaci pokazuju
kako ulazak jeftine radne snage nije ugrozio rad-
na mjesta u drZzavama ¢lanicama iz EU vala pro-
Sirenja 2004. godine.

Ono ¢emu svakako treba teZiti jest posti-
zanje zdravih makroekonomskih prilika uz po-
ticajnu investicijsku klimu kako bi se ostvari-
lo odrZivo stvaranje radnih mjesta i povecéanje
zaposlenosti. Jednako tako treba imati na umu
kako gospodarski oporavak ne zna¢i istodobno
i oporavak trZista rada, s obzirom na to da opo-
ravak trZiSta rada moze uslijediti s viemenskim
odmakom.

Pige: EEF/I.O.

USLUGE OD OPCEG
INTERESA — HRVATSKI
KORISNICI T EUROPSKA

Dostupnost usluga od opceg interesa po
pristupacnoj cijeni, na cijelom teritoriju,
svim korisnicima, predstavlja ono $to bi se
trebalo podrazumijevati u pogledu pruza-
nja ove vrste usluga

Usluge od opceg interesa obuhvadaju ra-
znovrsne usluge, kao $to su primijerice usluge
u energetskom i telekomunikacijskom sektoru,
transportnom, postanskom, audiovizualnom
sektoru, ali i usluge u vodoopskrbi te usluge gos-
podarenja otpadom (3to je primjer usluga od
opceg gospodarskog interesa). Nadalje, pod
ovaj pojam spadaju i usluge u podru¢ju obra-
zovanja, zdravstva i socijalne skrbi (kao primjer
usluga od opceg negospodarskog interesa).
Specifiénost usluga od opceg interesa sastoji se
u tomu $to predstavljaju vrstu usluga kod kojih
su intervencije drzave uobicajene u cilju osigu-
ravanja kontinuiteta njihove ponude, kvalitete i
povoljne cijene, kako bi bile dostupne svima. Ci-
njenica da je pruZanje ovakvih usluga u javnom
interesu, govori u prilog potrebitosti osiguranja
njihova kontinuiranog pruzanja u svakodnev-
nom Zivotu korisnika.

EU naglasava vaZnost usluga od opéeg in-
teresa podizudi ih na razinu zajednickih vrijed-
nosti Unije. Nadalje, EU naglasava vaznost ove
vrste usluga za postizanje teritorijalne i socijalne
kohezije u EU. Ono $to je bitno jest da EU tra-
Zi od drZava ¢lanica da vode ra¢una o tome da
se takve usluge pruZaju na temelju gospodar-
skih i financijskih uvjeta, koji omogucavaju ispu-
njavanje njihovih zadataka. Dostupnost usluga
od opceg interesa po pristupaénoj cijeni, na ci-
jelom teritoriju, svim korisnicima, predstavlja
ono $to bi se trebalo podrazumijevati u pogle-
du pruZanja ove vrste usluga. Kako je intervenci-
ja drzave u sektore koje obuhvacaju predmetne
usluge dosta Cesta te katkad i protivna slobod-
nom i u¢inkovitom natjecanju izmedu podu-
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zetnika — ponudaca na trZistu, liberalizacijom i
otvaranjem sektora koji su uobicajeno smatra-
ni sektorima drzavnih monopola, dolazi do di-
namicnijeg natjecanja izmedu poduzetnika koji
ove usluge pruzaju.

Integracija hrvatskog trZista u jedinstveno
trzidte EU trebala bi doprinijeti daljnjem postup-
ku liberalizacije i otvaranja trzista u predmet-
nim sektorima. Otvaranjem hrvatskog trZista
u sektorima, posebice usluga od opceg gospo-
darskog interesa (kao $to su sektor energetike,
transporta, telekomunikacije, postanskih uslu-
ga i sli¢no) dolazi do mogucnosti veceg izbora
za korisnike ovih usluga. Time dosada3nji pru-
Zatelji ove vrste usluga u Hrvatskoj postaju izlo-
Zeni pritisku novih poduzetnika koji ulaze na hr-
vatsko trZiste, stvarajuci konkurentski pritisak.
Omoguduje se podizanje kvalitete ovih uslu-
ga, ali i raznolikija ponuda za hrvatske korisnike.
Ipak, same cijene usluga ne moraju biti znatno
hiZe, iako vec raznolikija ponuda i ve¢i broj po-
nudaca dovode do toga da hrvatski korisnik ovih
usluga ima moguénost odabrati ono $to mu
najvise i odgovara.

Imajudi na umu relevantnost usluga od
opceg interesa za njihove korisnike, svakako tre-
ba naglasiti da regulatorna uloga drZave te inter-
vencije s njezine strane trebaju biti pod strogim
nadzorom, u cilju izbjegavanja trzi$no povlaste-
nog poloZaja, monopolai sli¢no. Upravo drzave
¢lanice EU moraju voditi raéuna o zastiti javnog
interesa, ali i vrlo strikthom i opreznom tumace-
nju izuzimanja pruZanja ovih usluga (ponajpri-
je usluga od opceg gospodarskog interesa) od
pravila sloboda koje vladaju na trzistu, i pravila
ucinkovitog trZziSnog natjecanja. U tom smislu,
nastupa i Hrvatska, pri ¢emu hrvatski korisnici
trebaju imati znacajnije mjesto pri oblikovanju
poslovanja ponudaca na trZistu. Nadalje, inter-
vencije drZave u cilju zastite javnog interesa sva-
kako moraju biti dovoljno izbalansirane kako bi
interesi hrvatskih korisnika usluga od opéeg in-
teresa bili $to bolje zasticeni.

Pige: EEF/I.O.
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HOCEMO LI ULASKOM
U EU VISE DOBITI ILI
IZGUBITI?

.......................................... .é

Slovacka, drzava sli¢ne veli¢ine kao Hrvat-
ska kada je 2004. usla u EU imala je BDP
po glavi stanovnika od 57% prosjeka EU
(kao danas Hrvatska). Usprkos krizi, slo-
vacki je BDP danas na razini 73% prosje-
ka EU.

Dva su oshovna pitanja koja muce vecinu
gradana kada se pri¢a o ulasku Hrvatske u EU.
Prvoinajvaznijeje, hocemo li ulaskom u EU vige
dan je, zasto ulaziti u EU kada je i ona sama u
takvoj krizi? Ako Zelimo biti iskreni i realni, mo-
ramo priznati da odgovor na prvo pitanje nije
jednoznacan i da to kako ¢e nam biti prvenstve-
no ovisi 0 nama samima. Europska unija nudi
puno mogucnosti, ali isto tako moze biti i pri-
jetnja za one koji se nisu sposobni samostalno
odrzati na trZistu. Jedno je sigurno - ulaskom u
EU ne rjeSavamo sve svoje probleme preko nodi.

Sto se tice drugog pitanja, moramo uze-
ti u obzir trenutak pristupanja Hrvatske EU. Pri-
je tri godine tek su se pocele nazirati pukotine u
do tada ekonomski hajmocnijem gospodarstvu
svijeta, a o raspadu eurozone tada jo$ nije bilo ni
govora. Normalno je da su sada gradani skep-
ticniji Sto se tice koristi ulaska u EU, a sve se vise
nagladavaju negativni aspekti. Hrvatska pristu-
pa EU u puno nepovoljnijoj situaciji nego 3to je
to ¢inilaijedna ¢lanica do sada naprosto zato $to
vlada najveca ekonomska kriza od Velike depre-
sije s kraja1920-ih. | bogatije zemlje od Hrvatske
nasle su se u situaciji koja se pokazala financij-
ski neodrZivom. Zasto se onda pridruZiti tako ri-
skantnom drustvu?

Ovdje je vazno razluditi dvije stvari. Jedna
stvar je kriza u kojoj se trenuta¢no nalaze neke
od ¢lanica EU, adruga je sam ¢in pristupanja EU
i svi pozitivni i negativni ucinci koji iz toga proiz-
laze. Te dvije stvari nisu uzro¢no posliedi¢no po-
vezane.

EU nije odgovorna za financijske proble-
me drZava ¢lanica. Ono za $to ju se moZe pro-



zvati je da ih nije prije prisilila na vodenje odgo-
vornije ekonomske i fiskalne politike. Da su se
fiskalna pravila postovala od kada su uvedena
(1997.) i da se prije sustavno pratilo i kaznjava-
lo ¢lanice koje su gomilale vanjske i unutarnje
neravnoteze (visok javni i vanjski dug, gubitak
konkurentnosti, prezaduZenost kucanstava, ne-
obuzdani rast cijena nekretnina), ne bi se na-
kupile ovakve ranjivosti i zemlje ne bi krahira-
le u trenutku kada ekonomska situacija krene
na gore. Dok su bila dobra vremena, politicari
nisu imali nikakav poticaj da provode reforme
jer su se bez problema zaduZivali i provodili po-
litiku koja omogucuije najbolje izborne rezultate
(pogodovali su raznim interesnim skupinama).
Shodno tome, niti situacija u Hrvatskoj nije lo3a
zbog EU i zahtjeva koje ona pred nas postavlja.
Nasi problemi su rezultat dugo nakupljanih ra-
njivosti (vanjski dug prelazi 100% BDP-a, a o
odrzivosti fiskalne pozicije se raspravlja ve¢ go-
dinama) i anemi¢nosti politi¢ara koji nisu pro-
vodili strukturne reforme kojima bi se poveca-
la konkurentnost gospodarstva zbog straha od
gubitka glasova. Milijuni gradana na ulicama
Atene, Rima, Madrida, Lisabona i Londona $traj-
kali su protiv lo3e ekonomske situacije, za koju
su odgovorni politi¢ari u tim zemljama, a ne bi-
rokrati u EU institucijama.

Druga stvar su sami ucinci ulaska u EU
i mogucnosti i prijetnje koje pri tome nastaju.
lako su svi pogodeni financijskom i gospodar-
skom krizom, neke drzave ¢&lanice funkcioni-
raju daleko bolje od drugih. To je kao kad kaZe-
te da je staza na Sljemenu za SnjeZnu kraljicu
bila lose postavljena. Istina je da kako god ona
bila postavljena, svi su vozili po istim uvjetima,
a oni koji su skijali najbrze su pobijedili. Tako je
to i u EU. Svima su omoguceni isti uvjeti, a naj-
sposobniji (i najodgovorniji) polucuju najbolje
rezultate. Mogli biste re¢i da je to Cista retorika
i da “tko jaci taj kvadi” tj. da u EU prosperiraju
samo velike i bogate ¢lanice kao $to su Njemad-
kai Francuska.

Medutim, mogli bismo pogledati primjer
Slovacke. Slovacka ima 5,4 milijuna ljudii povrsi-
nom je malo manja od Hrvatske. Kada je 2004.
godine usla u EU bila je isto toliko bogata (ili siro-
masna?) kao i Hrvatska, s BDP-om po glavi sta-
novnika od 57% prosjeka EU. Usprkos krizi, slo-
vacki je BDP danas na razini 73% prosjeka EU

dok se hrvatski nije puno pomaknuo - na 61%
prosjeka EU.

Opcenito gledano, stope rasta novih drZa-
va ¢lanica bile su znacajno vise od trenutka pri-
stupanja EU. Ako pretpostavimo da e ¢lanice
EU i Hrvatska rasti po prosje¢nim povijeshim
stopama mozemo okvirno izra¢unati da bi Hr-
vatskoj trebalo preko 40 godina da dosegne
nivo dohotka u EU dok bi novim drzavama ¢la-
nhicama trebalo samo 20 godina. Sada jo$ samo
ostaje pitanje - kako da $to bolje iskoristimo prili-
ke koje nam pruza EU i ubrzamo taj proces?
Pige: EEF/].C.Z.

EU PRUZA MNOGE
PRILIKE, ALI DONOSI I
ODREDENE TROSKOVE

.......................................... .é

Troskovi pristupanja su ve¢inom koncen-
trirani u kratkom roku i snose ih to¢no
odredene skupine drustva dok su koristi
dugorocne i rasprsene na sve.

Ulazak u EU pruza mnoge prilike, ali do-
nosi i odredene troskove. U ljudskoj je prirodi
da odmah primjetimo troskove dok smo puno
skepti¢niji prema koristima. Sre¢om, u slu¢aju
pristupanja EU jezi¢ac vage naginje prema plu-
sevima. Glavni uteg je korist od pristupanja je-
dinstvenom trZistu.

Trogkovi pristupanja su ve¢inom koncentri-
rani u kratkom roku i snose ih to¢no odredene
skupine drustva (npr. nekonkurentni proizvoda-
¢ koji nece modi poslovati pod pritiskom kon-
kurencije) dok su koristi dugoro¢ne i raspriene
na sve (uslijed povecane konkurencije na trzi-
$tu potrosaci ¢e imati vedi izbor po niZim cijena-
ma). Koristi se u principu koncentriraju na stva-
ranje uvjeta za bolje, uredenije trZiste i drustvo u
cjelini i povecanje Sansi za hrvatke proizvodace,
studente i radnike. Ve¢ u razdoblju prije pristu-
panja EU, Hrvatska je neminovno morala igrati
po novim pravilima. Ta pravila se ve¢inom odra-
Zavaju kroz viSe standarde poslovanja, vecu za-
Stitu potrosaca, vise ekonomskih i politi¢kih slo-
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boda i ve¢u pravnu zastitu privatnog vlasnistva.
Implementacija visih standarda nije jednostav-
na ni jeftina (samo na podrudju zastite okolisa
ocekuiju se troskovi uskladivanja od oko 10 mili-
jardi eura). Postivanje strogih standarda nekima
e pogodovati (veca zastita potro$aca), ali ¢e ne-
kima i znatno oteZati poslovanije.

Pristup jedinstvenom trZistu zapravo je
najveca prilika koja se pruza novoj drzavi ¢lani-
ci. Vise standarde teoretski moZemo postici i
sami (premda se do sada nismo iskazali), ali za
povecanije trZista treba nam EU. EU ima trZite
od 500 milijuna ljudi koji su potencijalni potro3a-
& hrvatskih proizvoda. lako je ve¢ Sporazumom
o stabilizaciji i pridruZivanju teoretski osiguran
slobodan pristup na EU trZiste, on je de facto
bio ogranicen tzv. pravilom o kumulacije porije-
kla robe. Naime, “hrvatskim” izvoznim proizvo-
dom smatra se proizvod koji u sebi ima odre-
deni postotak hrvatskog porijekla. Kako prije
nismo mogli kumulirati strane inpute, ve¢inom
iz EU zemalja, u porijeklu proizvoda, veliki dio
hrvatskog izvoza nije bio smatran “hrvatskim” i
hije imao slobodan pristup na trziste EU. Pribli-
Zavanjem EU taj problem nestaje i hrvatski proi-
zvodi postaju “made in the EU”. Tako brendirani
proizvodiimaju vide $anse i na svjetskom tristu.

Pristup jedinstvenom trZi§tu ne stvara pri-
like samo za izvoznike i proizvodace ve¢iza sve
ostale gradane koji dobivaju priliku raditi i obra-
zovati se na podru¢ju cijele EU. Ved svi znaju za
ukidanije statusa stranaca pri aplikaciji za dobi-
vanije stipendije na nekom od europskih sveu-
¢ilista i mogucnost zaposljavanja u EU nakon
isteka prijelaznog perioda (maksimalno 7 godi-
na). U svim zemljama EU, starim i novim, bilo
je strahova vezanih za migraciju radne snage, ali
su se oni u velikom broju slu¢ajeva pokazali neu-
temeljenima. Mobilnost radne snage u EU je jo$
uvijek niska - samo 2% stanovnistva radi u ne-
koj drugoj zemlji ¢lanici, a o¢ekivana najezda si-
romasnih Poljaka, Bugara i Rumunja na bogate
¢lanice EU bila je svega 196 ukupno zaposlenih u
tim zemljama.

S obzirom na situaciju u Hrvatskoj - visoku
nezaposlenost, nefleksibilno trziste rada (tesko
zaposljavanje i otpustanje), a ne smijemo zabo-
raviti da je i hrvatski relativno teZak jezik - nije za
olekivati da e jeftinija radna snaga iz npr. Bu-
garske istisnuti Hrvate na trZistu. Ono $to je pri-
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je za o&ekivati je da ¢e visoko obrazovani i spo-
sobni Hrvati naci lak$e posao u EU, ukoliko to
budu htjeli.

Pige: EEF/].C.Z.

KOLIKO JE OPRAVDAN
STRAHOD
KONKURENCIJE?

.......................................... .é

Treba biti pripremljeno za sudjelovanje
na zajednickom trzistu, a kako sada stoje
stvari, znamo da nismo bas najspremniji

Strahovi od pristupanja EU uglavnom se
temelje na strahu od konkurencije. Ako je do-
bra stvar da nasi proizvodaci dobivaju potpuno
slobodan pristup trZistu EU, lo3a je stvar da pro-
izvodacdi iz EU dobivaju potpuno slobodan pri-
stup hrvatskom trzistu.

Sto nam o tome govori iskustvo novih dr-
Zava €lanica, a $to zdravi razum? Iskustva su,
opdenito, pozitivha. Sve su nove ¢lanice snazno
povecale rast, izvoz i openito Zivotni standard
ulaskom u Uniju. Ali sve je to bilo davne 2004.
godine i svijet se promijenio od tada. Kisobran
koji je pruzao EU, u obliku boljeg kreditnog rej-
tinga koji je zemlja automatski dobivala samim
pristupanjem EU, sada vise nije izvjestan. Budu-
¢i da ulazimo u EU u trenutku kada su i Hrvat-
ska i EU u velikim problemima, razumljivo je da
se ljudi boje. Zdrav razum logicki percipira prije
troskove nego koristi. U glavi nam Zmirka crve-
na Zaruljica— nezaposlenost je na razini od 13%,
aulaskom u EU na nase ce trZiste nahrupiti kon-
kurencija iz bogate EU i jeftina radna snaga iz si-
romashnih ¢lanica poput Bugarske i Rumunjske.
Koliko su ti strahovi opravdani?

Prva misao povezana s povec¢anjem kon-
kurencije na domacem trZistu gubitak je radnih
mijesta zbog nekonkurentnih hrvatskih proizvo-
daca koji ¢e zavrsiti u ste¢aju zbog toga $to se
nece modi nositi s ve¢im ili boljim proizvodadi-
ma iz EU. Taj strah nije nimalo zanemariv, pose-
bice u svjetlu opéeg stupnja konkurentnosti hr-
vatskog gospodarstva.



Prema podacima Svjetske banke za 20m.
godinu, po indikatoru lakoce poslovanja Hrvat-
ska se nalazi na 79. mjestu i zaostaje za svim ze-
mljama EU, osim Italije i Greke. Posebno lose
stojimo i po pitanju zastite ulagaca gdje smo
na 131. mjestu, dok je iza nas samo Gréka, i po
pitanju gradevinskih dozvola gdje smo na 142.
mijestu, dok je iza nas samo Poljska. Ipak, da-
leko smo najgori od svih &lanica EU po pitanju
prekograni¢ne trgovine, gdje drzimo 99. mje-
sto. Prema vecini indikatora, ¢ak su i Bugarska
i Rumunijska, koje ¢esto usporedujemo s Hr-
vatskom i pitamo se kako su one usle u EU pri-
je nas, bolje od Hrvatske. U vecini slu¢ajeva, iza
Hrvatske nalazi se samo Greka.

Mnogi se takoder pitaju zasto se pridruZi-
vati EU kada u Europi postoje zemlje koje funk-
cioniraju samostalno, a usto su i bogate i razvi-
jene. Zasto Hrvatska ne bi bila kao Svicarskaili
Norveska? Potpuno legitimno pitanje, osim ne-
koliko sitnica. Kao prvo, Norveska ima naftu, a
Svicarska je sigurna oaza za strani kapital. Kao
drugo, i Svicarska i Norvegka ekonomski su
usko povezane s EU kroz bilateralne trgovinske
ugovore (Svicarska), sudjelovanje u Europskom
ekonomskom prostoru (Norveska) i Schenge-
nu (obje zemlje). Znadi, obje su zemlje i te kako
izloZene konkurenciji EU i igraju po pravilima EU,
tj. postuju oko 80-90% ekonomskih propisa EU,
ali ne sudjeluju u odlu¢ivaniju. Pitate se kako im
seto isplati? Obje zemlje imaju neke sektore (ri-
barstvo, bankarstvo) koje ne Zele harmonizirati
s EU, stoga ne ulaze u EU. Prihvacanje standar-
da EU, s druge strane, dolazi im prirodno budu-
¢ida suisame natom nivou razvoja. Osim toga,
kada bi se pridruZile EU, obje zemlje bile bi neto
uplatiteljice u proracun EU.

Ukratko, pristupanjem EU otvaraju se broj-
ne nove mogucnosti, ali se isto tako niZu prijet-
nje naSem ustaljenom nacinu Zivota. Hrvatsko
gospodarstvo treba biti pripremljeno za sudjelo-
vanje na zajedni¢kom trZistu, a kako sada stoje
stvari, znamo da nismo bas najspremniji. Mno-
gi se pitaju kako se pripremiti za EU. MoZda bi
bolje pitanje bilo—zasto to ve¢ nije napravljeno?
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju potpisa-
li smo prije 10 godina, a pregovore s EU zapoce-
li smo prije viSe od 6 godina —nije bas da nas je
ulazak u EU zaskocio preko no¢i. Na kraju, nije
EU taj zbog kojeg se trebarmo mijenjati. Kada ste

zadniji put u trgovinama vidjeli oznaku “made in
Croatia”?
Pise: EEF/].C.Z.

BOLJI UVJETI
POSLOVANJA ZA
PODUZETNIKE

...........................................

Na jedinstvenom trzistu EU poduzetnici
drzava ¢lanica mogu poslovati bez carina
te uza smanjenje administrativnih prepre-
ka i papirologije

Jedna od klju¢nih karakteristika jedinstve-
nog trzista EU jest omogucavanje slobodnog
protoka proizvoda i usluga, uza slobodno poslo-
vanje poduzetnikadrZava ¢lanica.Temeljna pravi-
|a koja vladaju na jedinstvenom trzistu EU omo-
guduju poduzetnicima drZava ¢lanica poslovanje
uz eliminaciju carina, smanjenje administrativ-
nih prepreka i papirologije, uz niz ujednacenih
tehnickih i sigurnosnih standarda izmedu drZa-
va ¢lanica. Tako, primjerice, ujednaceni sustav
tehnickih i sigurnosnih standarda omogucuije
poduzetnicima koji plasiraju robu na trzitu jed-
nedrzave ¢lanice da pod jednakim uvjetima, bez
dodatnih troskova, dvostrukog testiranja i pribav-
ljanja potvrda, plasiraju svoje proizvode i na trzi-
$tu drugih drzava anica.

U tom smislu, punopravnim ¢&lanstvom
Hrvatske u EU poduzetnici koji posluju na hrvat-
skom trzistu (hrvatski poduzetnici) dobivaju mo-
gudnost Sirenja svog poslovanja na dinami¢nom
trzistu EU uza znatno olak$an pristup. Osim
uklanjanja diskriminatornih trgovinskih barijera
i carina, prosirenje poslovanja hrvatskih podu-
zetnika moguce je i uz uklanjanje prepreka koje
mogu izazvati raznovrsni administrativni po-
stupci, jezi¢na raznolikost, ali i manjak informaci-
jaza poslovanje natrZistu druge drZave ¢lanice. U
cilju eliminacije tih barijera poslovanju poduzet-
nika drZava &lanica, institucije EU, zajedno s ad-
ministrativnom aparaturom drzava ¢lanica, po-
duzimaju korake k temeljnom cilju povecavanja
mobilnosti poduzetnika. Primjerice, treba spo-
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menuti tzv. one-stop shop za potrebe poslovanja
poduzetnika drzava ¢lanica, ali i drzava nelanica,
ustanovljen kroz Enterprise Europe Network.

Svrha je mreZe olak3avanje dobivanja svih
relevantnih informacija za poslovanje kako bi
se na jednom mijestu $to brZe i u¢inkovitije dos-
lo do potrebnih odgovora. MreZa pruza mogué-
nost razmjene informacija u 17 razli¢itih sektora
poslovanja. Hrvatski poduzetnici mo¢i ¢e nasta-
viti koristiti tu mreZu, ali ¢e dobiti i moguénost
koriStenja Your Europe Bussiness Portala. Ve-
lika prednost portala sastoji se u tome $to nudi
pomod u stvarnim situacijama kada primjerice
odredeni poduzetnik iz jedne drZave ¢lanice $iri
svoje poslovanje u drugu drZavu ¢lanicu otvara-
hjem podruznice, odnosno prijenosom sjedista
svog poduzeca. Olak8avajudi pristup informaci-
jama za razne aspekte $irenja poslovanja podu-
zetnika, i to na svim sluzbenim jezicima EU, uve-
like olak3ava pristup trZitima drZava ¢lanica EU.

Treba napomenuiti da je osnivanjem Europ-
skog drustva pojednostavljeno prekograni¢no
pripajanje poduzetnika koji djeluju kao trgova¢-
ka drustva. Nadalje, prijenos sjedista trgovackog
drustva takoder je pojednostavijen s obzirom na
to da nema potrebe za likvidacijom poduzetnika
u jednoj drZavi ¢lanici i ponovnom registracijom
udrugoj.

Raznovrsnost ponudaca roba i usluga
konstantan je poticaj inovativnim i tehnolo3-
kim ulaganjima u poslovanje poduzetnika na je-
dinstvenom trzistu EU. Jedinstveno trZiste EU
donosi hrvatskim poduzetnicima raznovrsne
konkurentske izazove. Njihovo poslovanije, proi-
zvodi i usluge morat ce biti dovoljno vrsni i pre-
poznatljivi kako bi mogli ucvrstiti svoje mjesto na
jedinstvenom trZistu EU. Za to su, uz financijska
sredstva, potrebna i tehnoloska, inovacijska ula-
ganja, ali i daljnji razvoj znanja i istraZivanja, koji
poslovanje hrvatskih poduzetnika mogu podici
ha razinu dostatnu za ulazak i ostanak na jedin-
stvenom trZiStu EU. Valja istaknuti dace integra-
cija hrvatskog trZista u tijekove trZiSta EU sobom
donijeti dalji prodor konkurentnih proizvoda i
usluga poduzetnika iz drugih drZzava ¢lanica. Po-
sliedica bi mogla biti upitna opstojnost poduzet-
hika koji posluju na hrvatskom trzistu koji budu
nespremni na nove izazove i nedovoljno konku-
rentni. Proizvod odredene vrste nekog poduzet-
hika iz drZave ¢lanice EU moZe boljom cijenom,
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aliikvalitetorn karakteristikama vrlo brzo smanjiti,
pa ¢aki eliminirati, potraZnju za proizvodom iste
vrste nekog hrvatskog poduzetnika.

Pige: EEF/L.O.

KAKO POSLOVATI U EU?

.......................................... .é

Mali poduzetnici mogu u EU ostvariti di-
rektnu i indirektnu financijsku potporu

Bez obzira na to jeste li poduzetnik pocet-
nik, izvoznik ili mozda pripadate velikim tvrtka-
ma, poslovanje na jedinstvenom europskom
trZiStu definirano je zajednic¢kim politikama za
razvoj poduzetnistva, industrije, poljoprivre-
deisl. Clanak 49. Ugovora o funkcioniranju EU
omogucuje poduzetnicima da osnuju tvrtku u
bilo kojoj zemlji Europske unije, i to u potpunosti
online. Poslovanje malih i srednjih poduzetni-
ka definirano je Poveljom o malim poduzecima,
koja daje zakonodavni okvir ¢lanicama EU.

Vedina zemalja ima tzv. one-stop shopove
u kojima poduzetnici mogu dobiti svu potrebnu
pomo¢ i informacije potrebne za osnivanje po-
duzeca i opcenito za poslovanje u EU. U 2010.
godini na razini Europske unije prosje¢no vrije-
me za oshivanje d.o.o. iznosilo je sedam dana i
stajalo je 399 eura. Sve su zemlje pokazale na-
predak u tom smislu. Njemacka je 2009. godi-
ne promijenila zakonodavni okvir (ve¢ina po-
duzeca su trgovacka drustva, njem. GmbH, za
koje je potreban osnivacki kapital od 25.000 €)
poti¢uci osnivanje mini GmbH ili 1Euro GmbH,
odnosno UG-a — poduzetnicke tvrtke koje su
identi¢ne GmbH, ali za njih nije potreban osni-
vacki kapital, odnosno moguce ga je financira-
ti tijlekom godina iz ostvarene dobiti drustva i to
uglavnom radi zastite vjerovnika.

Spanjolska je negativan primjer zemlje
koja ima prosje¢no vrijeme od 17,5 dana za osni-
vanje tvrtke, dok u Nizozemskoj, Danskoj ili
Estoniji taj rok iznosi 2 dana. Italija je uvela vrlo
jednostavnu proceduru koja traje samo1dan, ali
stoji 2573 eura.

Sto se ti¢e poreza, zemlje &lanice Europske
unije imaju punu slobodu kreirati vlastite direk-



tne poreze, ali pri tome se moraju pridrZavati na-
Cela slobode kretanja roba, usluga, ljudi i kapita-
lai nacela nediskriminacije. Postoje tri direktive

koje se odnose na oporezivanje tvrtki po kojima

se tvrtke koje su ¢lanice iste grupacije po tzv. di-
rektivi roditelja ne oporezuju dvostruko. Zatim

europska direktiva spajanja kamata i autorskih

naknada, kojom se ukida dvostruko oporeziva-
nje kamata i autorskih naknada izmedu poveza-
nih drustava koja imaju prebivali$ta u razli¢itim

zemljama EU, tako da ih oslobada od oporeziva-
nja u drZavi izvora. Treca se direktiva odnosi na

zajedni¢ku konsolidiranu korporativnu poreznu

osnovicu iz oZujka 2011. Cilj je te direktive prevla-
dati prepreke koje oteZavaju porezno funkcioni-
ranje jedinstvenog trZista. Za zaposljavanje rad-
nika iz zemalja ¢lanica EU nije potrebna radna

dozvola.

Mali poduzetnici mogu ostvariti direk-
tnu i indirektnu financijsku potporu. Indirektna
potpora znaci bolji pristup poslovne investicije
obrtnom kapitalu, a radi se putem financijskih
posrednika. Direktna potpora predstavlja sufi-
nanciranje projektnih aktivnosti. Financijski po-
srednici kombiniraju europske fondove sa svo-
jim proizvodima i uslugama. Indirektne potpore
uklju€uju garantne sheme i financiranje kapitala.
Indirektna se potpora kanalizira kroz Program
za konkurentnosti i inovacije (CIP), odnosno
Program za poduzetnistvo i inovacije (EIP) za
otprilike 300.000 poduzeda, te inicijativu |ERE-
MIE. Inicijativa pobolj$ava pristup financijskim
sredstvima za male poduzetnike na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini u svakoj zemlji EU.
Tvrtke se mogu financirati putem banaka i ven-
ture capital fondova dostupnih u regijama. Turt-
ke mogu ostvariti i direktnu potporu, opéenito
u obliku subvencija koje pokrivaju dio tro$kova
projektnih aktivnosti. Temeljem javnog poziva,
poduzetnici prijavljuju svoje projektne prijedlo-
ge te ukoliko se njihov projekt odobri za financi-
ranje, dobivaju potpore.

Europski program potpora za financira-
nje poduzetnickih projekata odnosi se na razli-
Cite programe: Sedmi okvirni program (FP7) za
istraZivanje i razvoj poduzetnika, program za
cjeloZivotno ucenje (npr. Leonardo da Vinci, do-
stupan i u Hrvatskoj), LIFE+ za projekte iz zasti-
te okolisa, inteligentna energija u Europi, pro-
gram za pobolj$anje trZista energije i promociju

koristenja obnovljivih izvora energije. Uspostav-
lien je jedinstven sustav pracenja ovih potpora
kako korisnici potpora ne bi bili u povlastenijem
poloZaju od ostalih poduzetnika.

Pige: EEF/S.B.

HRVATSKI GRADANI |
PODUZETNICI LAKSE
CE OSVAJATI DRUGA
TRZISTA

.......................................... .é

Nasi poduzetnici i njihove obitelji mogu
boraviti u drugoj drzavi ¢lanici EU ako on-
dje sire poslovanje

Pravo poslovnog nastanjivanja jam¢i ukla-
njanje svih diskriminatornih ogranicenja i barije-
ra. Primjerice, ograni¢enja kao $to su uvjet stal-
nog boravista, odnosno obveza pribavljanja
potvrda o profesionalnim referencama podu-
zetnika pri raznim nacionalnim tijelima te pro-
cjena zasicenosti trZista odredenom uslugom
i proizvodom, nisu dopusteni. Svrha je osigura-
ti pristup trZistu svih drzava ¢lanica EU kroz za-
pocinjanje i obavljanje gospodarske djelatnosti
(bilo putem osnivanja trgovackih drustava, po-
druznica ili kao samozaposlene osobe) na jed-
nak nacin i pod jednakim uvjetima kao i podu-
zetnici drzave ¢lanice na Cije se trzidte ulazi.

Tako je zapocinjanje i obavljanje samostal-
ne djelatnosti raznih oblika hrvatskih trgovackih
drustava, odnosno obavljanje slobodne djelat-
nosti ili obrta, koje bi obavljali hrvatski gradani
na teritoriju drugih drZava ¢lanica, omogude-
no pod posve ravnopravnim uvjetima kao i dr-
Zavljanima i trgovackim drustvima te drzave ¢la-
nice. Naravno, i drZavljani drzava ¢lanica, bilo
fizicke ili pravne osobe, imat ¢e ista prava pri za-
pocinjanju i obavljanju gospodarske djelatnosti
na hrvatskom trzistu. Svakako treba spomenu-
ti kako pravo na obavljanje djelatnosti u svojstvu
samozaposlene osobe podrazumijeva pravo dr-
Zavljana drZava ¢lanica EU na ulazak i boravak u
drZavi ¢lanici u kojoj se namjerava obavljati spo-
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menuta djelatnost. Ta prava prosirena su i na
¢lanove obitelji poduzetnika, koji Siri svoje po-
slovanje na trZiéte druge drZave ¢lanice u svoj-
stvu samozaposlene osobe. Jedine dopustene
iznimke, na temelju kojih je moguce ograniciti
pravo poslovnog nastanjivanja jesu razlozi jav-
nog poretka, javne sigurnosti i javnog zdravlja.
Ipak, ograni¢enja opravdana ovakvim iznimka-
mavrlo su rijetka.

Nadalje, uzajamno priznavanje kvalifika-
cija svakako pruza mogucnost za hrvatske gra-
dane da, na temelju kvalifikacije ste¢ene u Hr-
vatskoj, obavljaju djelatnost na podru¢ju druge
drzave ¢lanice EU. Na ovaj nacin izbjegavaju se
nepotrebni troskovi dvostrukih testiranja, certifi-
ciranja, zadovoljenje dodatnih uvjeta, priznava-
nje kvalifikacija i sl. Ista prava vrijede za drzav-
ljane drzava ¢lanica EU u odnosu na obavljanje
djelatnosti na hrvatskom trZistu, na temelju kva-
lifikacija stecenih u drugoj drZavi &lanici EU. Ipak,
po stjecanju punopravnog ¢lanstva Hrvatske u
EU, drZave ¢lanice obvezne su bez ikakvih do-
datnih uvjeta priznati isprave o formalnoj os-
posobljenosti doktora medicine s temeljnom
izobrazbom, doktora medicine specijaliste, od-
nosno medicinske sestre opce njege te dokto-
ra dentalne medicine i doktora dentalne medi-
cine specijalista, primalje, magistra farmacije i
arhitekta.

Moguce poteskole koje nastaju zbog razli-
¢itosti administrativnih sustava drzava ¢lanica
prevladavaju se u okviru Informacijskog susta-
va unutarnjeg trZista (engl. Internal Market In-
formation System). Taj sustav omogucuje brzu
i u¢inkovitu komunikaciju izmedu tijela na naci-
onalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u razli¢itim
drZavama ¢lanicama. Tako primijerice, potes-
koce koje nastaju zbog jezi¢nih razli¢itosti, od-
nosno odredivanja nadleZnih tijela za pojedina
pitanja u podrudju priznavanja kvalifikacija pre-
vladavaju se na jednostavniji i u¢inkovitiji nacin
u okviru Informacijskog sustava unutarnjeg tr-
ZiStau podrucju drZava ¢lanica Europskoga gos-
podarskog prostora.

Moguc¢nost koristenja SOLVIT mreZe za
hrvatske gradane i poduzetnikeznacit ¢e mo-
gucnost rjeSavanja spornih pitanja, izvan sud-
skih postupaka. Djelovanje SOLVIT centara, koji
su uspostavljeni u svakoj drzavi ¢lanici EU (uk-
ljucujudi i Norvesku, Lihtenstajn i Island), omo-
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guduju rieSavanje prituzbi u okviru nacionalnih
administrativnih aparatura drZava. Tako, primije-
rice, ako dode do problema pri pokusaju pristu-
pa trzistu izvan drZave poduzetnika, odnosno
pri priznavanju kvalifikacija u svrhu obavljanja
djelatnosti na trzitu drzave izvan drzave u kojoj
je kvalifikacija ste¢ena, SOLVIT pomaZeu mir-
nom rjeSavanju spornih pitanja u roku od najka-
snije deset tjedana.

Na taj nacin hrvatski gradani i poduzetnici
mogu jeftinije, brze i ucinkovitije Siriti svoje po-
slovanje na druga trZista, ali i izbje¢i nepotrebna
odugovladenja i trome postupke priznavanja ste-
Cenih kvalifikacija u cilju obavljanja djelatnosti.
Pige: EEF/L.O.

PRAVILIMA PROTIV
NELOJALNE
KONKURENCIJE NA
TRZISTUEU

.......................................... .é

Kao rezultat u¢inkovitog trzisnog natje-
canja dobivamo bogatiji izbor proizvoda i
usluga te smanjenje cijena i povecanje kva-
litete

Ucinkovito trZi$no natjecanje iznimno je
znadajno za stvaranje otvorenih, dinami¢nih tr-
Zista. Stalan konkurentski pritisak na poslovanje
poduzetnika omogucuje ponudu kvalitetnijih
proizvoda i usluga, uz $to bolju cijenu. Uinko-
vito natjecanje na trziStu postiZe se primjenom
pravila kojima se spre¢avaju dogovori poduzet-
nika o cijeni ili podjeli trZista, ali se i spre¢ava zlo-
uporaba vladajuceg poloZaja te se vr&i nadzor
koncentracija izmedu poduzetnika. Na taj nacin,
primjerice, onemogucuju se sporazumi kojima
se poduzetnici mogu dogovoriti da se ne natje-
¢u jedni protiv drugih.

Nadalje, spre¢ava se situacija da poduzet-
nici koji posjeduju veliki udio na trzistu “istisku-
ju” poduzetnike koji nemaju vladajudi polozaj. U
slucaju koncentracija poduzetnika kada se oni
udruzuju npr. kako bi prosirili svoju proizvodnju



pravila koja osiguravaju ucinkovito trZisno natje-
canje zahtijevaju nadzor nad takvim poslovnim
potezima kako bi se sprijecilo nelojalno ponasa-
nje natrzistu. Nadalje, liberalizacija sektora tran-
sporta, postanskih usluga, telekomunikacija, ali
i energetskog sektora spre¢ava povlasteni polo-
Zaj i prednosti u sektorima koji su tradicionalno
smatrani drzavnim monopolima.

Dodjela drzavnih potpora dopustena je u
to¢no odredenim uvjetima (primjerice, kada se
potpore odobravaju u slu¢aju $teta zbog prirod-
nih nepogoda, za poticanje razvoja u podrugji-
mas velikom stopom nezaposlenosti, odnosno
za razvoj kulture, istraZivanja, odnosno zastite
okoli%a i sli¢no). Time se spre¢avada poduzet-
nici kojima se drzavne potpore dodjeljuju budu
u povlastenom poloZaju na trZistu, odnosno da
se narusi slobodna trgovina i zdrava konkurenci-
jaizmedu poduzetnika.

Bogatiji izbor proizvoda i usluga, uz sma-
njenje cijena i povecanje kvalitete, kao i bogata
tehnoloska ulaganja i inovacije rezultat su udin-
kovitog trzisnog natjecanja. Jatanje trzi¥nog
udjela poduzetnika podrazumijeva i sposob-
nost proizvodnje po povoljnijim cijenama. Na-
dalje, povedanje izbora za hrvatske potrosace
ujedno znaci moguénost odabira kvalitetnijeg
proizvoda, odnosno bolje i kvalitetnije usluge.
Jo3 dinami¢nije i u¢inkovitije natjecanje na hrvat-
skom trZiStu donosi mogucnost postizanja bo-
lieg omjera cijene i kvalitete proizvoda i usluge.

Stjecanjem punopravnog ¢lanstva Hr-
vatske u EU hrvatski poduzetnici bit ¢e izloZeni
daljnjem pritisku poslovanja na konkurentnim
osnovama. Morat ¢e biti u mogucnosti ponuditi
proizvode i usluge prepoznatljive po svojoj kva-
liteti, izvrsnosti, ali i ciienama. Ulaganja u tom
smislu postaju nuzna kako bi hrvatski poduzet-
nici mogli sudjelovati na dinami¢nom trZistu
EU. Treba napomenuti da integracija hrvatskog
trzista i poduzetnika koji posluju na njemu u di-
namicne tokove jedinstvenog trzista EU, moZe
donijeti i jacanje poloZaja proizvoda i usluga hr-
vatskih poduzetnika na Sirem globalnom trZistu,
izvan EU. Hrvatski gradani kao potrosaci dobi-
vaju jacu poziciju te mogucnost utjecanja napo-
nudu i potraZznju na trzistu kao i na buduce po-
slovanje poduzetnika.

Hrvatska se obvezala provesti privatizaciju
i restrukturiranje brodogradnje uz provedbu jav-

nih natje¢aja. Taj postupak nosi sa sobom ogra-
ni¢enje proizvodnje, ali i moguce smanjenje za-
poslenosti kako u sektoru brodogradnije tako i

kod poduzetnika koji posluju s hrvatskim brodo-
gradilistima u teSkocama. Restrukturiranje sek-
tora Celika takoder ve¢ sada pokazuje gubitak
radnih mjesta i upitan nastavak poslovanja. Ipak,
proces restrukturiranja predstavlja mogucnost
za stvaranje rentabilnijeg poslovanja koje moze

ponuditi konkurentne proizvode.

Pige: EEF/I.O.

SVJEDOCENJE
VLASNIKA MALE
TVRTKEIZ DRZAVE
CLANICEEU

.......................................... .é

Osobito u vrijeme ekonomskog pada trzi-
ste EU polaze veliki interes u razvoj malih
isrednje velikih tvrtki

“Posljednjih nekoliko godina proveo sam u
malom drustvu smjestenom u Europskoj uniji.
Drustvo je svojim dimenzijama sli¢no onome u
Hrvatskoj, u stvari, malo je vidljivih razlika. No
ipak, razlike postoje. Sje¢am se i razdoblja pri-
je toga - puno sam radio, bio sam vlasnik proi-
zvodnog pogona i sluZio se imaginacijom prije
nego dobrom ekonomskom pozicijom da una-
prijedim proizvode, da uvedem inovaciju u pro-
izvodnju. Nekako mi se ¢inilo da je i Sizif bolje
pro3ao, vrata su precesto bila zatvorena, krediti
preskupi, izvozni brend Hrvatske preslab u regiji.

Tvrtka utehnoloskom i proizvodnom sek-
toru (nije samo IT ve¢i ‘materijaina’ tehnologija)
po ulasku Hrvatske u EU moZe aplicirati i dobi-
ti sredstva iz Strukturnih fondova namijenjenih
razvoju malog i srednjeg poduzetnistva. Ako
to zvudi dugacko i nerazumljivo, onda je jedno-
stavnije re¢i da ¢e sredstva EU omoguciti tehno-
loski iskorak malog poduzeéa jer ¢e njima biti
financiran ukupan razvoj novih proizvoda. Saze-
tak je to sna o razvoju svake hrvatske male pro-
izvodne ili razvojne tvrtke - omoguciti tehnolos-
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ki iskorak, generirati nove dodane vrijednosti na
postoje¢im proizvodima.

Nekoliko je primjera pripremnih procesa
koje je Hrvatska u pristupnoj fazi zapocela. Ne-
davno je objavljen natje¢aj pod nazivom "Pot-
pora povecanju konkurentnosti malog i sred-
njeg poduzetnistva” kojim e biti sufinancirane
investicije u opremu, strojeve i uvodenje indu-
strijskih standarda za proizvodace iz gotovo svih
proizvodnih sektora. lako su to natje¢aji kojiima-
ju ogranicene i relativno niske iznose sufinancira-
nja, jasno ilustriraju nacin kojim ¢e nakon pristu-
panja Hrvatske u EU biti sufinancirane aktivnosti
malih i srednje velikih tvrtki (SME).Strukturni
fondovi ¢e omogucditi potporu i Sirem spektru
aktivnosti; razvoju, istrazivanjima, kombinira-
nim razvojnim i investicijskim projektima i sli¢-
him aktivnostima. Poticat ¢e se formiranje kon-
zorcija iz istog ili razli¢itih tehnoloskih sektora.

Osobito u vrijeme ekonomskog pada tr-
Ziste EU polaZe veliki interes u razvoj malih i
srednje velikih tvrtki. Za to postoji dobar razlog
-99,8% svih tvrtki iz EU pripadaju skupini SME.
Samo u razdoblju od 2002. do 2008. u EU su
SME generirali 9,4 milijuna novih radnih mije-
sta. EU fondovi su novim ¢lanicama olaksali ra-
zvoj novih proizvoda, povecanje konkurentnosti
na svjetskom trZistu, a malo drustvo je strelovi-
to napredovalo.

U Hrvatskoj je u proteklih desetak godina
stvoren znacajan broj malih proizvodnih tvrtki
koje svoju konkurentnost baziraju na tehnolo$-
kom razvoju. Mnogi su u meduvremenu ve¢ na-
uili da je Zivot na jeftinoj radnoj snazi i ograni-
denim marZama vrlo riskantan i neperspektivan.
Potvrda dolazi i od World Economic Foruma
koji je hrvatski drustveni i ekonomski evolutivni
razvoj smjestio u prijelaznu fazu prema tzv. ino-
vativnom drustvu. Inovativno drustvo nije ima-
ginarna kategorija vec drustvo koje polaZe veliku
energiju u generiranje novih tehnologija koriste-
nhjem obrazovanog kadra, vlastitih ideja, patena-
taitd. Inovativno drustvo je otpornije na stres tr-
Zista, ono reagira stvaranjem novih vrijednosti, a
u manjoj mjeri smanjenjem troskova. Ulaskom
u EU Hrvatska ce dobiti jedinstvenu moguénost
koriStenja sredstava za dostizanije cilja ulaska u
skupinu inovativnih drustava.

Zelim Zivjeti u takvoj Hrvatskoj.”

Pige: EEF/E.DZ.
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KAKAV JE BUDUCI
STATUS HRVATSKE
PROIZVODNJE U EU
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Ugovorom o pristupanju Hrvatske EU
ogranicava se ukupna godisnja proizvod-
nja brodogradilista

Povecavanje konkurentnosti proizvodnih
djelatnosti i industrije prioritet je Europske uni-
je. Postoje razlicita stajalidta o buducem statusu
hrvatske proizvodnje na jedinstvenom europ-
skom trZistu. Usmjeravanije fokusa poslovanja
na konkurentnije i traZenije proizvodne nide, uz
podizanije kvalitete hrvatskih proizvoda, svaka-
ko treba biti prioritet prilikom Sirenja hrvatske in-
dustrije na jedinstveno trZiste EU. Hrvatska in-
dustrijska politika treba poraditi na strateskom
jacanju pojedinih industrijskih sektora s temelj-
nim ciliem povecanja proizvodnje.

Razvoj i restrukturiranje hrvatske industri-
je su nuzni. Poduzetnici u sektoru brodograd-
nje, za koje postoji obveza restrukturiranja kroz
privatizaciju i provedbu javnih natjecaja, jesu
Brodogradevna industrija 3. maj d.d. iz Rijeke,
Brodotrogir d.d. iz Trogira, Brodogradevna in-
dustrija Split d.d. te Brodosplit-Brodogradiliste
specijalnih objekata d.o.o. i Brodogradiliste Kra-
ljevica d.d. Ukupna godi3nja proizvodnja brodo-
gradilidta Ugovorom o pristupanju Hrvatske EU
ogranicena je na 323.600 CGT (kompenzirane
registarske tone izgradenog broda).

Smanjenje proizvodnih kapaciteta predvi-
deno je u vidu zatvaranja navoza, smanjenja po-
vriine brodogradilita, ali i odredivanja navoza
koji ¢e posluZiti iskljucivo za vojnu proizvodniju.
Treba naglasiti mogucnost dogovora izmedu
brodogradilista o izmjeni pojedina¢nih ograni-
¢enja proizvodnije, pod uvjetom da ukupno go-
didnje ogranicenje proizvodnje ne bude prema-
$eno. U sektoru celi¢ne industrije Hrvatska je od
proizvodaca celika CMC Sisak d.o.o. primila pri-
znanje duga u iznosu od 19.117.572,36 kuna (uz
kamatu) na ime potpora za restrukturiranje pri-
mljene u razdoblju od 1. oZujka 2002. godine
do 28. veljace 2007. godine. Restrukturiranje
sektora celi¢ne industrije potrebno je kako bi se



omogudilo produktivnije trodenje sredstava dr-
Zavnog proracuna, ali i poslovanje na zdravim
poduzetni¢kim osnovama.

Konaéno, hrvatska proizvodnja treba da-
lje razvijati suradnju sa znanstvenim i istraZivac-
kim sektorom, nastojedi rezultate njihova rada
primijeniti za unapredenije proizvodnje. Nuzna
su ulaganja, kako u nove tehnologije i inovativ-
na rjeSenja, tako i u obrazovanje i promidzbu, te
prepoznatljiv plasman hrvatskih proizvoda na
jedinstvenom trzistu EU. Jadanje klastera sva-
kako je potrebno za medusobno povezivanje
i iskoridtavanje udruZenih resursa znanja, teh-
nologije i sredstava zdruZenih pod zajednickim
cilievima i brzim protokom informacija. Neu-
spjeh postizanja navedenog moze dovesti do
nestajanja odredenih poduzetnika koji obavlja-
ju proizvodnu djelatnost iz trZine arene. Ne-
spremnost suceljavanja hrvatske proizvodnje
s izazovima koje namecu proizvodni tokovi EU,
moze rezultirati gaenjem proizvodnih pogona
i gubitkom radnih mjesta. Ono $to hrvatska pro-
izvodnja, odnosno poduzetnici koji rade u njoj,
mogu i trebaju iskoristiti jesu financijska sred-
stva iz strukturnih fondova EU.

Hrvatski proizvodi trebaju izboriti tj. zadr-
Zati svoje mjesto na jedinstvenom trZistu EU.
Osiguranije standarda i kvalitete koja moZe kon-
kurirati, ¢ak i nadmasiti proizvode iste vrste na
jedinstvenom europskom trzistu, omoguduje
Siri plasman hrvatskih proizvoda. Hrvatski po-
ljoprivredni i prehrambeniproizvodi koji nose
oznake zasticenog podrijetla, izvornosti i tradi-
cionalnog ugleda u Hrvatskoj, mogu se zasti-
titi i registrirati i na razini EU, u cilju boljeg pla-
smana na jedinstvenom europskom trZistu. To
je neophodno za jacanje hrvatskog gospodar-
skog identiteta u europskim okvirima. Tradicio-
nalni proizvodi iz obiteljske proizvodnije kao $to
su domaca rakija, kulen, sir i vrhnje moci ¢e se
proizvoditi za osobne potrebe, a oni koju budu
namijenjeni prodaji, morat ¢e zadovoljavati higi-
jenske standarde zastite potro$aca.

Pige: EEF/I.O.
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VECA PRAVA I BOLJA
ZASTITA POTROSACA
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Sigurnosni standardi u podrucju igracaka,
elektronicke opreme, kozmetike itd. bit ¢e
puno stozi, a kupac ¢e se modi i predomi-
sliti u vezi s kupnjom

Europska unijapolaZe dosta napora kako
bi potro3adu, njegovim interesima i dobrobi-
ti na trzistu proizvoda i usluga dodijelila vazno
mijesto. Govoreci o dokumentima koji su u sre-
distu politike zastite potro3aca, svakako treba
spomenuti Strategiju o politici potrosaca 2007. -
2013., koju je usvojila Europska komisija. Njezini
su prioritetiusmjereni na povecanje povjerenja
potrosaca, ja¢anje njihove uloge u trZisnoj are-
ni, ali i na osiguranje brige za njihove interese u
stvaranju buducih politika EU. Osim toga, stra-
tegija promice uskladivanje raznolikosti politika
zastite potro$aca na nacionalnim razinama dr-
Zava ¢lanica te prikupljanje podataka kojiomo-
gucuju donosenje odgovarajuceg pravnog okvi-
ra. Osim toga, treba spomenuti Program EU
u financijskoj perspektivi 2007-2013., kojemu
je cilj doprinijeti zastiti zdravlja, sigurnosti, ali i
ekonomskih te pravnih interesa potro3aca. Pro-
gram raspolaze prora¢unom od 156,8 milijuna
eura, a svrha mu je unapredenije prava potrosa-
¢a na informacije, njihovo obrazovanije i aktivno
sudjelovanje u zastiti njihovih interesa.

Politika zastite potrogaca u EU temelji se
na deset osnovnih naela. Clanstvo Hrvatske u
EU donijet ¢e unapredenije zastite potrosaca, uz
daljnje inkorporiranje, ali i primjenu tih nacela u
hrvatskim okvirima. Ponajprije, nastoji se osi-
gurati da potro3aci kupuju ono $to Zele, gdje to
Zele diliem EU, u smislu “shop until you drop”.
Pritom nije potrebno placati dodatne carine na
povratku u svoju drZavu. Nadalje, ako kupljeni
proizvod ne funkcionira, omoguden je njegov
povrat, kako bi se popravio, zamijenio drugim,
ili kako bi se dobio povrat novca koji je za proi-
zvod placen. Osim toga, nastoje se osigurati vi-
soki standardi kvalitete hrane i ostalih proizvoda.
Postoji nastojanje da se EU potro$acu omogu-
¢e detaljne informacije o tomu $to sadrze pre-
hrambeni proizvodi.

Tako oznake na prehrambenim proizvodi-
ma, na vidljiv i €itljiv nacin, informiraju potro3a-
e o nutritivnom sadrZaju proizvoda, podrije-
tlu, alergenima, udjelu uljai masnoca, odnosno
udjelu kofeina, te roku trajanja. Duboko zamr-
znute namirnice takoder nose svoju oznaku, a
na ovitku suhomesnatih proizvoda obvezna je
naznaka da ovitak nije jestiv. Sigurnosni standar-
di EU u podrudju igracaka, elektronicke opreme,
kozmetike itd. dosta su strogi. Tako primjerice,
ako proizvodac utvrdi da njegov proizvod moze
Stetiti potro$acima, duZan je o tomu izvijestiti
nadleZna tijela drZave ¢lanice, ali i povudi ga s tr-
Zi$ta ako stvara znacajnu prijetnju za sigurnost
potro$aca na trZistu. Osigurava se i sklapanje
ugovora koji nisu neposteni prema potrosacima
(primjerice, ugovori u kojima su sitno tiskanim
slovima odredeni neposteni uvjeti, kao npr. ako
u ugovoru stoji odredba da placeni depozit nece
biti vraen potro$acu i u slu¢aju da ponuditel;
proizvoda ne ispuni svoje obveze iz ugovora te
nheisporuci proizvod po dogovorenim uvjetima).

Daljnje nacelo zastite potrosaca traZi osi-
guranje mogucnosti da se potro$ac predomisli
u vezi s kupnjom doti¢nog proizvoda. U slucaju
prodaje od vrata do vrata, odnosno trgovine na
daljinu (kupnja putem interneta, telemarketin-
gaisl) dana je mogucnost da se potrosac pre-
domisli i raskine ugovor u roku od sedam dana.
Osigurava se mogucnost usporedbe cijena pro-
izvoda i usluga. Tako se traZi isticanje cijena pro-
izvoda u odnosu na mjernu jedinicu proizvo-
da (npr. cijena po litri, tj. kilogramu proizvoda),
zbog to lakse usporedbe cijena proizvoda iste
vrste. Zabranjena je praksa trgovaca kojom se
potrosaci na bilo koji na¢in dovode u zabludu,
ali se nastoji osigurati njihova zastita za vrijeme
blagdana. Primjerice, ako turisti¢ki aranZman ne
odgovara onomu 3to je ponudeno u turistickoj
brosuri za rezervaciju tog aranZmana, ponudi-
telj usluge duZan je osigurati naknadu.

Kona¢no, nacelo ucinkovitog rjeSavanja
potro$ackih sporova, omogucuije potrosacima
brzo rjeSavanje sporova. Kod tog veliku ulogu
igra MreZa europskih potrosackih centara (eng|.
European Consumer Centres Network ECC-
Net) koja promice pojednostavljeno i brzo rje-
Savanje sporova potrosaca koji sudjeluju u pre-
kograni¢noj trgovini. U pogledu raznovrsnih
aktivnosti informiranja potro$aca, treba spome-
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nuti europski online projekt Dolceta, kojim se
podiZe razina obrazovanja potrosaca. Program
je dostupan na svim sluzbenim jezicima EU, a
obuhvaca podru¢ja potrosackih prava; usluga u
sektoru energetike, telekomunikacija, vode, po-
Ste i transporta; sigurnosti proizvoda; financij-
skih usluga. Clanstvom Hrvatske u EU, hrvatski
potrogaci dobivaju mogucnost dostupnosti in-
formacija na ovom portalu i na hrvatskom jeziku.

Europski potrosaci kao putnici imaju mo-
gucnost informiranja o zrakoplovnim tvrtkama
kojima su zabranjeni letovi u EU, ali i iz EU, od-
nosno o tvrtkama na tzv. crnoj listi, i to na stra-
hicama Europske komisije (http://ec.europa.eu/
transport/air-ban/). Nadalje, u slu¢aju otkaziva-
nja leta, tj. uskrate ukrcaja, moguce je dobiti po-
vrat pune cijene karte, odnosno osiguranje pu-
tovanja u najskorije moguce vrijeme. Moguce je
dobiti i naknadu zbog izmjena do kojih na taj na-
¢in dode (rije¢ je o iznosu od 250 eura do 600
eura), ali i zbog kanjenja. Nuzna je i informira-
nost putnika o razlozima novonastalih okolnosti,
uz osiguranie jela, pi¢a i nocenja ako je potreb-
no. Posebice se vodi ra¢una o osobama s invali-
ditetom i pote$koc¢ama u pokretljivosti, na nacin
da im se pruZi besplatna pomo¢ prije, tijekom i
nakon putovanja. Dosada3nja zastita hrvatskih
potrosaca kao putnika bit ¢e unaprijedena ¢lan-
stvomu EU.

U podrugju sigurnosti proizvoda, svaka-
ko treba spomenuti tzv. RAPEX (engl.Rapid
Alert System for Non-Food Dangerous Produ-
cts) sustav, kojim se osigurava brza razmjenain-
formacija o opasnim proizvodima (s iznimkom
prehrambenih i farmaceutskih proizvoda, te me-
dicinskih pomagala) izmedu kontaktnih to¢aka
drZava ¢lanica EU i Europske komisije. Stjeca-
hjem EU ¢lanstva, ovakva razmjena informaci-
ja bit ¢e mogucaiza podrucje hrvatskog trZista.
Pige: EEF/I.O.
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U EU je zabranjena nepostena poslovna
praksa i ugovaranje na Stetu potrosaca te
se poti¢u izvansudski postupci za rjesava-

nje sporova

Europski pravni okvir nastoji osigurati za-
Stitu gospodarskih i pravnih interesa potrosa-
¢a u sluaju sporova. Temeljna nacela politike
zastite potro$aca EU obuhvacaju zabranu ne-
postene poslovne prakse i ugovaranja na Stetu
potrogaca te poti¢u ucinkovito rjeSavanje potro-
Sackih sporova izvan sudskih postupaka. MoZze
se re¢i da se nastoji posti¢i povecana razina
pravne sigurnosti potrosaca na jedinstvenom
trzistu EU.

To se posebice odnosi na podrudje zasti-
te u elektroni¢koj trgovini te u sektoru prometa
ifinancijskih usluga. Jeftinije, brze, jednostavnije
rieSavanje potrosackih sporova ono je cemu se
teZi u EU. U tome veliku ulogu igra i uzajamna
pomo¢ izmedu drzava ¢lanica, koja se odnosi
na razmjenu informacija u cilju zastite potro$a-
¢a, odnosno zahtjeva za uvodenjem odgovara-
jucih mjera uz koordinaciju nadzora trzista proi-
zvodai usluga.NadleZnatijela drzave ¢lanice EU,
u tom smislu, obavjestavaju Europsku komisiju
o povredi, odnosno o provedenim mjeramarte
postignutim ucincima i koordinativnim aktivno-
stima.

Znacajna mreZa za rjeSavanje potrosac-
kih sporova jeste MreZa europskih potrosac-
kih centara (engl. European Consumer Centres
Network - ECC-Net) koja promice pojednostav-
lieno i brzo rjeSavanje sporova potro$aca u pre-
kograni¢noj trgovini. ECC-Netpovezuje 29 naci-
onalnih potrosackih centara uspostavljenih u 29
drzava (odnosno u svim drzavama ¢lanicama,
uz Norvesku i Island).

Nacionalni potro$acki centri imaju obve-
zu pruZiti besplatan savjet potrosacima iz spo-
menutih drZzava mreZe te im tako pomodi rijesiti
spor koji je nastao s ponuditeljem iz druge drza-
ve mreZe. Ve¢ sad u okviru mreze funkcionira
vise od 700 nadleZnih tijela za rjeSavanje potro-
$ackih sporova. Osim vrlo jednostavnog nadi-



na utvrdivanja nadleznog tijela iz mreZe u drza-
vi ¢lanici mreZe, dostupna je i forma prituzbe te
posebna forma prituzbe za potro3ace koji su
osteceni u svojstvu putnika u zrathom prome-
tu.Hrvatski potro3adi, po stjecanju punoprav-
nog ¢lanstva u EU, dobit éemoguénost sudje-
lovanja u radu mreZe i koristenja dobrobiti koje
onadonosi.

U cilju $to ucinkovitijeg, jeftinijeg i brzeg
rieSavanja potrogackih sporova na razini EU pro-
micu se postupci posredovanja, mirenja i arbi-
traZe. Alternativno rjeSavanje potrogackih spo-
rova izvan sudskih postupaka svakako ide u
prilog potrosaca. U vecini drzava ¢lanica EU ti-
jela za alternativno rje$avanje sporova uspostav-
liena su na nacionalnoj razini, iako mogu biti us-
postavljena i na regionalnoj ili lokalnoj razini.

Ukljucivanje stranaka u postupke te vr-
ste iskljucivo je voljne naravi, a vecina postupa-
ka rjeSava se u pravilu u razdoblju od 9o dana.
Ipak, odluke koje se donesu u sklopu tih izvan-
sudskih postupaka u nekim drzavama ¢lanica-
ma EU pravno su obvezujuce, ali u nekima nisu.
U tom smislu, one se mogu kretati od neobve-
znih preporuka do odluka koje su obvezujuce za
stranke. Postupci mogu biti besplatni ili uz njih
mozZe biti vezano placanje odredene pristojbe
(iako su i tada znatno jeftiniji od sudskih postu-
paka). Punopravno ¢lanstvo Hrvatske u EU do-
nosi hrvatskim potrosacima jo3 glasnije promi-
canje alternativnih nacina rje3avanja sporova
izvan sudskih postupaka, $to svakako moze do-
prinijeti u¢inkovitosti zastite potro3aca.

Nadalje, EU pobolj$ava i pojednostavljuje
mogucnost pristupa sudovima u gradanskim i
trgovackim prekograni¢nim sporovima u okvi-
ru tzv. European Small Claims Procedure kada
vrijednost spora ne prelazi iznos od 2000 eura.
Odluke koje se donesu u sklopu tih postupaka
imaju pravnu snagu i u drugim drZzavama ¢lani-
cama EU. Cilj je smanijiti troskove, ali i postici brz
postupak u kojem nije potrebna stru¢na pravna
pomoc. Osim toga, nadleZni sud tijiekom cijelog
postupka nastoji postici nagodbu izmedu stra-
naka, ako je to ikako moguce.

Pige: EEF/I.O.
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Clanstvo Hrvatske u EU hrvatskim po-
troSacima donijet ¢e veci izbor proizvoda
i usluga, no ocekuju se i raznolikije cije-
ne, uz vise standarde i kvalitetu proizvoda
iusluga

Okosnica pravnog okvira sigurnosti pro-
izvoda u EU jest Direktiva 2001/95/EZ o opcoj
sigurnosti proizvoda, kojom se osigurava viso-
ka razina sigurnosti proizvoda koji se nude na
jedinstvenom trzitu EU. Osnovni je cilj osigu-
rati zastitu zdravlja potro$aca. Direktiva obu-
hvaca proizvode koji nisu uredeni sigurnosnim
standardima u posebnim sektorima, kao $to su
igracke, kozmeticki proizvodi, farmaceutski pro-
izvodi, proizvodi kemijske industrije, plastika i sl.
Posebna zasluga naznacene Direktive jest uspo-
stava RAPEX sustava (engl. Rapid Alert System

for Non-Food Dangerous Products). Upravo u
sklopu ovog sustava osigurana je brza razmje-
na informacija o opasnim proizvodima izmedu
nacionalnih kontaktnih to¢aka uspostavljenih u
svakoj drZavi dlanici EU.

Informacije o opasnostima i rizicima proi-
zvoda prehrambene i farmaceutske naravi, od-
nosno medicinskih pomagala ne razmjenju-
ju se unutar ovog sustava. Europska komisija
objavljuje tjedna izvjesca o opasnim proizvodi-
ma. Na vrlo pregledan nacin dostupne su infor-
macije o prijavljenim opasnim proizvodima, od-
nosno o mjerama koje su poduzela nadlezna
tijela drzava ¢lanica, tj. proizvodaca i distribute-
ranatrzistu.

Ove mjere mogu, primijerice, obuhvatiti
sprecavanje prodaje, odnosno povla¢enje pro-
izvoda s trZista. Izvje$¢a donose informacije o
proizvodu, obrazloZenje potencijalnih opasno-
sti i uvedene mjere. Posljednji podaci objavljeni
iz listopada 2011. godine, ukazuju na to da je naj-
vedi broj proizvoda prijavljenih u sustavu RAPEX
iz podrudja odjece, mode i tekstila, odnosno po-
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drudja igra¢aka, dok najmaniji broj dolazi iz pod-
ru¢ja ru¢nog alata.

Harmonizirani indeks potro$ackih cije-
na (engl. HICP) na jedinstvenom trzistu EU
odreduje promjene potroackih cijena na trzi-
$tu proizvoda i usluga (samo informativno EU
27 HICP iznosi 116.59, dok za Hrvatsku iznosi
119.20, prema podacima Eurostata 2011). Sve
drZave ¢lanice EU izracunavaju indekse cijena
radi odredivanja mjere inflacije. Svakako treba
spomenuti kako cijene proizvoda znatno varira-
ju u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU. Tako su
npr. u Danskoj (u 2010. godini) potro3acke cije-
ne bile 43% vece od prosjeka EU 27. Inae vidljiv
je trend vigih cijena proizvoda i usluga u zemlja-
ma sjeverne Europe, dok su su cijene uglavhom
hize u drZzavama ¢lanicama srednje Europe.

Clanstvo Hrvatske u EU hrvatskim potro-
$atima donosi vedi izbor proizvoda i usluga.
Ocekuju se i raznolikije cijene, uz vide standarde
i kvalitetu proizvoda i usluga. Primjena europ-
skih standarda proizvoda pridonosi povecanju
sigurnosti proizvoda, ali i lak3oj usporedivo-
sti proizvoda. Primjena ujednacenih europskih
standarda utjece i na kona¢nu cijenu proizvoda,
s obzirom na to da podvrgavanje proizvoda dvo-
strukim testiranjima u razli¢itim drzavama ¢la-
nicama rezultira ve¢im tro$kovima, ali i ve¢om
cijenom proizvoda. U tom smislu drzave ¢lani-
ce EU (tako ce biti nakon stjecanja punopravnog
¢lanstva i s Hrvatskom) duZne su osigurati is-
punjenje obveza proizvodaca i distributera pro-
izvoda nadzorom trzidta te provedbom propisa
nha nacionalnoj razini.

Naravno, podizanije razine standarda pro-
izvoda nuzno zahtijeva i odredena financijska
ulaganja poduzetnika, kako u tehnoloska rjese-
hja i inovativnost poslovanja i proizvodnije tako
i u struc¢no osposobljavanje radne snage. To
moZe imati za posljedicu vise cijene proizvoda
i usluga. Na prvom mjestu moraju biti zdravlje
i sigurnost potrosaca. Potrosac treba zauzeti bit-
no mjesto u odredenju proizvoda i usluga koji
ce se distribuirati na hrvatskom trZistu.

Pige: EEF/I.O.
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JEDINSTVENO
DIGITALNO TRZISTE EU

.......................................... .é

Kupujudi putem Interneta, kupci imaju
$iriizbor proizvoda, ito po nizim cijenama
$to donosi i znacajne ustede - 11,7 milijardi
eura godi$nje

Elektronic¢ka trgovina, poznata i kao e-tr-
govina,jedan je od najsuvremenijih nacina trgo-
vanja,a obavlja se putem racunalne, odnosno
telekomunikacijske tehnologije. EU joj pridaje
iznimnu vaZnostu postizanju daljnje integracije
jedinstvenog trZista, jer upravo taj nacin trgova-
nja pomaze “uklanjanju” granica i pojednostav-
ljuje kretanje proizvoda i usluga izmedu drZzava
¢lanica EU.

Znadajno je spomenuti Direktivu 2000/31/
EC, koja ureduje podrugje online usluga i elek-
tronicke trgovine na jedinstvenom trzistu EU.
Direktiva je okvirni pravni dokument kojim se
uklanjaju prepreke prekograni¢nom trgovanju
elektronskim putem te se nastoji osigurati zado-
voljavajudi stupanj pravne sigurnosti za potro-
$ace EU. Komunikacijom se promovira vaZnost
elektronicke trgovine u gospodarskom rastu i
zaposljavanju te se utvrduju temeljne prepreke
razvoja elektronicke trgovine i on-line usluga na
jedinstvenom trZistu EU. Tako se, primijerice, ¢i-
njenice kao $to su nesigurnost, j. nepoznavanje
primjenjivih pravila, manjak transparentnosti,
uvjeti i nacini placanja, odnosno naciniisporuke
koji su katkad dosta skupi, pa i komplicirani, pre-
poznaju kao vazni faktori koji smanjuju atraktiv-
nost i rasirenost elektronicke trgovine u EU.

Uz Komunikaciju je predviden i Akcij-
ski plan kojim bi se olak3ao prekograni¢ni onli-
ne pristup proizvodima i uslugama uz rjesava-
nje problema placanja, isporuke i informiranosti
EU potrosaca. Osim toga, predvidenoje i pojed-
nostavljeno rjeSavanje sporova uz razvoj Inter-
neta koji predstavlja sigurno mjesto trgovanja
proizvodima i uslugama. Uz osiguranje zastite
temeljnih sloboda i prava, cilj je stvoriti digitalno
jedinstveno trziste EU.

O rasirenosti kupnje proizvoda i usluga
putem Interneta u EU govore podaci Eurobaro-



metra iz travnja 2011. godine. Razlike izmedu dr-
Zava ¢lanica dosta su velike - najvide se trgovanja
putem Interneta odvijalo u Velikoj Britaniji (61%),
Svedskoj (58%), Danskoj (57%), Nizozemskoj
(56%) i Luksemburgu (52%). S druge pak stra-
ne zabiljeZena je slaba radirenost Internet trgovi-
ne u drZzavama kao $to su Bugarska (7%), Portu-
gal (10%), Greka (1194), Italija i Madarska (13%).

Govoredi o prednostima e-trgovine treba
istaknuti povecan izbor,ali i niZe cijene proizvo-
dai usluga.Jednostavno, moguce je kupiti pro-
izvod tamo gdje je on najjeftiniji. Kupnja je mo-
guca neovisno o radnom vremenu prodavatelja.
IstraZivanja o ucincima elektronicke trgovine u
EU, pokazuiju kako potrogadi, ¢ak i ako kupuju-
on-line unutar vlastite drzave ¢lanice mogu uste-
djeti viSe nego kada kupuiju na uobi¢ajen nacin.
Nadalje, brojke ustede od 11,7 milijardi eura go-
didnje znacajni su zagovornici prednosti elektro-
nicke trgovine za potrosace.

Govoredi o smanjenim troskovima pri ko-
ridtenju elektronicke trgovine, ne treba zaobi-
¢i troskove poslovanija koji takoder postaju ma-
nji uestalijim trgovanjem na taj nacin. Daljnje
prednosti osjetne za potrosace ogledaju se u
kra¢em vremenu potrebnom za kupnju pro-
izvoda i usluga te vecoj poslovnoj ucinkovito-
sti. Ipak, elektronicka trgovina donosi i odrede-
ne nedostatke. Trgovanjem online, potrosaci
su vise izloZeni rizicima prijevara, ali i kradama
identiteta kupca. Time se njihovo povjerenje
smanjujei, na odredeni nacin, potroaci pocinju
izbjegavati trgovinu u ovom obliku.

U Hrvatskoj elektronicka trgovina jo3 nije
prisutna u zadovoljavajucoj mjeri. Uz potrosa-
Ce koji izraZavaju odredenu nesigurnost i nepo-
vjerenje prema koristenju elektronicke trgovine
dodatan problem su i hrvatski poduzetnici. U
odsutnosti dobro osmisljenih reklamnih kam-
panja, ali i dobro uredenih, preglednih stranica
na kojima nude svoje proizvode i usluge hrvat-
ski poduzetnici utjecu na slabu rasirenost elek-
tronicke trgovine. Stjecanje punopravnog ¢lan-
stva Hrvatske u EU svakako moZe doprinijeti
povecanju povjerenja hrvatskih potrosaca u taj
vid trgovanja, ali i izvrsiti dodatni pritisak na hr-
vatske poduzetnike u zadrZavanju njihova udje-
|la na trzistu.

Pige: EEF/I.O.

ULASKOM U EU PAST
CE CIJENE ROAMING
USLUGA

.......................................... .é

Cijena poziva u roamingu ne bi smjela biti
veca od 2,6 kuna po minuti, cijena razgo-
vora po minuti nece biti visa od 82 lipe po
minuti; dok veleprodajna cijena interneta
u roamingu nece biti veca od 3,78 kuna za
1MB

Kad za koji mjesec postanemo punoprav-
na ¢lanica EU, namece se pitanje koliko ¢e vre-
mena trebati da nasi veliki gradovi kao $to su Za-
greb, Osijek, Rijeka i Split postanu poput velikih
europskih gradova Berlina, Frankfurta, Londo-
na, Pariza... | to ne samo u hekom modnom ili
poslovnom svijetu nego u svijetu telekomunika-
cija, mobilne telefonije, interneta. Bacimo li po-
gled na sadasnju zakonsku regulativu i njezinu
uskladenost s onom europskom, neki bi od-
govorili da se tu nema puno toga za promijeni-
ti jer je hrvatsko zakonodavstvo iz tog podrud-
ja uskladeno s europskim. No ipak tu se mogu
olekivati odredene promjene.

Za pocetak ulazak u EU ¢e donijeti smanje-
nje cijena usluga roaminga. Europska komisija
odredila je gornju granicu cijena poziva i poru-
ka iz jedne zemlje &lanice u drugu, tako da ¢emo
i mi Hrvati, kao ¢lanovi velike Europe, zasigurno
jeftinije placati usluge roaminga. Ako se jos$ za-
pitamo $to sama Europa poduzima u pobolj3a-
nju usluga i ve¢oj dostupnosti usluga svim svo-
jim gradanima, sigurno e nas razveseliti vijest
da se radi na tome da se do 2015. godine potpu-
no ukine roaming. Ovakvim napretkom na te-
lekomunikacijskom trzistu izjednacile bi se ci-
jene telefoniranja u mobilnoj telefoniji izmedu
domacih i medunarodnih poziva unutar Europ-
ske unije. U tom smijeru Komisija priprema niz
prijedloga kojima bi se dostigao cilj da se cijena
poziva unutar zemlje i cijena poziva prema ino-
zemstvu izjednace. Cijena poziva unutar zemlje
manja jeidotri puta od cijene poziva prema ino-
zemstvu, iako je Europska unija prvi put uvela
cjenovni plafon na uslugu roaminga za medu-
narodne mobilne razgovore jos 2007. godine.

97—



Tako ni mi u skoroj buduénosti ne bismo trebali
placati vige od 2,6 kuna po minuti za cijenu pozi-
va u roamingu, dok nas cijena razgovora po mi-
nuti isto tako ne bi smjela kostati vise od 82 lipe
po minuti.

Operateri ¢e morati prilagoditi obracunsku
jedinicu tako da ¢e modi u cjelini naplatiti samo
prvih 30 sekundi razgovora, a nakon toga mo-
raju raditi obra¢un po sekundi razgovora. Nada-
lje, veleprodajna cijena interneta u roamingu ne
moZe biti veca od 3,78 kuna za 1 MB, dok pre-
sluavanje govorne poste u roamingu mora biti
besplatno. Slanje SMS-a u inozemstvo takoder
hece modi biti skuplje od 83 lipe po poruci.

Hrvatsko telekomunikacijsko trziste u
praksi nije do kraja liberalizirano iako imamo
solidan regulatorni okvir. Promjene koje oceku-
jemo su vezane za uvodenje novih usluga za
krajnje korisnike i mogude sniZavanje cijena uz
transparentnu regulaciju.

Hrvatski telekomunikacijski regulator HA-
KOM suraduije i operativno i institucionalno s
BEREC-om, tijelom europskih regulatora u elek-
troni¢kim komunikacijama. Ulaskom u EU otva-
raju se nova trzista i povecava konkurentnost,
na $to hrvatski telekomunikacijski sektor mora
biti spreman. HAKOM je ve¢ uskladio velepro-
dajne cijene s prosjecima EU.

S obzirom na to da i internet spada pod te-
lekomunikacije, sliedece pitanje koje se namece
jest hoce li usluge koje su danas dostupne be-
splatno putem interneta i dalje ostati dostupne
svima ili ¢e neke od njih poceti naplacivati? Eu-
ropski se parlament zalaZe za internetsku neu-
tralnost. Treba i pristup uslugama i sadrZajima
nha internetu kontrolirati i filtrirati ili prepustiti tr-
Zisnom principu po kojem bi opstale samo naj-
bolje usluge? PruZateljima internetskih usluga
prioritet bi morala biti najbolja moguca usluga
svakom korisniku, a nikako promet na interne-
tu. Mnogi pruZatelji internetskih usluga trude se
pruZiti najbolju i najbrzu uslugu onima koji plate
vide, $to ostalima usporava internetsku vezu ili
se ¢ak blokiraju neke usluge poput Skype (inter-
netski telefonski servis koji omogucava besplat-
no telefoniranje preko racunala li jeftine pozive s
ra¢unala na telefon).

Pige: EEF/].K.
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PRIPREMA HRVATSKE
ZA STRUKTURNE
FONDOVE I KOHEZIJSKI
FOND

§ ..........................................

Stjecanjem statusa zemlje kandidatki-
nje za ¢lanstvo u Europskoj uniji u lipnju
2004. godine Republici Hrvatskoj otvori-
la se moguénost koristenja pretpristupnih
fondova Phare, ISPAi SAPARD

Od 2007. godine Hrvatska se koristi nov-
cem iz pretpristupnog programa IPA. Koriste-
njem pretpristupnih fondova Hrvatska je stekla
vrlo vazna iskustva koja e biti korisna u koriste-
nju buducih strukturnih fondova i kohezijskog
fonda. Posebno korisna iskustva Hrvatska je
stekla upravljanjem i koriStenjem programa IPA
koji se sastoji od ukupno 5 komponenti ili pot-
programa od &ega su nacela upravljanja i pro-
vedbe tre¢e komponente —regionalni razvoj i ¢e-
tvrte komponente — razvoj ljudskih potencijala
vrlo sli¢na onima strukturnih instrumenata.

Naime, IPA komponente [l1i1V provode se
kao i Strukturni fondovi na nacelima visegodis-
njeg planiranja putem tzv. operativnih progra-
ma. Tako u sklopu trece komponente IPA pro-
grama imamo tri operativna programa od kojih
svaki pokriva investicije u odredena podrudja,
odnosno operativni program za zastitu okolisa i
operativni program za promet kroz koji se finan-
ciraju investicije sli¢ne onima koje ¢e se u budud-
nosti financirati novcem iz kohezijskog fonda,
te operativni program za regionalnu konkuren-
tnost koji potice ulaganja koja imaju za ilj jaca-
hje drustvene i ekonomske kohezije a koja ¢e se
u buduénosti financirati kroz Europski fond za
regionalni razvoj. Cetvrta komponenta progra-
ma IPA provodi se kroz operativni program za
razvoj ljudskih kapaciteta koji financira projekte
sli¢ne onima koji ¢e se u buduénosti financirati
kroz Europski socijalni fond.

Kao i kod svakog velikog ulaganja, prethod-
no samoj provedbi potrebno je pomno planira-
ti ulaganje. Ovaj proces u kontekstu europskih
fondova naziva se procesom programiranja, a
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podrazumijeva izradu strateskih i provedbenih
dokumenata koji su osnova za definiranje i pro-
vedbu projekata.

Glavni strateski dokument i referentna to¢-
ka za koristenje buducih strukturnih fondova
i kohezijskog fonda jest nacionalni strateski re-
ferentni okvir. On sadrZi problemske analize te-
meljem kojih su definirani prioriteti u koje ¢e se
ulagati novac iz buducih strukturnih fondova i
kohezijskog fonda. Prioriteti utvrdeni nacional-
nim referentnim strateskim okvirom uskladeni
su sa glavnim strategijama Europske komisije u
pogledu kohezijske politike, kao $to su Lisabon-
ska strategija i strateske smjernice zajednice.

Nacionalni referentni strateski dokument
osnova je za izradu operativnih programa, od-
nosno provedbenih dokumenata koji ¢ine osno-
vu za definiranje konkretnih projekata te sadrze
detaljan opis prioriteta koji se nastoji postici fi-
nanciranjem iz strukturnih fondova, odnosno
kohezijskog fonda.

Kako je ovim dokumentima definira-
no, strateska podrudja u koja ce se ulagati kroz
Strukturne fondove i kohezijski fond u Hrvatskoj
biti ¢e svakako ona koja su vaZna za razvoj gos-
podarstva i poticanje zaposljavanja, a svakako
¢e ukljucivati investicije u sektore zastite okolisa
i prometa, poduzetnistva, obrazovanja, socijal-
ne uklju¢enosti, energetike te istraZivanja i teh-
noloskog razvoja.

PiSe: EEF/M.M.

EU POMAZE RAZVO]
EUROPSKIH REGIJA
POMOCU J-INICIJATIVA

.......................................... .é

Tzv. J-inicijative podrzavaju ciljeve Lisa-
bonske agende rasta i zaposljavanja, a oso-
bito financiranje europskih malih i sred-
njih poduzeca

S ciliem pobolj3anja pristupa financira-
nju projekata za razvoj europskih regija, osobi-
to za male i srednje poduzetnike, osim glavnih
instrumenata kohezijske politike Europske uni-



je koje ¢ine Strukturni fondovi i Kohezijski fond,
Europska unija je u financijskom razdoblju 2007.
—2013. uvela i tzv. inicijative JASPERS, JASMINE,
JEREMIE i JESSICA, koje se u Zargonu nazivaju
jo$ i J-inicijative. One podrzavaju ciljeve Lisabon-
ske agende rasta i zapo3ljavanja, koja uz ostalo
poziva da se u razdoblju 2007. —2013. sredstva
strukturnih fondova maksimalno usmijeravaju
prema pobolj$anju pristupa financiranju europ-
skih malih i srednjih poduzeca.

U provedbi gore spomenuitih inicijativa Eu-
ropska komisija usko suraduije s europskim fi-
nancijskim institucijama kao $to su Europska
investicijska banka, Europski investicijski fond,
Europska banka za obnovu i razvitak te Razvojna
banka Vije¢a Europe. Navedene inicijative imaju
razli¢ite karakteristike i ciljeve, a zajednic¢ko im je
da se financiraju dijelom iz strukturnih fondova,
adijelom iz sredstava gore spomenutih financij-
skih institucija. U nastavku donosimo opise ka-
rakteristika i ciljeva J-inicijativa.

JASPERS je skradenica za engleski Joint
Assistance to Support Projects in European Re-
gions. Rije¢ je oinstrumentu kojemu je cilj pruZiti
podrsku projektima u europskim regijama. JAS-
PERS provodi Europska komisija u suradnji s Eu-
ropskom investicijskom bankom i Europskom
bankom za obnovu i razvoj. Cilj je inicijative pruZi-
ti tehnicku/konzultantsku pomo¢ drzavama ¢la-
nicama u pripremi velikih infrastrukturnih proje-
kata koji se financiraju iz Kohezijskog fonda te na
taj nacin pobolj&ati kvalitetu, kvantitetu i brzinu
provedbe ovih projekata.

JEREMIE je skradenica za engleski Joint Eu-
ropean Resources for Micro to Medium Enter-
prises $to u prijevodu znadi Zajednicki europski
resursi za mikro, mala i srednja poduzeca. Rije¢
je o inicijativi Europske komisije koja se provo-
di u uskoj suradniji s Europskom investicijskom
bankom i Europskim investicijskim fondom radi
olak3avanja pristupa financiranju za mikro, mala
i srednja poduzeca u Europskoj uniji. Inicijativa
omogucava zemljama ¢lanicama EU da dio sred-
stava strukturnih fondova usmijere u svrhu po-
drske malim i srednjim poduzecima, i to u obliku
klasi¢nih, ali povoljnijih financijskih instrumenata
kao 3to su krediti, garancije, ulaganja u osnivacki
kapital i viasnicki ulog. Financijski instrumenti JE-
REMIE provode se putem financijskih posredni-
ka, odnosno banaka u zemljama ¢lanicama EU.

JESSICA je skradenica za engleski Joint Eu-
ropean Support for Sustainable Investment in
City Areas, odnosno u prijevodu Zajedni¢ka eu-
ropska podrska odrZivom ulaganju u gradska
podrudja. Inicijativu provodi Europska komisija
u suradnji s Europskom investicijskom bankom
i Razvojnom bankom Vijeca Europe s ciljem
promicanja odrzivog razvoja, rasta i zaposljava-
nja u urbanim podrugjima Europe.

JASMINE je skracenica za engleski Joint
Action to Support Microfinance Institutions in
Europe, odnosno u prijevodu Zajednicka akcija
za podrdku institucijama za mikrofinanciranje u
Europi. JASMINE nadopunjava inicijativu JERE-
MIE te omogucava drzavama ¢lanicamaii regija-
ma da dio sredstva strukturnih fondova usmije-
ri u financijske proizvode namijenjene iskljucivo
mikropoduzetnicima. VaZno je napomenuti da
sama drZava ¢lanica bira hoce lii koju ¢e od J-ini-
cijativa koristiti.

Pise: EEF/M.M.

KAKO JE HRVATSKA
PODIJELJENA PO EU
KLASIFIKACII?

.......................................... .é

U lipnju 2006. godine Europska komisija
prihvatila je prijedlog podjele Hrvatske na
3 NUTS 2 regije koje ¢ine Sjeverozapadna,
Panonska i Jadranska Hrvatska

NUTS je skracenica za francuski “No-
menclature des unités territoriales statistiques”,
$to u prijevodu znaci Nomenklatura prostor-
nih jedinica za statistiku. Rije¢ je o posebnom
sustavu za utvrdivanje i klasifikaciju prostornih
statistickih jedinica u Europskoj uniji. Cijeli teri-
torij EU tako je podijeljen na nekoliko razina pro-
stornih jedinicaili cjelina s ciliem da se omoguci
ujednaceno prikupljanje usporedivih statistickih
podataka.

NUTS klasifikacija sluZi i kao podloga za
provodenije kohezijske politike Europske unije, a
buduci da donosenje odluke o razini i vrsti sred-
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stava strukturnih fondova i Kohezijskog fonda
kojom ¢e se financirati kohezijska politika u po-
jedinoj prostornoj jedinici ovisi o statistickim po-
kazateljima kao 3to su, primjerice, BDP, stopa
nezaposlenostiisl.

Bitno je naglasiti da su statisti¢ke prostor-
ne jedinice definirane prvenstveno za statisti¢-
ke svrhe i ne moraju predstavljati pravnu ni ad-
ministrativnu podjelu teritorija odredene zemlje
¢lanice. Ovaj sustav razvio je 1980. godine Eu-
ropski ured za statistiku (EUROSTAT) te je in-
korporiran u pravnu stecevinu EU. Detaljno ga
propisuje Uredba br. 1059/2003 Europskog par-
lamenta i Vije¢a o dono3enju zajednicke klasifi-
kacije teritorijalnih jedinica za statistiku.

Najvazniji kriteriji za uspostavu NUTS kla-
sifikacije je broj stanovnika. Sukladno ovom kri-
teriju NUTS 1 razinu &ine podrugja s minimal-
no 3i maksimalno 7 milijuna stanovnika, NUTS
2 razinu ¢ine podrugja s minimalno 8oo tisuca
do maksimalno 3 milijuna stanovnika,a NUTS 3
razinu ¢ine podrudja s minimalno 150 tisu¢a do
maksimalno 8oo tisua stanovnika.

U lipnju 2006. godine Europska komisija

prihvatila je u okviru pregovarackog poglavija 18

— Statistika prijedlog podjele Republike Hrvatske
na3 NUTS 2 regije koje Cine:

—Sjeverozapadna Hrvatska koja obuhvaca
Zagrebacku, Krapinsko-zagorsku, VaraZdinsku,
Koprivnicko-krizevacku i Medimursku Zupaniju
te Grad Zagreb

— Panonska Hrvatska koja obuhvada
Bjelovarsko-bilogorsku, Viroviti¢ko-podrav-
sku, PoZesko-slavonsku, Brodsko-posavsku,
Osjecko-baranjsku, Vukovarsko-srijemsku, Kar-
lovacku i Sisacko-moslavacku Zupaniju

— Jadranska Hrvatska koja obuhvaca Pri-
morsko-goransku, Li¢ko-senjsku, Zadarsku, Si-
bensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Istarsku
i Dubrovacko-neretvansku Zupaniju.

Postojeca administrativna podjela Repu-
blike Hrvatske odgovara kriterijima statisticke
podjele na NUTS 1i NUTS 3 razine pri ¢emu
NUTS 1 razina podrazumijeva cijelu Hrvatsku, a
NUTS 3 razinu Zupanije. NUTS 2 razina odnosi
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se na spomenutu Sjeverozapadnu, Panonsku i
Jadransku Hrvatsku.

Kohezijska je politika prije svega usmjere-
na na NUTS 2 razinu. Naime, vazno je istaknuti
da korisnici strukturnih fondova nisu zemlje ¢la-
nice u cijelosti ve¢ pojedine regije. O raspodijeli
sredstava strukturnih fondova po zemljama ¢la-
nicama odlucuje Europska komisija, a podlogu
za dono3enje odluke ¢ine statisticki pokazatelji.
Uvjeti su razliciti ovisno o posebnim ciljevima
kohezijske politike. Tako je, primjerice, uvjet za
koristenje sredstava Europskog fonda za regio-
nalni razvoj i Europskog socijalnog fonda u okvi-
ru Cilja 1 kohezijske politike — Konvergencija—da
je BDP po glavi stanovnika na razini NUTS 2 re-
gije u posliednje 3 godine niZi od 75% EU pro-
sjeka.

Zanimljiv je podatak da u Europskoj uniji
sukladno aktualnoj klasifikaciji postoji 97 regija
na NUTS 1 razini, 271 regija na NUTS 2 razini te
1303 regije na razini NUTS 3.

PiSe: EEF/M.M.

KAKO USPJESNO
DOBITI SREDSTVA OD
EUROPSKE UNIJE?

.......................................... .é

Kao posljedica kohezijske politike, od
2000. do 2006., BDP po glavi stanovnika
u najslabije razvijenim regijama EU nara-
stao je sa 66% prosjeka EU 25 u 2000. go-
dinina71% u 2006. godini

Stotine tisu¢a uspjesnih projekata financi-
rano je do danas u zemljama EU kroz Struktur-
ne fondove i Kohezijski fond. Kohezijska politi-
kaimala je veliki u¢inak na gospodarstvo, okolis,
transportu infrastrukturu, istraZivanje i razvoj te
u konacnici osigurala bolji standard i kvalitetu Zi-
vota gradana EU.

Brojke koje prikazuju ucinak kohezijske po-
litike su uistinu impresivne. Tako, izmedu osta-
loga, sluzbene statistike Europske komisije po-



kazuju da je kao posliedica kohezijske politike, u
razdoblju 2000. - 2006. godine, BDP po glavi
stanovnika u najslabije razvijenim regijama Eu-
ropske unije narastao sa 66% prosjeka EU 25 u
2000. godini ha 71% u 2006. godini, BDP u po-
jedinim regijama porastao je za ¢ak 10%, 230 ti-
sucamalih i srednjih poduzeda dobilo je financij-
sku potporu kroz sredstva strukturnih fondova,
20 milijuna ljudi dobilo je pristup vodovodnoj
mreZi, 23 milijuna ljudi dobilo je pristup sustavu
za pro¢i$cavanje voda, 38 tisuca projekata koji se
bave istraZivanjem i razvojem sufinancirano je iz
sredstava strukturnih fondova &ime je stvoreno
13 tisuca stalnih radnih mjesta u sektoru, izgra-
deno je 4700 km autocesta i 1200 km brzih Ze-
liezni¢kih putova iz kohezijskog fonda, itd.

Na stranicama Europske komisije - Opce
uprave za regionalnu politiku i Opce uprave za
zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mo-
gucnosti moZete pronadi bazu podataka u ko-
joj se nalaze detaljni opisi projekata financiranih
kroz Europski regionalni razvojni fond, Europski
socijalni fond i Kohezijski fond u svim zemljama
¢lanicama Europske unije.

U nastavku su neki od financiranih projekata.

PROJEKT: IZGRADNJA POVIJESNOG
SVEDSKOG BRODA GERDA, GAWLE,
SVEDSKA

Sektor: turizam

Fond: Europski regionalni razvojni fond,
ukupna alokacija 780 tisuca eura

Kroz sredstva Europskoga regionalnog ra-
zvojnog fonda sufinancirana je izgradnja kopije
popularnoga povijesnog Svedskog broda —Ger-
de koji je 60 godina prevozio teret po Baltickom
i Sjevernom moru. Novoizgradeni tradicionalni
brod sa 30-metarskim jarbolima i 625 éetvornih
metara jedara, danas je velika turisticka atrakcija
te sluZi u turisticke svrhe kao iznimno popularan
plutajudi hostel za mlade. (Izvor: Europska Ko-
misija, Opca uprava za regionalnu politiku: “In-
vestiranje u nase regije: 150 primjera uspjesnih
projekata sufinanciranih kroz Europsku regio-
nalnu politiku”, 2010))

PROJEKT: IZGRADNJA REGIONALNOG
CENTRAZA GOSPODARENJE OTPADOM,
CELJE, SLOVENIJA

Sektor: zastita okolisa

Fond: Kohezijski fond, ukupna alokacija
20,33 milijuna eura

Kroz sredstva Kohezijskog fonda omogu-
cena je izgradnja mehanicko-bioloskog sustava
za obradu komunalnog otpada, s ukupnim ka-
pacitetom obrade 61 tisuce tona otpada godis-
nje, te izgradnja sustava termalne obrade komu-
nalnog otpada s kapacitetom obrade 25 tisu¢a
tona godisnje (od Cega 20 tisuca tona bioloskog
otpada i 5 tisuca tona dehidriranog mulja). Kao
rezultat projekta smanjena je razina metana i
razina emisije Stetnih plinova te koli¢ina mulja
i nerazgradivih depozita na odlagali§tima. Pro-
jekt je takoder generirao opskrbu toplinskom
energijom ¢ime je smanjeno oslanjanje na ne-
obnovljive izvore energije i fosilna goriva. (Izvor:
Europska Komisija, Op¢a uprava za regionalnu
politiku: “Investiranje u nase regije: 150 primjera
uspjesnih projekata sufinanciranih kroz Europ-
sku regionalnu politiku”, 2010))

PROJEKT: NOVISVIJET ZA GLUHE OSOBE,
LATVIJA

Sektor: Jednake mogucnosti — socijalna
uklju¢enost

Fond: Europski socijalni fond, ukupna alo-
kacija 479 tisu¢a eura

Kroz sredstva Europskoga socijalnog fon-
da Latvijska udruga gluhih osoba kao korisnik
projekta provest ce niz aktivnosti koje imaju za
cilj pobolj3anje usluga namijenjenih gluhim oso-
bama s ciljem bolje integracije na trziste rada.
Kroz projekt obrazovat ce se takoder i novi pre-
voditelji znakovnog jezika. Cilj projekta je omo-
guditi gluhim osobama u Latviji jednake mo-
gucnosti i prava pristupa trZistu rada te sprijeciti
njihovu socijalnu izolaciju. (Izvor: Europska Ko-
misija, Opca uprava za zaposljavanje, socijalna
pitanja i jednake moguénosti, baza projekata.)
Pise: EEF/M.M.
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STO JE KOHEZIJSKA
POLITIKA EUISTO SE
NJOME ZELI POSTICI?

§ ..........................................

Osnovna svrha kohezijske politike jest
smanjiti znacajne gospodarske, socijalne
i teritorijalne razlike koje postoje izmedu
EU regija, ali takoder i jacati globalnu kon-
kurentnost europskog gospodarstva

Kako se priblizava 1. srpnja 2013. godine,
odnosno dugo ocekivani datum kojim Hrvatska
nakon godina pregovora, priprema i reformi po-
staje punopravna zemlja ¢lanica Europske unije,
u javnosti se sve Ced¢e kao jedan od vaznijih po-
zitivnih u¢inaka ¢lanstva spominje moguénost
povlagenja milijuna eura iz sredstava struktur-
hih fondova i Kohezijskog fonda.

Strukturni fondovi i Kohezijski fond glavni
su instrumenti kojima Europska unija financira
i provodi tzv. Kohezijsku politiku. Kohezijska po-
litika jedna je od brojnih EU politika. Ako, medu-
tim, gledamo njezin financijski znacaj, izgledno
je da je rije¢ o financijski drugoj po redu najzna-
¢ajnijoj politici, odmah iza Zajednicke poljopri-
vredne politike, na koju u aktualnoj sedmogo-
diSnjoj perspektivi Europske komisije otpada
35,7% ukupnog budzeta Unije, odnosno 308
milijardi eura.

Kohezijskom politikom koja se naziva jo3
i tzv. politikom solidarnosti, Europska unija osi-
gurava sredstva za manje razvijene regije, odno-
sno zemlje ¢lanice Europske unije. Da postoje
znacajne razlike o razvoju pojedinih ¢lanica Eu-
ropske unije, ali i unutar samih zemalja ¢lanica,
hije potrebno posebno isticati. Razlike u razvi-
jenosti bile su uoljive jo3 u vrijeme kada je EU
predstavljala savez 15 drZava ¢lanica uglavhom
zapadne Europe. Medutim, jaz izmedu razvi-
jenih i manje razvijenih regija, odnosno zema-
lja ¢lanica, mnogostruko se povecao slijedom
petog prosirenja Europske unije iz 2004. godi-
ne kada se EU progirila na 10 zemalja mahom
iz srednje i isto¢ne Europe te ponovno 2007. go-
dine kada su u Uniju usle Bugarska i Rumunjska.
Statistike pokazuju da se petim valom prosire-
hja broj stanovnika Europske unije povecao za
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20%, povrsina za 23%, medutim bruto domadi
proizvod po glavi stanovnika pao je za alarman-
tnih12,4%.

Osnovna svrha kohezijske politike jest
smanjiti znacajne gospodarske, socijalne i teri-
torijalne razlike koje postoje izmedu EU regija,
ali takoder i jacati globalnu konkurentnost eu-
ropskog gospodarstva. Pri tome Europska unija
nastoji djelovati po takozvanom principu “catc-
hing up” sukladno kojem stope rasta slabije ra-
zvijenih regija trebaju dosti¢i stope rasta natpro-
sje¢no razvijenih regija, medutim pritome se ne
smije ogranicavati rast vodecih regjja.

Vezano uz alokaciju i koncentraciju sred-
stava Kohezijske politike, kategorizacija se vrsi
prema stupnju razvijenosti i konkretnim potre-
bama pojedinih regija. Tako su za razli¢ite vrste
poteskoca predvidene razli¢ite intervencije i ra-
zliciti iznosi EU pomodi.

Okosnicu Kohezijske politike ¢ini djelova-
nje u smjeru ostvarenja tri temeljna cilja, a to su:
konvergentnost, konkurentnost i zaposljavanje
te europska teritorijalna suradnja.

Cilj 1., odnosno konvergentnost, odnosi se
na financiranje razvojnih projekata i infrastruk-
ture te jacanja gospodarskog i ljudskih kapaci-
teta u najmanje razvijenim regijama i zemljama
¢lanicama. Od ukupne alokacije Kohezijske po-
litike otprilike 81,5% usmjereno je na ostvarenje
cilja konvergencije.

Cilj 2. regionalna konkurentnost i zaposlja-
vanje odnosi se na financiranje inovacija, pro-
micanje drustva znanja, poduzetnistva, zastite
okolisa tejacanje zaposljivosti kroz razlicite vrste
ulaganja u ljudske resurse. Ukupno 16% sred-
stava Kohezijske politike odnosi se na ostvare-
nje Cilja 2.

Cilj 3. europska teritorijalna suradnja odno-
si se na poticanje projekata prekograni¢ne i tran-
snacionalne suradnje gdje na zajednic¢kim pro-
jektima sudjeluju partneri iz pogranic¢nih regija
dvije ili vise zemalja ¢lanica. Na cilj 3. odnosi se
otprilike 2,5% predvidene ukupne alokacije Ko-
hezijske politike.

Veliki opseg i iznimna vaznost goreopisa-
nih ciljeva, u potpunosti opravdava kako financij-
sku tako i stratesku poziciju Kohezijske politike
kao jedne od najvaznijih politika Europske unije
PiSe: EEF/M.M.



FONDOVI EUROPSKE
UNIJEZA MALEI
SREDNJE PODUZETNIKE

§ .......................................... .

Europska komisija posebno u posljednje
vrijeme provodi razli¢ite mjere kojima na-
stoji olaksati poslovanje i rast malih i sred-
njih poduzeda - dijelom putem Struktur-
nih fondova, a dijelom putem Europskog
socijalnog fonda

Prema sluZzbenoj statistici u Europskoj uniji
danas postoji 23 milijuna malih i srednjih podu-
zeca. Europska komisija prepoznaje ih kao glav-
ne generatore razvoja i rasta zaposljavanja te
smatra da uspjeh ciljeva u strategiji Europa 2020
uvelike ovisi upravo o ostvarenju njihovih poten-
cijala. Ovakav stav dijelom potice i od ¢injenice
da su u proteklih 5 godina gotovo 80% svih no-
vih radnih mjesta u Europskoj uniji kreirala upra-
vo malai srednja poduzeca.

Europska komisija posebno u posljed-
nje vrijeme kada je Europska unija pogodena
gospodarskom i financijskom krizom koja se
odraZava i na europska mala i srednja poduze-
¢a provodi razlicite mjere kojima nastoji olak3a-
ti njihovo poslovanije i rast. Dijelom to radi i pu-
tem Strukturnih fondova, no prije svega putem
Europskog fonda za regionalni razvoj te dijelom
i putem Europskog socijalnog fonda. Naime,
putem navedena dva fonda moguce je direk-
tno financiranje poduzetnickih aktivnosti malih
i srednjih poduzeca i to prvenstveno kroz pro-
vedbu takozvanih grant shema ili shema dodije-
le bespovratnih sredstavatj. darovnica.

Grant sheme provode se putem javnih na-
tje¢aja odnosno javnih poziva za dostavu prijed-
loga projekata na koja se javljaju mala i srednja
poduzeca sa svojim projektnim idejama te se
uspjesnim prijaviteljima bespovratno sufinanci-
ra odredeni postotak prihvatljivih projektnih ak-
tivnosti. Postotak sufinanciranja iz strukturnih
fondova krece se naj¢esce od 50% na vise. Pu-
tem grant shema moze se financirati veliki ras-
pon aktivhosti Ciji je osnovni cilj rast i jadanje
produktivnih kapaciteta europskih MSP-a.

Uz grant sheme iz strukturnih fondova fi-

nanciraju se i druge aktivnosti neposredno
usmjerene na male i srednje poduzetnike, kao
Sto su projekti jacanja poslovnog savjetovanja i
edukacije malih i srednjih poduzetnika, investi-
cije u poslovnu infrastrukturu, investicije s ciliem
umreZavanja MSP-a, projekti vezani uz potica-
nje poduzetnistva Zena i sli¢no.

Takoder, Europska komisija je u aktualnoj
financijskoj perspektivi 2007. - 2014., a posebno
u planovima novoga financijskog proracuna za
razdoblje 2014. - 2020., poseban naglasak u fi-
nanciranju malih i srednjih poduzeéa stavilaina
tzv. instrumente financijskog inZenjeringa. Rije¢
je o financijskim instrumentima koji se provode
putem financijskih posrednika, prvenstveno ba-
naka, a nude se malimi srednjim poduzec¢ima u
obliku povoljnijih i dostupnijih financijskih sred-
stava u odnosu na trZiSne uvjete.

U pretpristupnom razdoblju u Hrvatskoj
kroz program Phare i IPA prvenstveno su se fi-
nancirali projekti tehnic¢ke pomodi drzavnim in-
stitucijama koje pruZaju podrsku gospodarstvu.
No, i u pretpristupnom razdoblju hrvatska mala
i srednja poduzeca imala su moguénost dobiva-
nja bespovratnih sredstava putem grant shema
ito iz Phare 2006 programa te kroz aktualni na-
tjecaj iz IPA programa — komponente I1IC koja
se financira putem Operativnog programa za
regionalnu konkurentnost, za koji je 19. prosin-
ca 20m. godine raspisan javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za potporu povecanju
konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnis-
tva u Republici Hrvatskoj. Ove dvije moguéno-
sti izvrsna su prilika za u¢enje za nase MSP-e o
tome kako se pripremaju, prijavljuju i provode
projekti financirani iz EU fondova, a koje ¢e zasi-
gurno povecati kapacitete za uspje$nu apsorpci-
ju sredstava koje ¢e hrvatski MSP-i imati na ras-
polaganju putem strukturnih fondova.

Pise: EEF/M.M.
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PRIMJERI USPJESNIH
PROJEKATA
FINANCIRANIH IZ
FONDOVA EU

5 ..........................................

Novcem iz europskih fondova zemlje la-
nice unaprijedile su svoje ceste i pruge,
gradski prijevoz, sustave vodoopskrbe i od-
vodnje, zastite okolisa, malo i srednje po-
duzetnistvo...

Niz projekata u Europskoj uniji financiran
je sredstvima strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda. Sredstva europskih fondova omoguci-
la su brojnim zemljama ¢lanicama financiranje
projekata kojima su unaprijedile svoje ceste i Ze-
lieznicke pruge te urbani javni prijevoz, pobolj$a-
le sustave vodoopskrbe i odvodnje, poboljsale
sustave zastite okoli3a, unaprijedile svoje malo
i srednje poduzetnistvo, potaknule istraZivanje,
inovacije i razvoj, povecale zaposljivost te na taj
nacin izravno utjecale na pobolj$anje cjeloku-
pnog gospodarstva, rasta i razvoja.

u nastavku opisujemo nekoliko najzani-

za predlagatelje projekata iz nade zemlje.

PROJEKT: OTKRIVANJE LJEPOTA FIRENCE
TRAMVAJEM

Podrugje: Italija, Toskana

Vrijednost projekta: 159.890.900 eura od
ega je 53.275.600 eura sufinancirano novcem

Opis projekta: Cilj je projekta omogudi-
ti odrZivu mobilnost u firentinskom gradskom
podrudju. Projekt obuhvada investicije za po-
bolj3anje i modifikaciju postojece tramvajske
infrastrukture kao i za gradnju novih poveza-
nih struktura, poput novih ulica, tramvajskih
podvoZnjaka te novog mosta preko rijeke Arno.
Planiran je dovr3etak 18,92 kilometara tramvaj-
skih pruga te gradnja 46 novih tramvajskih sta-
jalista. Projekt ¢e omogucditi otvaranje novih rad-
nih mjesta, i to o¢ekivanih 511 tijekom same faze
gradnje te daljnjih 186 radnih mjesta kada sustav
postane funkcionalan.
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Regionalne vlasti procjenjuju da ce se, kao
izravna posljedica poduzetih infrastrukturnih ra-
dova, 37 posto korisnika automobila u ovom po-
drudju preusmijeriti na javni gradski prijevoz sto
¢e imati izniman utjecaj na okoli$. Takoder, po-
bolj$ani javni gradski prijevoz smanijit ¢e pro-
metne guZve, povecati mobilnost stanovnika,
alii posjetitelja Firence te u konacnici doprinije-
ti poboljSanju kvalitete Zivota u ovom podrudju.

PROJEKT: GRADNJANOVE MODERNE
PEDIJATRIJSKE BOLNICE

Podrugje: Portugal, Regija Centro, Coim-
bra

Vrijednost projekta: 68.655.500 eura od
¢ega je 41.968.900 eura sufinancirano novcem
EU

Opis projekta: Projekt gradnje nove djecje-
bolnice u Coimbri koja ¢e biti u mogucnosti pru-
Zati usluge u skladu s najboljom svjetskom prak-
som u podrudju lijecenja djece. Sama zgrada bit
Cevisoka 11 katova, a prostirat e se na 90.000
m2 te Ce biti opremljena najsuvremenijom me-
dicinskom opremom. Bolnica ¢e predstavljati
referentni djedji bolnicki centar u regiji s velikim
kapacitetima koji ¢e omoguciti kvalitetnu brigu
o zdravlju djece, bolje uvjete lijecenja, pobolja-
ne uvjete rada za osoblje te povecani broj novih
tretmana za lije¢enje razlicitih bolesti.

PROJEKT: CENTARZA BIOMEDICINSKA
ISTRAZIVANJA ZA SREDISNJU EUROPU

Podrudje: Poljska, Mazowieckie

Vrijednost projekta: 91.437.659 eura od
ega je 77.722.010 eura sufinancirano novcem
EU

Opis projekta: Strateski je cilj projekta us-
postaviti vodedi, srednjoeuropski biomedicin-
skiistraZivacki centar koji ¢e visoko motiviranim
znanstvenicima i kvalificiranom tehni¢kom oso-
blju sluziti kao platforma za interdisciplinarna
istraZivanja u podru¢ju biomedicine. Kroz pro-
jekt financirat ¢e se gradnja dviju zgrada koje
¢e nuditi oko 10.500 m2 laboratorijskih prosto-
ra. Oko 45 laboratorija pruZat ée usluge za indu-
striju i druge istraZivacke organizacije. Centar ée
razvijati suradnju s poslovnim subjektima zain-
teresiranima za primjenu i komercijalizaciju re-
zultata istraZivanja.

Izvor: Europska komisija, Opca uprava za



regionalnu politiku, Baza projekata

Na stranicama Europske komisije —Opce
uprave za regionalnu politiku i Opce uprave za
zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mo-
gucnosti moZete pronadi bazu podataka u kojoj
se nalaze detaljni opisi projekata financiranih iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u svim
zemljama &lanicama Europske unije. Nadamo
se da Cete prepoznati njihovu vrijednosti teme-
du njima mozda pronaci ideju koja e vas inspi-
rirati za predlaganje projekata za financiranje iz
strukturnih fondova.
PiSe: EEF/M.M.

KOLIKO SUNOVCA IZ
EU ISKORISTILE ZEMLJE
SREDNJEIISTOCNE
EUROPE?

§ ..........................................

Najvise novca iz EU fondova povukla je
Poljska, no najucinkovitije su u tome bile
LatvijaiLitva

Peti val progirenja Europske unije iz 2004.,
odnosno 2007. godine sa 10 novih zemalja ¢la-
nica srednje i isto¢ne Europe uvelike je naglasio
iznimnu vaznost kohezijske politike za cjeloku-
pni rast i razvoj Europske unije. Iznos sredsta-
va namijenjenih smanjivanju novonastalih i vi-
Sestruko povecanih gospodarskih i socijalnih
razlika medu zemljama ¢lanicama i regijama
prosirene EU povecan je u odnosu na prethod-
nu financijsku perspektivu za otprilike 44 posto
(sa213 milijardi eura u razdoblju 2000.-2006. na
308 milijardi eura za razdoblje 2007.-2013.).

Od tih 308 milijardi eura namijenjenih pro-
vodenjukohezijske politike u razdoblju od 2007.
do 2013,, 172 miilijarde eura, odnosno gotovo 8o
posto, raspodijeljeno je na 10 zemalja ¢lanica iz
srednjeiisto¢ne Europe.

U sljedecoj tablici prikazana je raspodjela
alokacija po zemljama za razdoblje 2007.-2013.
(iznosi su u milijardama eura).

BUGARSKA | CESKA ESTONIJA | MADARSKA
6.7 263 3.4 24,9
LATVIJA LITVA POLJSKA | RUMUNJSKA
4,5 6.8 653 19,2
SLOVACKA | SLOVENIJA

11,4 4,1

Izvor: Europska komisija, Op¢a uprava za regionalnu
politiku

lako je —kao $to je i vidljivo u gornjoj tabli-
ci —najvedi iznos sredstava alociran Poljskoj kao
najvecoj i najmnogoljudnijoj novoj zemlji ¢lanici,
kada govorimo o ucinkovitom koritenju sred-
stava medu zemljama srednje i isto¢ne Europe
uvelike prednjace Latvija i Litva.

Naime, sukladno statistickim podacima,
te dvije balti¢cke zemlje ugovorile su do kraja
2010. godine otprilike 70 postoukupno alocira-
nih sredstava strukturnih instrumenata. Zemlje
koje su se pokazale relativho uspje$nima po
tom kriteriju te su ugovorile su izmedu 50 i 60
posto ukupno alociranih sredstava jeu Estonija,
Slovacka, Cegka i Poljska, dok su zemlje koje su
ugovorile manje od 50 posto alociranih sredsta-
va Madarska, Slovenija, Rumunjska i Bugarska.

Po postotku sredstava isplacenih krajnjim
korisnicima, odnosno onih sredstava koji se
smatraju potro$enima, ponovno su u vrhu La-
tvijai Litva s oko 30 posto isplacene ukupno do-
stupne alokacije, a slijede ih Slovenija, Cegka,
Estonija i Slova¢ka s oko 20 posto, Madarska i
Poljska s otprilike 15 posto, Bugarska sa 10 posto
i Rumunijska koja je do kraja 2010. godine uspje-
la potrositi tek 7 posto ukupno dostupnih sred-
stava. (Izvor: EU FUNDS in Central and Eastern
Europe, Progress Report 2007-10, KPMG).

Latvija, kao najuspjesnija nova ¢lanica s
ukupno 76 posto ugovorenih i 30 posto ispla-
¢enih dostupnih sredstava do kraja 2010. godi-
ne, prioritete ulaganja sredstvima strukturnih
instrumenata definirala je u okviru tri tzv. ope-
rativna programa, i to prvo, za podrucje ljudskih
resursa i zaposljavanja, drugo infrastrukture i
usluga te trece poduzetnistva i Inovacija. Tako-
der, Latvija sudjeluje u koristenju inicijative |ERE-
MIE.

Litva, koja je do kraja 2010. godine ugovo-
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rila 68 posto, a isplatila 29 posto ukupno dostu-
pne alokacije iz strukturnih instrumenata, foku-
sirala je svoja ulaganja u okviru Cetiri operativna
programa, i to prvou podrugjima promicanja
kohezije, drugo ekonomskog rasta, tre¢e razvo-
ja ljudskih resursa i éetvrto tehni¢ke pomodi, a
koristi takoder i inicijative JEREMIE i JESSICA.

Osnovni razlog uspjesnosti ili neuspjes-
nosti zemalja u koridtenju sredstava strukturnih
instrumenata ponajprije leZi u kvaliteti njihovih
administrativnih kapaciteta koji ¢e u konacnici
projekte pripremati, ugovarati i implementirati.
PiSe: EEF/M.M.

PRIZNANJA ZA
INOVATIVNE
PROJEKTE KOJI JACAJU
REGIONALNI RAZVO]

5 ..........................................

Regio-stars su priznanja najboljim projek-
tima za jacanje regionalnog razvoja, a koji
su financirani sredstvima strukturnih in-
strumenata. Ve¢ sada mogu sudjelovati i
korisnici IPA projekata iz Hrvatske

Europska komisija od 2008. godine orga-
hizira natjecaje za dodjelu tzv. Regio-stars pri-
znanja Ciji je cilj identificirati primjere najbolje
prakse u podru¢ju jacanja regionalnog razvo-
ja kroz originalne i inovativne projekte koji su fi-
nancirani sredstvima strukturnih instrumena-
ta. Cilj je nagrade takoder identificirati i nagraditi
projekte koji imaju potencijal privudi i inspirira-
ti druge regije Europske unije na prijavu proje-
kata za financiranje sredstvima strukturnih in-
strumenata. Na natjecaju ve¢ sada ravnopravno
mogu sudjelovati i korisnici IPA projekata iz Hr-
vatske.

Priznanje Regio-stars ¢ini dio Inicijative Eu-
ropske komisije pod nazivom “Regije za gos-
podarsku promjenu”, kojoj je cilj potaknuti raz-
mjenu znanja i najbolje prakse medu razli¢itim
regijama Europske unije. U proteklih pet go-
dina vi3e od 350 projekata nominirano je za to
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prestiZno priznanje, 130 ih je uslo u uZi izbor,a 21
projekt dobio je prestizni trofej. Tom Ce se broju
pridruZiti jo$ pet pobjednickih projekata iz 2012.
godine koji su proglaseni na svecanosti dodje-
le nagrada na ovogodisnjoj konferenciji Inici-
jative Europske komisije “Regije za gospodar-
sku promjenu”, koja je odrzana tijekom lipnja u
Bruxellesu.

U sklopu natje¢aja za dodjelu Regio-stars
priznanja svake se godine identificiraju najbolji
projekti u vise razlicitih kategorija. Odabir najbo-
ljih projekata u okviru natje¢aja za 2013. godinu
provodi se kroz sliedecih 5 kategorija:

« PAMETAN RAZVOJ: sprega sveucilista i
regionalnog razvoja;

« ODRZIVI RAST: podrika efikasnosti re-
sursa u malom i srednjem poduzetnistvu;

« UKLJUCIVI RAST: inovacije u socijalnom
sektoru; kreativni odgovori na socijalne izazove;

+ KATEGORIJA CITYSTAR: integrirane stra-
tegije za razvoj urbanih podrudjai

« KATEGORIJA INFORMIRANJE | KOMU-
NIKACIJA: promoviranije regionalne politike EU
kroz kratke video uratke.

Odabrani finalisti u okviru tih kategorija
imat ce priliku predstaviti svoje projekte pred
odborom nezavisnih sudaca tijekom desetog
Europskog tjedna regija i gradova, a ceremoni-
ja dodjele nagrada odrzat ¢e se u Bruxellesu po-
Cetkom 2013. godine.Osnovni kriteriji pomo-
¢u kojih se odabiru najbolji projekti odnose se
na inovativni karakter projekta, ucinak projekta,
ocekivanu odrZivost ostvarenih projektnih rezul-
tata te kapacitet projekta u jaanju lokalnih, regi-
onalnih i meduregionalnih partnerstava.

U nastavku donosimo primjer nagrade-
nog projekata iz 2010. godine.

Dobitnik nagrade Regio-starsza 2010. go-
dinu u kategoriji 2: CityStar - integracija migrana-
taili marginaliziranih skupina u urbana podrudja

Institut za mikrofinancije, Svedska

Projekt je sufinanciran sredstvima Europ-
skog regionalnog razvojnog fonda u iznosu od
340.000eura.

Opis projekta: Projekt je fokusiran na po-
bolj$anje pristupa financijama za Zene migran-
te koje Cesto imaju poteskoca u nastojanjima da
osiguraju pocetni kapital za pokretanije ifili razvi-
janje vlastitog posla. Glavni je cilj projekta uspo-
staviti trajnu liniju za mikro-financiranje kako bi



se prevladale barijere dostizanja pocetnog ka-
pitala za tu ciljnu skupinu. Do sada je projekt
podrzalo 8o Zena koje su se pocele baviti po-
duzetni¢kim poslom tepridonio razvoju 15 mi-
kropoduzeca, aliikreiranju 20 novih radnih mje-
sta.

Izvor: SluZbena web-stranica nagrade Re-
gio-stars

Prezentacije svih projekata koji su usli u
uZi izbor tijekom ranijih natjecaja, kao i druge
detalje 0 ovom prestiznom priznanju moZzete
naci na sluzbenoj stranici inicijative Regio stars:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/re-
gions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
PiSe: EEF/M.M.

GOTOVO 13 MILIJARDI
EURA ZA ZAJEDNICKE
PROJEKTE

§ ..........................................

Prekograni¢ni, medunacionalni i medure-
gionalni projekti EU trebali bi smanjiti ra-
zlike u razvoju izmedu regija ili socijalnih
grupau EU

Sastavni dio kohezijske i regionalne politi-
ke Europske unije ¢ini i podrska prekograni¢nim,
medunacionalnim i meduregionalnim projekti-
ma, koje zajednicki predlazu i provode razliite
regije, odnosno zemlje ¢lanice EU. Takve zajed-
nicke aktivnosti ostvaruju se kroz “cilj 3” kohe-
zijske politike koji se naziva “Europska teritorijal-
na suradnja”, a koji zagovara suradnju vise regija,
odnosno zemalja ¢lanica u pronalasku zajedni¢-
kih rjeSenja u podrucjima od zajednickog intere-
sa, kao $to su razvoj poduzetnistvai gospodarski
razvoj, razvoj novih tehnologija i transfer inovaci-
ja, razvoj turizma, zastita kulturne bastine, zasti-
ta okoli$a, obrazovanije i socijalna uklju¢enost itd.

U sklopu tog cilja za razdoblje 2007. - 2013.
godine, Europska unija izdvojila je gotovo 13 mi-
lijardi eura, odnosno otprilike 2,5 posto ukupne
alokacije kohezijske politike. Projekti se financira-
ju kroz Europski fond za regionalni razvoj namije-
njen financiranju ulaganja koja bitrebala smanijiti

razlike u razvoju izmedu regija u EU ili razlike iz-
medu odredenih socijalnih grupa.

Zajedni¢ki projekti prijavljuju se kroz kon-
zorcije koje ¢ine uglavnom neprofitna tijela s
podrudja pograni¢nih Zupanija ili regija, kao
$to su jedinice lokalne i podru¢ne samoupra-
ve, obrazovne institucije, muzeji i druge institu-
cije iz sektora kulture, instituti, razvojne agencije,
istrazivacki i poslovni centri, a u odredenim pro-
gramima mogu sudjelovati i mali i srednji podu-
zetnici.

U okviru Europske teritorijalne suradnje tre-
nuta¢no se financiraju 52 prekograni¢na progra-
ma, 13 transnacionalnih programa te jedan me-
duregionalni program.

Hrvatska vec sada, u pretpristupnom raz-
doblju, sudjeluje u prekograni¢nim i transnaci-
onalnim programima, pri éemu se projektne
aktivnosti hrvatskih partnera na projektima fi-
nanciraju kroz program IPA, i to u okviru IPA
komponente Il - prekograni¢na suradnja.

Hrvatska u sklopu tzv. jadranske prekogra-
ni¢ne suradnje sudjeluje u prekograni¢nim pro-
gramima sa zemljama ¢lanicama EU — Sloveni-
jom, Madarskom i Italijom, kao i sa zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u Europskoj uniji Srbijom, Crnom Go-
rom te Bosnom i Hercegovinom. Hrvatska tako-
der sudjeluje i u transnacionalnim programima

“Mediteran” i “|ugoisto¢na Europa”.

Aktivnosti Hrvatske u okviru ovih progra-
ma koordinira Ministarstvo regionalnog razvo-
jaifondova Europske unije na ¢ijim stranicama
moZete naci detaljne informacije o aktivnostima
i mogucnostima koje se financiraju kroz pojedi-
ne programe prekograni¢ne, odnosno transnaci-
onalne suradnje.

U nastavku je prikazan primjer projekta fi-
nanciranog u okviru programa prekograni¢ne
suradnje Hrvatska— Bosha i Hercegovina za pro-
gramsko razdoblje 2007.-2013. godine

Naziv projekta: The Una River—Unique Re-
source for Sustainable Development

Projektni partneri iz Hrvatske: Grad Hrvat-
ska Kostajnica, Opcina Hrvatska Dubica, Turi-
sti¢ka zajednica grada Hrvatska Kostajnica

Projektni partneri iz Bosne i Hercegovine:
Opdina Kozarska Dubica, Opcina Kostajnica, Tu-
risti¢ka organizacija Kozarska Dubica, Turisti¢ka
organizacija Kostajnica
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Vrijednost projekta: 118.170,00€

Trajanje: 12 mjeseci

Opis projekta: Projektu je cilj pobolj3a-
ti konkurentnost lokalnih turisti¢kih potencijala
stvaranjem zajednicke turisti¢ke ponude uz do-
nji tok rijeke Une kroz valorizaciju zajednicke pri-
rodne bastine i promociju koncepta odrZivog ra-
zvoja. Osnovne aktivnosti obuhvacaju manje
infrastrukturne radove, promotivne aktivnosti
o odrzivom turizmu i seoskim gospodarstvima
kao generatorima ruralnog turizma u ovom po-
grani¢nom podrudju, edukativne aktivnosti turi-
sti¢kih vodica te manje akcije ¢iS¢enja i uredenja
okolisa

Izvor: web stranica Programa prekogra-
ni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina
2007-2013, http://www.cbc-cro-bih.net
PiSe: EEF/M.M.

JE LI REGIONALNO
PORIJEKLO PROIZVODA
GARANCIJA KVALITETE?

5 ..........................................

Zakoni na nacionalnom i europskom ni-
vou §tite regionalno porijeklo proizvoda,
ali zahtijevaju i dogovorene standarde na
nivou Europske unije

Kada su 9. sije¢nja tadasnja predsjednica
vlade gospoda Jadranka Kosor i aktualni pred-
sjednik Republike Ivo Josipovi¢ u Bruxellesu u
prisustvu predsjednika i ¢lanova vlada zemalja
¢lanica EU stavili potpis na dokument kojim su
pregovori Hrvatske s Europskom unijom zva-
ni¢no zakljuceni, nazdravili su Sampanjcem koji
je, moZemo samo pretpostaviti, za tu priliku do-
$ao specijalno iz Champagnea — regije na sjeve-
roistoku Francuske, koja je pored Provance na
jugu Francuske nadaleko ¢uvena po uzgoju vi-
nove loze i proizvodniji vina. Francuskim vinima
i pjenuscima zasti¢enoga geografskog porijekla
teSko mogu konkurirati bilo koja druga vina na
svijetu. Ali, i mi bismo se s nasim kvalitetnim vi-
nima htjeli na¢i na kakvoj otmjenoj trpezi i kva-
litetom nasih autohtonih vrsta vina konkurirati
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drugim vrhunskim vinima. No, taj put od neza-
Sticene vrste do priznate autohtone vrste vina sa
zasti¢enim geografskim porijeklom nije nimalo
lak ni kratak.

To dobro znaju obitelji vinogradara i vinara
koje su godinama, s koljena na koljeno, preno-
sile umijece i tehnologiju proizvodnje vina i na-
pravili ono u éemu danas uZivamois pravom se
ponosimo — 50 autohtonih vrsta hrvatskih vina
medu kojima su Plavac, Pogip i Skrlet. Ulaskom
Hrvatske u EU i jo3 slobodnijim prometom roba
ova ¢e sevina nadi na jos ve¢em broju polica u tr-
govinama diljem Europske unije. Hrvatska vina
s kontroliranim geografskim porijeklom imat ¢e
na boci oznaku regionalnog identiteta (npr. vino
iz Dalmacije, Hrvatska) na engleskom jeziku, a
da bi se tamo uopde nasla, morat ée zadovoljiti
strogo propisana pravila proizvodnije i skladiste-
nja vina. Sli¢no ce biti i s dalmatinskim prSutom,
slavonskim kulenom i nasim drugim autohto-
nim proizvodima jer u EU su ve¢ dugi niz godi-
na na shazi EU certifikati porijekla (PDO prote-
ction labels) i zakoni koji propisuju odredene
standarde.

S druge strane, u nasim ce se trgovinama,
ulaskom Hrvatske u EU, puno lakse naci i gore
spomenuti pjenusci iz Champagnea, kao i ma-
slinovo ulje iz Greke i jos viSe nadaleko pozna-
te ¢okolade iz Belgije. Pitanje je samo mogui li
se nasi proizvodi nositi s tom konkurentno$cu
proizvoda drugih regija i zemalja EU? Odgovor
na ovo pitanje dobit éemo u godinama koje ¢e
uslijediti. Ali ipak, za Hrvatsku i njezine regije te
njezina autohtona vina i autohtone domace pro-
izvode je od i te kako velike vaZnosti razmislja-
nje na regionalnom nivou i djelovanje na global-
nom nivou —za pocetak sigurnom i stabilnom
trZiStu Europske unije.

Pri¢a o regionalnom identitetu je pri¢a o
tome da regija sama po sebi jeste brend i kao ta-
kva prepoznatljiva i van okvirazemlje li politicke
i gospodarske Unije kojoj pripada. Zakoni na na-
cionalnom i na europskom nivou Stite regional-
no porijeklo proizvoda, alii zahtijevaju od njih na
nivou EU dogovorene standarde. Zato bi i odgo-
vor na pitanje iz haslova bio da ustvari samo po-
rijeklo proizvoda, ako ono nije proizvedeno pre-



ma odredenim standardima, nije i ne moZe biti
dovoljan razlog za kupniju proizvoda.

Da bi pospjesila regionalni razvoj, EU je
osnovala posebnatijela. Direktorat Europske ko-
misije za Regionalnu politiku je tijelo osnovano s
namjerom da oja¢a ekonomsku, socijalnu i teri-
torijalnu koheziju smanjujuci nejednakost izme-
du razlicito razvijenih regija i zemalja EU. Direk-
torat upravlja sliede¢im fondovima: Europskim
regionalnim razvojnim fondom koji je koncen-
triran na regije s najmanjim BDP-om po glavi
stanovnika, Kohezijskim fondom i IPA fondo-
vima (Instrument for Pre-Accession Assistan-
ce) koji je namijenjen zemljama kandidatima
za ¢anstvo u EU u razvoju njihove putne infra-
strukture i zastite okoli3a.

Na ovaj nacin politika EU zapravo pozitiv-
no djeluje na opce ekonomsko stanje unutar EU.
Ono $to je vazno za politiku EU je to da Europ-
ska unija zapravo kroz regionalni razvoj Zeli po-
taknuti ekonomije svojih drZava ¢lanica da se
dalje razvijaju. U Europskoj uniji je, na primjer,
91% teritorija “ruralno” ita su podru¢ja dom za
vi$e od 50% stanovnika EU. | dok se kod nas lju-
ditiskaju u gradove u potrazi za boljim ekonom-
skim moguénostima, u Europskoj uniji vise od
polovice stanovnidtva Zivi na selu i od sela, a Eu-
ropska Unija nalazi nacine da u tim podrugjima
dodatno potakne daljnji razvoj.

Pige: EEF/B.LS.
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Euro i Ekonomska
1 monetarna unija
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EURO CVRSTO DRZI
SVOJEMJESTO NA
MEDUNARODNO]J SCENI

§ ..........................................

Tako je Europa i prije imala snazne i svjet-
ski znacajne valute, njihov pojedinac¢ni
znacaj bio je neusporedivo manji nego ot-
kad su se udruzile u euro

Euro je danas dio svakodnevnog Zivota
gradana u 17 drZava ¢lanica eurozone. Jedana-
est starih drzava ¢lanica (sve osim Velike Brita-
nije i Danske koje su Ugovorom iz Maastrichta
osiguraleopt-outklauzulu, Svedske i Greke) is-
punile su uvjete za usvajanje eura 1999. godi-
ne, dok je Grekoj to uspjelo dvije godine kasnije,
2001. godine. Od novih drZava ¢lanica, Slovenija
je bila prva koja je usvojila euro 2007. godine, u
minimalno potrebnom vremenskom razdoblju
nakon pristupanja EU. Slijedile su Cipar i Malta
2008., Slovacka 2009. i kona¢no Estonija 2011.
godine.

Uspostavljanje monetarne unije rezultat
je dugotrajnog procesa ekonomske integracije
koja je pocela jos davnih 1950-ih godina kada se
radala Europska unija kakvu poznajemo danas.
Prvi poku$aji monetarnog ujedinjenja uslijedi-
li su nakon krize na deviznim trzistima krajem
1960-ih kada je te¢ajna nestabilnost zaprijeti-
|la zajednickoj poljoprivrednoj politici, tadadnjoj
ljubimici Ekonomske zajednice. Kao odgovor na
krizu, predloZeno je da se u roku od 10 godina
uspostavi monetarna unija kroz nepovratno fik-
siranje tecajeva drzava ¢lanica kojih je tada bilo
samo 6.

Medutim, ukidanje zlatnog standarda po-
¢etkom 1970-ih i naftni Sokovi koji su uslijedili
dokrajcili su i tu ideju pa se krajem 1970-ih pri-
stupilo uspostavljanju novog sustava — Europ-
skoga monetarnog sistema (EMS). EMS se
temeljio na uskom kretanju te¢ajeva oko no-
vostvorene obracunske jedinice ECU (Europe-
an Currency Unit). Zacetnice ovog sustava bile
su Francuska i Njemacka, dok je Velika Britanija
bila jedina zemlja koja nije sudjelovala u meha-
nizmu (stvari se ocito nisu puno promijenile do
danas). Tijekom sliedecih 10 godina EMS je zna-

¢ajno smanjio volatilnost te¢ajeva i doprinio sta-
bilnosti deviznih trzista.

Ipak, uspostavom jedinstvenog trZista u
drugoj polovici 1980-ih postalo je jasno da su i
preostale, iako znatno manje, fluktuacije izme-
du teCajeva i povezani transakcijski troskovi jed-
na od vedih prepreka slobodnom kretanju roba,
usluga i kapitala. Tako se iskristalizirala ideja da
se jedino usvajanjem zajednicke valute mogu u
potpunosti iskoristiti blagodati ekonomske inte-
gracije pa je Ugovorom iz Maastrichta dogovo-
reno stvaranje monetarne unije kakvu poznaje-
modanas.

Monetarna unija uspostavljena je u tri ko-
raka. Prvo je trebalo u potpunosti liberalizirati to-
kove kapitala izmedu drZava ¢lanica (do kraja
1993.), zatim uspostaviti koordinaciju ekonom-
skih politika i osigurati neovisnost nacionalnih
sredisnjih banaka (do kraja 1998.) te na kra-
ju preispitati koje zemlje ispunjavaju kriterije za
usvajanje eura, fiksirati te¢ajeve i uvesti euro (od
pocetka 1999.). Sluzbeno je euro “izasao na uli-
cu” 2002. godine.

Razlozi za usvajanje eura mogu se podije-
liti na unutrasnje i vanjske. Vanjski razlozi odno-
se se na medunarodnu poziciju eura i njegovu
ulogu vis a vis dolara. lako je Europa i prije imala
snazne i svjetski znacajne valute, njihov pojedi-
nacni znacaj bio je neusporedivo maniji nego ot-
kad su se udruzile u euro. Cak je i za vrijeme te-
kude fiskalne krize u eurozoni i svih nagadanja o
odrZivosti eura kao valute, euro &vrsto zadrZao
svoje mjesto ha medunarodnoj sceni (djelomic-
no zahvaljujudi jakim zemljama eurozone, a dje-
lomi¢no slabosti dolara).

Unutrasnji razlozi stvaranja monetarne
unije daleko su znacajniji i moZemo ih nazvati
primarnim razlozima. Oni se prvenstveno veZu
uz nastavak ekonomske integracije i uspostav-
lianju temelja za produbljavanije politi¢ke inte-
gracije. Na kraju, $to bolje simbolizira ujedinje-
nu Europu od zajednicke valute?

Pige: EEF/].C.Z.
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KOJA SUTRIKLJUCNA
KORAKA KOD
UVODENJA EURA?
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Zemlja mora biti ¢lanica Europske unije,
mora sudjelovati u te¢ajnom mehanizmu
te ispuniti kriterije iz Maastrichta ili tzv.
kriterija konvergencije

Punopravno ¢lanstvo u ekonomskoj i mo-
netarnoj uniji cilj je i obveza svih novih ¢lanica EU.
Mogucnost trajnog ostanka izvan eurozone (tzv.
klauzula opt-out koja je odobrena Velikoj Britani-
ji i Danskoj) viSe ne postoji. Shodno tome, Hrvat-
ska ce po ulasku u EU imati status zemlje ¢lani-
ce s derogacijom, $to znaci da se od nje ocekuje
da u jednom trenutku u buduénosti uvede euro.
Uz 12 starih EU &anica, euro je do sada uvelo pet
novih drzava ¢lanica: Slovenija (2007.), Maltai Ci-
par (2008.), Slovacka (2009.) i Estonija (2011). Za
uvodenje eura ne postoji to¢no odredena strate-
gija niti vremenski rokovi, ali svaka zemlja mora
pro¢itri klju¢na koraka.

Najprije zemlja mora postati ¢lanica EU.
lako u nagem susjedstvu (Crna Gora i Koso-
vo) postoje slu¢ajevi unilateralne euroizacije, $to
znadi da je zemlja jednostrano uvela euro kao
nhacionalnu valutu, EU na to ne gleda blagona-
klono. Kada te zemlje postanu ¢lanice EU, nece
automatski postati dio eurozone, $to bi znadi-
lo da osim koristenja eurom mogu sudjelovati i
u odlu¢ivanju o zajedni¢koj monetarnoj politi-
ci, nego ¢e morati proci sve zadane korake kao i
ostale nove ¢lanice.

Drugi je korak sudjelovanje u te¢ajnom me-
hanizmu (Exchange Rate Mechanism Il). Brojka
dva upucuje na to da je rije¢ o nasljedniku origi-
nalnog te¢ajnog mehanizma s kraja 1970-ih ko-
jim su zemlje EU pocele uspostavljati blizu mo-
netarnu suradnju. Glavna je svrha mehanizma
pripremiti zemlju za sudjelovanje u eurozoni bu-
dudi da joj te¢aj ne smije oscilirati vise od +15%
oko sredisnjeg pariteta prema euru.

Tredi korak u usvajanju eura jest ispunjava-
hje kriterija iz Maastrichta ili tzv. kriterija konver-
gencije. Kada je dogovoreno uspostavljanje mo-
netarne unije pocetkom 1990-ih godina, bilo je
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jasno da se moraju postaviti odredeni kriteriji, $to
je bio i jedan od klju¢nih zahtjeva Njemacke koja
jeitada bila glavni akter u ekonomskoj, a pogoto-
vo monetarnoj sferi Europe. Postoje Cetiri kriterija
konvergencije koje zemlja mora ispuniti ako Zeli
uvesti euro:

1. Niska stopa inflacije - koja znatnije ne od-
stupa od prosjeka tri zemlje s najpovoljnijim os-
tvarenjem inflacije.

2.OdrZive javne financije - drzavni deficit ne
smije premasivati 3% BDP-a, a javni dug ne smije
biti ve¢i od 60% BDP-a.

3. Stabilan tecaj - zemlja mora biti minimal-
no dvije godine ¢lanica ERM-a Il bez ozbiljnih po-
remecaja na deviznom trZistu.

4. Niska kamatna stopa na 10-godisnje dr-
Zavne obveznice - koja znatnije ne odstupa od
prosjeka tri zemlje s najpovoljnijim ostvarenjem
inflacije (ovaj indikator se smatra dobrim indika-
torom povjerenja investitora u ekonomske i poli-
ticke fundamente).

Uz navedeno, zemlja mora zadovoljiti i prav-
ne zahtjeve. Zakoni moraju jamciti punu neovi-
snost sredi$nje banke te omoguciti njezinu inte-
graciju u europski sustav sredi$njih banaka, a cil;
sredi$nje banke mora biti jednak cilju Europske
sredi$nje banke —odrZavanje stabilnosti cijena.

Zbog aktualne ekonomske krize instituci-
je EU dogovorile su dodatan set indikatora ko-
jim Ce se pratiti ekonomske neravnoteZe kako bi
se u buducnosti lak3e izbjeglo njihovo gomilanje
Sto jei dovelo do izbijanja krize. Taj set indikatora
obuhvaca pokazatelje vanjskih neravnoteZa (te-
kuci ratun platne bilance, neto medunarodne in-
vesticije, pokazatelje konkurentnosti) i pokazate-
lje unutradnjih neravnoteZa (zaduZenje privatnog
sektora, trZiste nekretnina, zaposlenost i javni
dug). Pretpostaviti je da ce ispunjavanje i tih do-
datnih kriterija biti pomno razmatrano pri odluci
dali je neka zemlja spremna uvesti euro. To zna-
¢i da ¢e uvodenije eura biti jo3 teZe nego do sada.

U pogledu brzine uvodenja eura, tesko se
voditi iskustvima prethodnog kruga zemalja koje
su usvojile euro. One su to ucinile relativno brzo
(uroku od 2,5 do 6,5 godina) buduci da se to do-
gadalo u globalno povoljnijem gospodarskom
okruZenju. Drugim rije¢ima, ocekivati je da ¢e Hr-
vati jo$ neko vrijeme koristiti kunu kao svoju naci-
onalnu valutu.

Pige: EEF/].C.Z.



PERSPEKTIVA
UVODENJA EURA U
HRVATSKOJ
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Ona ¢e nuzno ovisiti o spremnosti nosite-
lja gospodarske politike da objektivno sa-
gledaju uzroke slabosti hrvatskog gospo-
darstva i dinamici provodenja adekvatnih
gospodarskih mjera s ciljem otklanjanja
tih uzroka

Opcenito proces uvodenja eura moZe za-
poceti tek nakon ulaska u EU. To je relativno du-
gotrajan proces kojeg je recentna globalna finan-
cijska kriza i fiskalna kriza u pojedinih ¢lanica
eurozone ucinila kompleksnim u smislu gos-
podarskih kriterija kojima zemlja treba udovo-
ljavati, a kako bi demonstrirala spremnost za
uvodenije eura. Gospodarski kriteriji konvergen-
cije, poznatiji pod nazivom mastriski kriteriji, do
aktualne krize bili su jedini kriteriji koje je treba-
lo “ispuniti” za uvodenje eura. Danas ispunjava-
nje “samo” mastriskih kriterija vi$e nije dovoljno,
vec se zahtjeva da zemlja ima konkurentno gos-
podarstvo, bez vidnih vanjskih i/ili unutradnjih
neravnoteza. Dodu3e, potonje navedeni zahtje-
vi jo3 uvijek nisu formalno artikulirani.

No, o¢ito je da se unazad tri do Cetiri godi-
ne niti jednoj novoj zemlji nije dopustio ulazak
u ERM Il (Tecajni mehanizam Il), premda je po-
stojao interes pojedinih ¢lanica EU (sudedi pre-
ma ¢injenici da je u tom vremenskom razdoblju
Bugarska u dva navrata javno objavila namjeru
zaulazaku ERM II). Razlog tome je pragmatican,
postalo je jasno da ukoliko se dopusti zemlji ula-
zak u ERM Il'i ona u njemu uspjesno provede
dvije godine, a $to podrazumijeva “ispunjava-
nje” mastriskih kriterija, zemlji se ne moZe one-
moguciti uvodenje eura makar ona bila sustin-
ski nespremna.

Stoga je vec¢ pred neko vrijeme zemlja tre-
bala udovoljiti odredenim nepisanim kriteriji-
ma, a kako bi pristupila u ERM II. U tom kontek-
stu, znacajno je da su institucije EU u studenom
2011. dogovorile paket od desetak indikatora ko-
jima Ce se pratiti ekonomske neravnoteZe u ze-
mljama ¢lanicama. Taj paket ukljucuje pokaza-

telje vanjskih neravnoteza (tekudi racun platne
bilance, neto medunarodne investicije, pokaza-
telje konkurentnosti) i pokazatelje unutragnjih
neravnoteZa (zaduZenje privatnog sektora, trZi-
Ste nekretnina, zaposlenost i javni dug). Za pret-
postaviti je da e ispunjavanije tih dodatnih kri-
terija biti pomno razmatrano pri odluci da li je
neka zemlja spremna udi u ERM Il i uvesti euro.

Perspektiva uvodenja eura u Hrvatskoj, a
s obzirom na prethodno receno, nuzno ce ovi-
siti o spremnosti nositelja gospodarske politike
da objektivno sagledaju uzroke slabosti hrvat-
skog gospodarstva i dinamici provodenja ade-
kvatnih gospodarskih mjera s ciliem otklanja-
nja tih uzroka. Slabosti hrvatskog gospodarstva
poznate su $iroj javnosti i u tom pogledu posto-
ji suglasje. Ukratko, one se ocituju u strukturnoj
nekonkurentnosti i s njom povezanom slabom
performansom izvoznog sektora, relativno vi-
sokom inozemnom dugu, rastucim fiskalnim
neravnotezama, te relativno visokoj nezaposle-
nosti. No, jo$ uvijek nije izvjesno da postoji op¢i
konsenzus oko adekvatnih gospodarskih mjera
koje bi trebale ukloniti te uzroke. U tom smislu,
pred nositeljima gospodarske politike je kom-
pleksan zadatak.

Fiskalna konsolidacija i s njom usko pove-
zano provodenje dugo odgadanih strukturnih
reformi (primarno vezanih uz reformiranje dr-
Zavne uprave, politike socijalnih transfera i sub-
vencija, javnih poduzeda, te radnog zakono-
davstva), te vodenije vrlo konzervativne politike
dohodaka kroz duZe razdoblje (poput primjeri-
ce zamrzavanja placa na deset godina), temelj-
ne su makroekonomske miere koje bi mogle
pomocdi povecanju konkurentnosti i potencijal-
nom rastu i zaposlenosti gospodarstva, te tako
i neutralizaciji postojecih ranjivosti hrvatskog
gospodarstva. To su mijere koje su potrebne za
izlazak iz strukturne krize u kojem se nalazi hr-
vatsko gospodarstvo, te ih je zbog toga i potreb-
no provesti bez odgadanja. Njihov nusprodukt,
ujedno Ce biti najbolja priprema za uvodenje
eura u Hrvatskoj.

Takoder, kada je rije¢ o perspektivi uvode-
nja eura u Hrvatskoj, ali i bilo kojoj drugoj ¢lanici
EU, bitno je imati na umu i spremnost same eu-
rozone da primi nove ¢lanice. Aktualna kriza ne-
povoljno djeluje na spremnost otvaranja vrata
novim &lanicama u doglednoj buducnosti. Sto-
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ga ¢e okoncanije krize u pojedinim zemljama eu-
rozone, te dinamika normalizacije gospodarske
situacije uvelike utjecati na novi ciklus razmatra-
nja prihvata novih ¢lanica u eurozonu.

Pige: EEF/].C.Z.

KOJE SU KORISTI I
TROSKOVI UVODENJA
EURA?

5 ..........................................

Koristi su uglavnom izraZenije za male, vi-
soko integrirane zemlje kao sto je Hrvat-
ska, a glavna korist uvodenja zajednicke
valute jesu nizi transakcijski troskovi i eli-
minacija valutnog rizika

Koristi i troskovi uvodenja eura prvenstve-
no ovise o ekonomskoj poziciji zemlje koja pri-
stupa monetarnoj uniji tj. o intenzitetu njenih
trgovinskih i financijskih veza s EU. Koristi su
uglavnom izraZenije za male, visoko integrira-
nezemlje (kakve su vecina novih drzava ¢lanicai
Hrvatska) nego za velike i relativno zatvorene ze-
mlje (kao $to je npr. Poljska).

Op¢enito, glavna korist uvodenja zajed-
nicke valute jesu nizi transakcijski troskovi i eli-
minacija valutnog rizika. Transakcijski trosko-
vi su troskovi koje gradani i poduzec¢a imaju pri
mijenjanju jedne valute u drugu. Kada biste Ze-
ljeli obidi cijelu Uniju prije uvodenja eura (tada
od “samo” 15 drzava ¢lanica) i mijenjati novac
u svakoj zemlji, s pocetnih 1000 npr. njemackih
maraka spali biste na manje od 500 maraka na
kraju putovanja. A da nista niste kupili. Jasno je
da su takvi trogkovi nepotrebni i da se sredstva
mogu puno produktivnije upotrijebiti.

Ukidanje valutnog rizika, pogotovo za
male, eurizirane i visoko zaduzene zemlje kao
$to je Hrvatska, moZemo smatrati najve¢om ko-
risti od usvajanja eura. Zamislite da sve vase kre-
dite s valutnom klauzulom otplacujete pla¢om
koju primate u eurima. Ne bi bilo vise potrebe
za svakodnevnim pracenjem tecaja, teskim od-
lukama u kojoj valuti podici kredit i strahovima
od promijene te¢aja u buducnosti.
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Stabilnost te¢aja takoder pridonosii stabil-
nosti inflacije, pogotovo u uvjetima visoke uvo-
zne ovisnosti (kao $to je slu¢aj u Hrvatskoj) i s
time povezanog brzog efekta prijenosa. Nai-
me, deprecijacija domace valute, osim 3to pojef-
tinjuje izvoz (pozitivan, premda kratkotrajan,
efekt), poskupljuje i uvoz patime i “prenosi” pri-
tisak na inflaciju budud¢i da se domaca proizvod-
nja uvelike oslanja na uvozne komponente (izra-
zito negativan i dugorocan efekt).

Jo$ jedna izraZena korist usvajanja zajed-
nicke valute veca je transparentnost cijena. Ako
su sve cijene izraZene u eurima, puno ih je lak-
Se usporediti i donijeti najbolju odluku. Grada-
ni eurozone navode da im je euro jako olak$ao
prekograni¢nu kupovinu (koja je dodatno pot-
pomognuta razvojem e-trgovine) i putovanja. |
poduzecima je lakse poslovati, investirati i/ili za-
duZivati se kada nema valutnog rizika i kada su
svi financijski proizvodi izraZeni u istoj valuti.

Euro je takoder i katalizator financijske inte-
gracije. Kapital puno lakse prelazi granice kada
se trguje iskljucivo u eurima pa je gradanimai
poduzecdima lakse do¢i do kapitala buduci da
nisu vide ograniceni samo na lokalno trZiste.

Donedavno, jedna od znacajnih koristi
uvodenja eura bila je i njegova funkcija kiSobra-
na, tj. zastita od vanjskih Sokova. Takvo mislje-
nje bilo je potpuno opravdano ako pogledamo
kako su investitori percipirali zemlje eurozone —
kao cjelinu. I to vrlo dobrostojecu cjelinu. Kamat-
ne stope usvim ¢lanicama bile su izrazito niske
$to znadi da su ih investitori smatrali savr$eno
sigurnim mjestima za ulaganje. Za usporedbu,
prije intenziviranja financijske krize, u kolovozu
2008. godine, kamate na gr¢ke obveznice izno-
sile su samo 1 postotni bod viSe nego kamate
na njemacke obveznice. Prakticki, investitori su
pod jednakim uvjetima kreditirali i Njemacku i
Greku. Danas, nakon $to je Grekade factoban-
krotirala, ta je razlika viSe od 16 postotnih bodo-
va. Drugim rije¢ima, investitori posuduju novac
Njemackoj i traZe zauzvrat samo 2% prinosa,
dok Grekoj ne Zele posuditi novac ispod zajam-
¢enog prinosa od 18%. Postalo je ocito da ¢lan-
stvo u eurozoni viSe ne pruza automatsku zasti-
tu.

Ipak ne smijemo zaboraviti da bi ¢lanice u
problemima, prvenstveno Greka, Irska i Portu-
gal, vjerojatno bankrotirale da nisu na raspolaga-



nju imale financijsku pomo¢ EU i MMF-a. Gle-
dano s te strane, iako ¢lanstvo u eurozoni ne $titi
viSe kao prije, ipak jam¢i vecu zastitu i vise nov-
ca naraspolaganju nego kada je zemlja izvan eu-
rozone.

Postoje naravno i troskovi pristupanja eu-
rozoni. Ali dok su koristi uvodenja eura opcenite
i brojne, troskovi su koncentriraniji i ovise o spe-
cifi¢noj situaciji u zemlji koja usvaja euro. Glavni
trosak pristupanja eurozoni gubitak je monetar-
nog suvereniteta tj. gubitak mogucnosti pro-
vodenja neovisne monetarne politike. Jednom
kada zemlja usvoji euro, odluke o monetarnoj
politici donose se u Frankfurtu, gdje je sjedite
Europske sredisnje banke (ECB), a ne u Parizu,
Rimu ili Ateni. Stoga i veli¢ina tog troska prven-
stveno ovisi o stupnju neovisnosti monetarne
politike koju je zemlja vodila prije ulaska u euro-
zonu.

Sto je monetarna politika neovisnija i kao
takva u moguc¢nosti pridonijeti vodenju eko-
nomske politike pomocu upravljanja kamatnim
stopama i tetajem, to je tro$ak pristupanja mo-
netarnoj uniji vedi. Isto tako, $to je zemlja uskla-
denija s gospodarstvom eurozone, to je trosak
maniji. To se dogada zbog toga $to se mone-
tarna politika u eurozoni vodi u najboljem inte-
resu cijele eurozone, a ne svake pojedine ¢lani-
ce. Tako moZe biti da je npr. inflacija u eurozoni
previsoka i da ECB povisi kamatne stope kako bi

“ohladio” ekonomiju i zaustavio inflatorne priti-
ske. Nekim drzavama ¢lanicama, gdje je npr. in-
flacija niza i gdje vise kamatne stope usporavaju
rast gospodarstva, taj manevar ECB-a ne mora
biti skroz po volji buduci da dodatno oteZava
rast. Zato je potrebno uskladiti ekonomske po-
litike zemalja ¢lanica. Trenuta¢na financijska i fi-
skalna kriza u eurozoni jasno pokazuje koje su
posljedice vodenja neodgovorne ekonomske
politike pojedinih ¢lanica EU unutar monetar-
ne unije.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, o¢ekivani tros-
kovi gubitka monetarnog suvereniteta rela-
tivno su mali. Monetarna politika ve¢ je i sada
jako ogranicena visokim stupnjem eurizacije
gospodarstva i slobodnim kolanjem kapitala.
Odabir stabilnog te¢aja kao sredstva kojim se
upravlja inflacijskim o¢ekivanjima i opéenito fi-
nancijskom stabilno$¢u namece se kao logican
izbor u takvom okruZenju. U tom smislu, uvo-

denje eura moze samo poduprijeti dosadasnje
vodenje monetarno-financijske politike.
Pige: EEF/].C.Z.
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U slucaju Hrvatske trosak gubitka mone-
tarnog suvereniteta prilikom uvodenja
eura de facto ne postoji, jer ni monetarna
niti tecajna politika ne mogu voditi aktiv-
nu ulogu pri upravljanju Sokovima

Ulazak Hrvatske u EU ne aktualizira od-
mah pitanje koristi i troskova uvodenja eura
iz jednostavnog razloga to u trenutku ulaska
u EU zemlja ne uvodi zajednic¢ku valutu - euro.
Proces uvodenja eura je odvojen proces, koji
moze zapoceti tek nakon ulaska zemlje u EU.
Koliko brzo nakon ulaska zemlje u EU e taj pro-
ces otpoceti s jedne strane je odredeno spre-
mno$¢u zemlje da udovoljava strogim gospo-
darskim kriterijima vezanim uz usvajanje eura, a
s druge strane procjenom koristi i trodkova koje
zemljaima od prihvacanja eura kao vlastite valu-
te. Ukoliko percipirane koristi od uvodenja eura
znadajno nadilazi percipirane troskove, tada ¢e
samoj zemlji biti u interesu to ranije nakon ula-
ska u EU otpoceti formalni proces usvajanja
eura. Slijedeci odlomci bi trebali pomo¢i svako-
me ponaosob odgovoriti na pitanje kakav bi u
tom smislu trebao biti interes Hrvatske.

Postoje tri glavne koristi od uvodenja eura
za Hrvatsku. Prva je ukidanje valutnogrizika i s
njime povezano eliminiranje valutne klauzule.
Premda je ovu korist tesko kvantificirati, rijec je
o najvecoj koristi za hrvatsko gospodarstvo i hr-
vatske gradane koja proizlazi iz uvodenja eura,
jer se s njom izravno i bitno povecava otpornost
hrvatskog gospodarstva na vanjske Sokove. Vi-
sok stupanj euroiziranosti hrvatskog gospodar-
stva, koji se izmedu ostalog ogleda u ¢injenici
da je tri Cetvrtine ukupnih zajmova i Cetiri peti-
ne Stednih uloga denominirano u stranoj valu-
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ti ili indeksirano uz nju (primarno euru), name-
¢e politiku stabilnog te¢aja kune prema euru kao

temeljni instrument makroekonomske i finan-
cijske stabilnosti. Ali istovremeno jasno ukazu-
je navisoku ranjivost sustava u slucaju poreme-
¢aja politike stabilnog te¢aja. Nedavna epizoda

s padom vrijednosti kune u odnosu na 3vicarski

franak najbolje moZe posluZiti tome kao primjer
tome.

Trideset postotna deprecijacija kune u od-
nosu na 3vicarski franak mnogima je oteZala
uredno podmirivanje obveza po osnovi kredita
indeksiranih u $vicarskim francima, te se udio

“neurednih” kredita vezanih uz $vicarski franak
prakticki udvostrucio. Svojevrsna sreca je $to je
opcenito udio kredita vezanih uz $vicarski fra-
nak u ukupnim kreditima (vezanim uz inoze-
mnu valutu) prili¢no mali (niti 15 posto) tako da
na razini sustava nije moglo do¢i do znacajnih
poremecaja. No, ne treba ni pomisljati kakve bi
posljedice imala eventualno sli¢na deprecijacija
kune u odnosu na euro. U svakom slu¢aju, uvo-
denjem eura ta ranjivost gotovo potpuno i¥¢eza-
va. VaZno je istaknuti da je ova korist zna¢ajna i
u ne euroiziranim zemljama, jer eliminacija pre-
mije valutnog rizika, koja predstavlja cijenu ne-
predvidivog kretanja deviznog tec¢aja, povoljno
utjece na smanjenije realnih kamatnih stopa, ka-
pitalne priljeve i stabiliziranje ukupne razine cije-
na.

To pak u drugom koraku pozitivno utjece
na investicije i financijsku integraciju. Druga ko-
rist je smanjenje transakcijskih troskova. Uvode-
hjem eura nema vise troskova konverzije izkune
u euro i obratno. To koristi gradanima koji pu-
tuju i gospodarstvu opcenito, napose turizmu.
Treca korist se odnoshi na povecanje transpa-
rentnosti cijena. Naime, uslijed iste valute cije-
ne su lakse usporedive na podru¢ju monetarne
unije, atime se potice i konvergencija cijena istih
proizvoda na razli¢itim nacionalnim trZistima.

Teoretski gledano postoji jos nekoliko po-
tencijalnih koristi koje se opéenito navode ve-
zano uz uvodenje eura, poput povecanja tr-
govinske razmjene, ve¢e makroekonomske
stabilnosti, te sudjelovanja u raspodjeli mone-
tarnog prihoda eurosustava. No, smatra se da
Ce te koristi imati relativno mali utjecaj u hrvat-
skom slucaju, te stoga nece biti relevantne s as-
pekta ukupne “teZine” koristi od uvodenja eura.
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Uz to, neke od tih koristi u pojedinim trenucima
i okolnostima mogu ¢ak imati i priviemeno ne-
gativan karakter.

Troskovi uvodenja eura primarno se od-
nose na gubitak monetarnog suvereniteta i di-
rektne troskove uvodenja eura. Gubitak mone-
tarnog suvereniteta je znacajan za one zemlje
kojima zajednic¢ka monetarna politika nije pri-
kladna, a koje mogu tzv. aktivnom monetar-
nom politike (koristenjem kamatnog kanala) i
tecajnom politikom utjecati na prilagodbu gos-
podarstva u slu¢aju Sokova. U slucaju Hrvatske
tro$ak gubitka monetarnog suvereniteta prili-
kom uvodenja eurade factone postoji, jer s ob-
zirom na strukturne karakteristike hrvatskog
financijskog sustava (posebice visok stupanj eu-
roizacije i razina financijske integriranosti s eu-
rozonom) ni monetarna niti te¢ajna politika ne
mogu voditi aktivnu ulogu pri upravljanju Soko-
vima, a $to uostalom potvrduje dosadasnja
praksa.

Monetarna politika u Hrvatskoj nema zna-
¢ajnu prakti¢nu moguénost putem promjene
tzv. referentne kamatne stope (eskontne stope)
utjecati na cijenu i koli¢inu ponude kredita ba-
naka te tako na poticanje ili prigusivanje doma-
¢e potraznje. Cijena kredita (kamatne stope) je
pod dominantnim utjecajem kretanja kamat-
nih stopa u eurosustavu jednostavno zbog razi-
ne integriranosti hrvatskog financijskog sustava
u financijski sustava eurozone (90% aktive ban-
kovnog sustava je u vlasnistvu inozemnih ba-
naka primarno s podru¢ja eurozone) i ¢injenice
da ne postoje prepreke slobodnom kolanju ka-
pitala. S time da je faktor koji determinira razli-
ku izmedu kamatnih stopa na domacem trzistu
i onih u eurozoni gotovo iskljucivo vezan uz per-
cepciju rizika zemlje.

U pogledu direktnih troskova, koji nastupa-
ju neposredno prije i nakon uvodenja eura, vaZ-
no je naglasiti njihov jednokratni karakter. Rije¢
je o troskovima konverzije u euro, troskovima
prilagodbe informati¢kih sustava i opreme, ad-
ministrativnim i pravnim troskovima prilagodbe
dokumenata te troskovima obuke osoblja koje
ce se u svakodnevnom radu koristiti novom va-
lutom. Tu su jo$ i psiholoski troskovi prihvacanja
nove mijere vrijednosti u gospodarstvu, te po-
sebno pojava percepcije vise stope promijene ci-
jena uslijed uvodenja eura (tzv. t-euro efekt).



Pored ova dva tipa troskova vezanih uz
uvodenje eura treba imati na umu i potencijal-
ne troskove solidarne pomo¢i drugim zemlja-
ma ¢lanicama eurozone koje se nalaze u finan-
cijskim poteskoc¢ama, te . Ti trokovi su doduse
prili¢no aktualni u danagnje vrijeme, no oni su
priviemenog karaktera, te ih se takoder moze
promatrati u suprotnom kontekstu. Naime,
samazemlja &lanica u slu¢aju potrebe od drugih
¢lanica moZe racunati na pomo¢ u slucaju po-
trebe ¢ime se ojatava njena otpornost na Soko-
ve. Tako je primjerice Grekoj u kontekstu progra-
ma medunarodne financijske pomodi u 2010.
godini odobreno 110 mlrd. eura kredita za tro-
godisnje razdoblje, u ¢emu zemlje ¢lanice eu-
rozone sudjeluju s iznosom od 8o mlrd. eura, a
MMF s iznosom od 30 mird. eura. Gledano rela-
tivno, iznos od 110 mlrd. eura predstavlja goto-
vo polovicu Grekog bruto drustvenog proizvo-
da, dakle radi se o vrlo zna¢ajnim sredstvima
pomodi.

Konaéno, postoji jedan ne materijalni tro-
$ak - gubitak kune kao nacionalne valute, kojeg
takoder treba imati na umu. A uz njega treba na-
dovezati ¢injenicu da ¢e tu nacionalnu valutu za-
mijeniti euro - jedina “druga” svjetska valuta (uz
ameri¢ki dolar) u punom smislu rije¢i, koja ¢e
barem na pojedinim kovanicama nositi hrvat-
ska obiljezja.

Pige: EEF/].C.Z.

JELI UVODENJE EURA
POVECALO INFLACIJU
I SMANJILO KUPOVNU
MOC?

ke? Jeste li vi od onih koji “znaju” da su cijene u
Njemackoj skocile sa 1 DEM na 1 euro i to pre-
ko nodi kada je uveden euro? Nista ¢udno, tog
sumisljenjai 9o% Europljana. Ali da lije stvarno
tako? Kada bi to bila istina, inflacija bi skoila za
100% svaki put kada je u zemlji uveden euro. Po-
daci sluzbene statistike pokazuju da je inflacija u
eurozoni 2002. godine, kada je uveden euro u 12
drzava danica, bila2,3%.

Ukupno povecanie cijena zbog uvode-
nja eura 2002. procijenjeno je na 0,2-0,3% (sli¢-
ni udinci izracunati su i kod uvodenja eura u no-
vim drzavama ¢lanicama). To znadi da bi inflacija
u eurozoni te godine bila maksimalno 2,0% da
euro nije uveden.

Pa od kuda onda takav nesrazmijer izme-
du onoga kako su ljudi doZivjeli uvodenje eura
i sluzbenih statisti¢kih podataka? Par je razloga
zato. Prvenstveno, neke cijene i jesu skocile. To
su prvenstveno cijene usluga koje redovito kori-
stimo i ¢ija manja promjena cijene nece izazvati
bitnu promjenu naseg ponasanja. Tako su sek-
tori u kojima su cijene najvide porasle bili resto-
rani, kafici, frizerske usluge i kemijske Cistionice.
Sigurno necete prestati piti kavu u svom omilje-
nom kvartovskom kaficu ako njezina cijena sko-
¢iza kunuiili dvije. U principu, trgovci/vlasnici su
nesrazmijerno digli cijene bas zbog efekta lojal-
nosti. Naprosto su iskoristili priliku. Drugi razlog
je jednostavan - ljudi uvijek prije zamjecuju pove-
canje nego smanijenje cijena pa je tako i prevla-
dala percepcija o povecanju cijena. Takoder, svi
mi imamo tendenciju da primje¢ujemo samo
ono $to potvrduje nase misljenje. Ako mislimo
da e euro povecati cijene, prije cemo primijetiti
povecanje nego smanjenje cijena.

Ipak, ne moZe se poredi da je uslijed uvode-
hja eura stvarno doslo do povecanja cijena, po-
sebno u gore navedenim sektorima. Dva su os-
novna razloga za to. Prvi je efekt zaokruZivanja.
Cijene preracunate u euro ponekad su trebale

% .......................................... . “korekciju” kako bi bile atraktivnije (cijene su psi-
Ukupno povecanje cijena zbog uvodenja holoski atraktivnije ako zavrsavaju na ,00ili ,99).
eura 2002. procijenjeno je na 0,2-0,3% ,a Kada je npr. Slovacka uvela euro 2009. godine

najvise su porasle u restoranima, kafi¢ima,
frizerskim salonima i kemijskim cistioni-
cama

Da li mislite da ce se cijene kada jednom
Hrvatska uvede euro skociti nebu pod obla-

stopa konverzije odredena je 1 euro = 30,1260
slovackih kruna. Tako se znalo dogoditi da su
nesto $to je prije kostalo okruglo 300 kruna, tr-
govci zaokruZivali na 9,99 ili ¢ak okruglo 10 eura
(umjesto da napisu pravu cijenu od 9,96 eura).
MozZda vam se ova razlika &ini mala, ali kada bi
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se sve cijene u zemljitako zaokruZile, samo zbog
toga bi inflacija narasla za 0,4% (znadi ¢ak i vise
nego $to je to bio slu¢aj do sada). Teoretski bi
efekt zaokruZivanja trebao biti simetri¢an, jer ¢e
neke cijene trebati korekciju “na gore”, ali neke
i “na dole” da bi bile atraktivnije. Medutim nije
iznenadujuce da su podaci potvrdili da trgovci
imaju tendenciju korigiranja cijena na gore.

Drugi razlog zbog kojeg je do$lo do pove-
¢anja cijena uslijed uvodenja eura su tzv. trosko-
vi promjene cjenika (menu costs). To su hapro-
sto troskovi koje trgovci imaju uslijed promjene
cijena bez obzira ¢ime bile izazvane. Te trosko-
ve su trgovci pokusali, i dijelom uspjeli, prebaci-
ti na potrosace. Procijenjeno je da su 2/3 pove-
¢anja cijena bila uslijed efekta zaokruZivanja, dok
je ostatak bio rezultat troskova promjene cjenika.

Koliko god negativni u¢inak uvodenja eura
na opdi nivo cijena bio malen, strah od pretjera-
nih poskupljenja u pojedinim sektorima ne smi-
je biti zanemaren. Na srecu, postoje dobri pri-
mijeri kako su zemlje minimizirale moguénost
iskoristavanja situacije i neopravdanog pove-
¢anija cijena. To se prvenstveno odnosi na dvoj-
no iskazivanje cijena prije i poslije zamjene na-
cionalne valute eurom. U Nizozemskoj su npr.
ducani koji su iskazivali dvojne cijene posku-
pjeli svoje proizvode upola manje nego ducani
koji nisu iskazivali cijene u obije valute. Rast cije-
na bio je opcenito niZi u zemljama koje su uve-
le pravnu obvezu dvojnog iskazivanja cijena kao
$to su Austrija, Portugal i Greka.

Takoder, potrebno je voditi jaku informativ-
nu kampanju koja c¢e gradane informirati o nji-
hovim pravima i potaknuti ih da provjeravaju i
prijavljuju svako neopravdano podizanije cijena
(drustvu za zastitu potro$aca, drzavnom inspek-
toratu i sl.). Gradani su u zemljama koje su uvo-
dile euro besplatno dobivali tzv. euro kalkulatore
koji su sluZili za brzo preracunavanije cijena. In-
formiranje gradana pokazalo se vrlo uspjesnim
u novim drzavama ¢lanicama. Naravno, neop-
hodno je osigurati i odgovaraju¢e mehanizme
korekcije tj. postroZiti inspekcije koje ¢e kaZnjava-
ti neopravdano podizanje cijena.

Sto se bolje dobro pripremi cijeli proces
uvodenije eura, gradani e imati manije razloga
za brigu oko povecanja cijena.

Pige: EEF/].C.Z.
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ULAZAK U EU NE
DONOSI ZNATNIJE
PROMJENE CIJENA
NEKRETNINA

.......................................... .é

Nakon ulaska u EU moze se ocekivati bla-
gi rast cijena nekretnina u pojedinim prio-
balnim dijelovima, a u ostatku zemlje ne
ocekuje se znatniji utjecaj na cijene

Proces pridruZivanja Hrvatske EU donio
je novu dimenziju kretanja trZita nekretnina u
Hrvatskoj. K tomu, kretanje cijena nekretnina
posljednijih se godina naslo u sredistu zanima-
nja ulagaca, ali i domace javnosti. Razloge tako
velikog zanimanja valja traZiti u rastu cijena ne-
kretnina te, posljedi¢no, umogucnostima zara-
de ulagaca. Medutim, gospodarska kriza koja je
pocela sredinom 2008. godine donijela je nove
okolnosti i izazove trZi$tu nekretnina. Takoder,
raste neizvjesnostoko toga kakve ¢e promjeneu-
lazak Hrvatskeu EU donijeti na tome trzistu.

O mogucim u¢incima ulaska Hrvatske u
EU na kretanje cijena nekretnina u medijskom
je prostoru objavljeno vec dosta informacija.
Dobar je dio njih plod nerealnih oéekivanja ve-
zanih uz sam ulazak Hrvatske u EU. Stoga i ne
¢udi prevladavajuce mislienje i bojazan domace
javnosti o moguénostima dolaska do masovne
kupnje nekretnina, rasprodaje zemljistai obale i
sli¢no. Ono svakako ne nalazi uporiste u doma-
¢oj znanstvenoj i stru¢noj javnosti.

Hrvatska je od 1. veljace 2009. godine pot-
puno liberalizirala svoje trZiste nekretnina pre-
ma pravnim i fizickim osobama iz EU. Tako su
drZavljani zemalja ¢lanica EU te pravne osobe
iz EU potpuno izjednaceni s domadim osoba-
ma u pogledu stjecanja vlasnistva nad nekretni-
nama u Republici Hrvatskoj. Zbog toga je dobar
dio o¢ekivanja o trZistu nekretnina nakon ulaska
u EU vec ugraden u postojece cijene nekretnina.

Analiza iskustava tranzicijskih zemalja koje
su ved pristupile Europskoj uniji o kretanju cijena
nekretnina ne donosi jednoznacdan zaklju¢ak za
sve zemlje. U nekim je zemljama u 2004. i 2005,
godini doslo do rasta cijena nekretnina, primje-



fice u Ceskoj, Estoniji, Latviji i Sloveniji, dok je u
nekim zemljama zabiljeZen pad cijena kao, pri-
mijerice, u Poljskoj i Slovackoj.

Opsegom relativno malo, trziste nekretni-
na u Hrvatskoj obiljezava velika heterogenost
potraZnje i cijena. Tako postoje znatne dispro-
porcije u kretanju cijena nekretnina medu poje-
dinim regijama. Prema posliednjim dostupnim
podacima Burze nekretnina u Hrvatskoj u mje-
secu rujnu prosjecna cijena prodanog stana po
¢etvornom metru u Hrvatskoj je iznosila 1880
eura. Prosje¢na cijena u Gradu Zagrebu bila je
narazini prosjeka Hrvatske, na obali je bilaza 8,2
posto veca od prosjeka, dok je u ostalim dijelo-
vima Hrvatske bila za 36,3 posto manja od pro-
sjeka. UvaZavajudi navedenu heterogenost i tu-
risti¢ku atraktivnost pojedinih dijelova Hrvatske,
nakon ulaska u EU moze se ocekivati blagi rast
cijena nekretnina u pojedinim priobalnim dijelo-
vima dok se u ostatku zemlje ne o¢ekuje znatniji
utjecaj na kretanje cijena.

Gospodarske prilike u Hrvatskoj i EU zaci-
jelo sunajznadajniji ¢imbenik koji ¢e utjecati na
kretanje cijena nekretnina nakon $to Hrvatska
postane punopravna ¢lanica EU. Pocetni op-
timizam i razvoj velikih ocekivanja oko samog
ulaska u EU u velikoj su mjeri splasnuli i to po-
najprije zbog gospodarske krize. Prema projek-
cijama Europske komisije u 2013. godini EU oce-
kuje iznimno spor gospodarski oporavak. To bi
moglo dovesti do slabljenja potraZnje u inozem-
stvu i manjeg priljeva inozemnih ulaganja u Hr-
vatsku. Svakako da bi se takva ukupna kretanja
mogla osjetiti i na trZistu nekretnina Sto bi u ko-
nacnici moglo rezultirati izostankom znatnijih
cjenovnih promjena nekretnina zbog pristupa-
nja Hrvatske EU.

Na kraju, uz skorasnji ulazak Hrvatske u
EU ne treba zanemariti ni ostale ¢imbenike koji
mogu utjecati na kretanje cijena nekretnina na-
kon ulaska u EU. To su prije svega uvodenje po-
reza na imovinu, pesimisti¢na ocekivanja sekto-
ra stanovnistva, o¢ekivani nastavak rasta losih
kredita kod banaka. Koji efekt ¢e prevladati ovisit
¢e 0 mnogim ¢imbenicima poput o¢ekivanja tr-
Zista, elasti¢nosti ponude i potraZznje za nekret-
nhinama te prije svega o ekonomskim prilikama
u zemlji. Svakako, scenarij ulaska Hrvatske u EU
moZe donijeti novi impuls razvoja trZista ne-
kretnina, ali koji je ipak kratkoro¢nijeg karaktera.

Trajniji oporavak trZista nekretnina bit e tesko
ostvariv bez rasta ukupnog gospodarstva, za-
poslenosti i dohotka stanovnistva.

Pige: EEF/G.B.

HOCE LIEUROINA
KOJI NACIN PREZIVJETI
KRIZU?

.......................................... .é

EU je zemljama u financijskim problemi-
ma osigurala zajmove da bi mogle uredno
otplacivati svoje obveze, a osnazen je me-
hanizam za kaznjavanje drzava koje pre-
korace dozvoljenu granicu deficita i javnog
duga

Pocetkom godine euro je proslavio svoj de-
seti rodendan. Istodobno, mnogi se pitaju koli-
ko dugo ce jos poZivjeti. Ekonomski rast u euro-
zoni nikada nije bio niZi, nezaposlenost nikada
visa, ajavne financije nikada u ve¢em neredu.

Radili se nesto na rjesavanju tih problema?

EU je pristupila rjeSavaniju krize s vise fron-
tova. U suradnji s MMF-om, zemljama u fi-
nancijskim problemima dani su zajmovi da bi
mogle uredno otpladivati svoje obveze. Samo
Grekoj, Irskoji Portugalu osigurano je skoro 400
milijardi eura potpore.

Takoder, radi se na prevenciji samog uzro-
ka nastanka krize. OsnaZen je mehanizam za
kaZnjavanje drzava koje prekorace dozvolje-
nu granicu deficita (3%) i javhog duga (60%),
a uvedena je i nova procedura kojom se motre
vanjske i unutradnje neravnoteZze svake zemlje.
Gomilanje tih neravnoteZa uzrokovalo je naku-
plienim ranjivostima (visok javni i vanjski dug,
prekomjerna zaduZenost kucanstava i gubitak
konkurentnosti). Propisane su i kazne za zemlje
eurozone koje prekora¢e zadane limite.

Sto se ti¢e kazni za prekoracenje dozvo-
lienog deficita, one su postojale i prije, od 1997.
godine, ali nikada nisu implementirane. Razlog
tome je pogre3no postavljen sustav koji je zahti-
jevao kvalificiranu vecinu glasova za izricanje ka-
zni (3to znaci da su ga velike drZave ¢lanice kao
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Francuska i Njemacka koje su bile medu prvim
prekrsiteljima mogle lagano blokirati). Sadasnja
pravila uvode automatsko placanje kazni, dok
se kvalificiranom vecinom glasova to moZe spri-
jediti (3to je puno teZe za izvesti). Najnoviji dogo-
vor svih ¢lanica EU (osim velike Britanije) je da
se ogranicenje javnog duga ukljuci u Ustave ¢la-
hica da bi ih se dodatno potaklo da odrzavaju fi-
skalnu disciplinu.

Bududi da je tijekom krize postalo jasno
da se negativni financijski impuilsi vrlo brzo pre-
nose iz zemlje u zemlju, EU je osnaZila i nadzor
nhad bankama, osiguravaju¢im drustvima, miro-
vinskim fondovima i investicijskim ku¢ama. Pri-
je sutijela na EU raziniimala samo savjetodavnu
ulogu dok se nadzor vrsio na nacionalnoj razini.
Pocetkom 2011. s radom su zapocele institucije
koje imaju ovlasti nad svim financijskim institu-
cijama na podrudju EU. Tako je tijelo za nadzor
banaka, nakon provodenja stres testa bankar-
skog sektora, naredilo da se izvr3i dokapitalizaci-
ja banaka da bi bile otpornije na $okove. To se pr-
venstveno odnosi na otpis duga Grekoj (ovoga
ljeta nacelno je dogovoreno da investitori otpisu
50% grekog duga) to Ce najvise pogoditi banke
u Francuskoj, Italiji i Grekoj.

Glavni test efikasnosti svih gore navede-
nih mjera su trZista. Ako trZista percipiraju mje-
re dovoljnima da prijece daljnju eskalaciju krize,
prinosi na obveznice drZava u problemima nece
rasti. Za sada su investitori jo$ uvijek pesimisti¢-
nii moZda ce biti potrebne dodatne mjere da se
potakne optimizam na trZistu. Ostaje otvoreno
pitanje ima li EU dovoljno “municije” da sprijeci
moguce razbuktavanije krize. U svjetlu toga, radi
se na oshaZivanju Europskog mehanizma za
stabilnost koji bi trebao preuzeti financiranje dr-
Zava ¢lanica u problemima od sredine ove godi-
ne. Takoder, razmatraju se mogucnosti uvode-
hja euroobveznica (tzv. Stability Bonds) cemu
se, prirodno, protive sve zemlje s AAA rejtingom
kao $to su Njemacka i Francuska bududi da bi
hjima to poskupilo zaduZivanje. Razgovara se i
o uvodenju poreza na financijske transakcije $to
je isto problemati¢no pitanje za zemlje s razvije-
nim financijskim sektorima (npr. Velika Britani-
ja) koje se boje bijega kapitala.

Buduénost eura usko je povezana s bu-
ducnoséu EU i eurozone. Unato¢ svim negativ-
him dogadajima od pocetka krize moguce je da
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EU iz cijele krize izade ja¢a. Naime, iako je pro-
dubljivanje krize materijaliziralo sve dugo naku-
pljane rizike u drzavama ¢lanicama i neke od
njih dovelo na rub bankrota, postoji i pozitivha
strana u ovakvom razvoju situacije. Kada je po-
zicija zemlje povoljna (visok gospodarski rast i
viskovi likvidnosti na medunarodnom trZistu
kapitala), politi¢ari nemaju dovoljan poticaj za
provodenje reformi.

Potaknuta krizom, EU je u zadnjih dvije go-
dine, zajedno s drZzavama ¢lanicama, zapocela
uspostavljati &vrsci okvir za ekonomsko uprav-
ljanje. Sve mjere usmjerene su na motrenije vanj-
skih i unutrasnjih neravnoteZa, s posebnim na-
glaskom na vodenje zdravih i odrZivih javnih
financija. Te mjere vode ka uspostavljanju bliski-
je fiskalne unije i boljoj koordinaciji ekonomskih
politika. A ba$ to je neophodno za efikasno funk-
cioniranje monetarne unije i odrZavanje eura na
dugom izdravom Zivotu.

Pie: EEF/].C.Z.
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TKO UPLACUJE, A TKO
DOBIJA NOVACIZ EU
PRORACUNA?

5 ..........................................

Najvise iz proracuna EU primaju Poljska
(6,1 mlrd.), Grc¢ka (3 mlrd.), Madarska (2,7
mlrd.) i Portugal (2 mlrd.), a uplacuju Nje-
macka (8,8 mlrd.), Francuska (6,5 mlrd.) i
Italija (6 mlrd.)

Europska unija kao politi¢ka i ekonom-
ska tvorevina, izmedu ostaloga, temelji se i na
konceptu solidarnosti. Pri tome veliku ulogu
igra proratun EU. Mjeren u postotku ukupnog
BDP-a drzava ¢lanica, taj proracun iznosi svega
0ko 1% (za razliku od nacionalnih proracuna koji
iznose od 30 do 50% BDP-a, ovisno o drzavi ¢la-
nici). Ipak se radi o znacajnim iznosima koji na
godignjoj razini dosezu gotovo 150 milijardi eura.
Bududi da taj proracun netko mora financirati, a
to znadi drzave ¢lanice, ne ¢udi da se Cesto po-
stavlja pitanje koliko tko na kraju dobiva, a koliko
tko gubi utom procesu.

Uplate u prora¢un EU-a sastoje se od tri-
glavne kategorije: tradicionalnih vlastitih izvora
koji obuhvacaju carine, poljoprivredne namete,
namete na Secer i izoglukozu (11%), prihoda po
osnovi PDV-a (15%) i prihoda po osnovi bruto
nhacionalnog dohotka (73%). Ostala dva izvora
sredstava obuhvacaju ostale prihode kao $to su
doprinosi na place EU admistracije, uplate drZa-
va koje nisu ¢lanice EU za odredene programei
naplate kamata i kazni (196) te prijenos nepotro-
Senih sredstava iz prosle godine.

Sto se isplata iz prora¢una EU-a tice, vedi-
na odlazi na strukturne mjere (46%) i poljopri-
vrednu politiku (41%), dok se manji dio odnosi
na placanje europske administracije (6%), finan-
ciranje vanjskih politika (6%) i osiguravanije pro-
stora slobode, sigurnostii prava (1%).

Iz navedenoga se jasno vidi da su uplate
vecinom proporcionalne bogatstvu EU ¢lanica,
dok isplate idu vec¢inom u siromasnije drzave sa
strukturnim problemima. Samim se time posti-
Ze element solidarnostii vrsi preraspodjela sred-
stava od bogatijih prema siromasnijim drZava-
ma ¢lanicama. Naravno, sama preraspodiela
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uvijek je potencijalni predmet konflikta, pogo-
tovo ukoliko postoje sumnje da nije izvrsena na
najpravedniji mogudi nacin. Debata o neto upla-
tama u EU proracun (uplate minus isplate za
svaku drZavu ¢lanicu) stara je koliko i ekonom-
ska integracija Europe. Jo$ se od 1951. godine
Zajednica za ugljen i Celik, zacetnica danasnje
EU, financirala uplatom nameta od strane dr-
Zava ¢lanica. Ovisno o politickom kutu gleda-
nja i onome $to se tim argumentom Zeli posti-
¢i mogu se koristiti razliciti izra¢uni neto pozicije.

Najcesce koristeni nacin izracuna neto po-
zicije je izracun tzv. jednostavne neto pozicije tj.
zbrajanje ukupnih uplata i isplata iz EU prora-
¢una. Drugi, malo suptilniji nacin, je prilagodba
isplata iz EU proracuna za tro$kove admistraci-
je. Naime, vecina EU institucija je smjeStena u
samo dvije drZave ¢lanice, Belgiju i Luksemburg,
pa se iskljuc¢ivanjem ovih troskova moze pra-
vednije sagledati neto pozicija tih zemalja bu-
dudi da isplate za administraciju ne koriste tim
zemljama ved su iskljucivo transfer za zaposle-
ne u institucijama EU. Tre¢i nacin je iskljucivanje
tradicionalnih vlastitih prihoda (koji se ve¢inom
sastoje od carina) iz uplata u EU proracun. Ovaj
nacin korigira za ¢injenicu da neke ¢lanice ima-
ju zbog svoje geografske pozicije i razvijene in-
frastrukture neproporcionalno visoke prihode
od carina (najocitiji primjer je Nizozemska zbog
luke Roterdam).

Isto tako, nije nevazno da li se neto pozici-
ja gleda u apsolutnom iznosu, kao udio u BDP-u,
ili po glavi stanovnika. Ukoliko analiziramo jed-
nostavnu neto poziciju u apsolutnom izno-
su (podaci za 2009.), neosporni je “pobjednik”
Njemacka s godisnjom neto uplatom od 8,8 mi-
lijardi eura. Slijede ju Francuska sa 6,51 ltalija sa 6
milijardi eura. Ukoliko iz izracuna izbacimo upla-
te za administraciju, drustvu se priklju¢uje i Bel-
gija koja od neto primateljice postaje velika neto
uplatiteljica. Najvece neto primateljice iz prora-
¢una EU, u apsolutnom su iznosu Poljska (6,1
mird.), Gr¢ka (3 mlrd.), Madarska (2,7 mird.) i
Portugal (2 mird.).

Medutim, ukoliko Zelimo vidjeti koja ze-
mlja uplacuje najvise u odnosu na veli¢inu svoje
ekonomije tu se situacija znacajno mijenja. Nje-
macka je jo$ uvijek pri vrhu, ali zauzima tek tre-
¢e mjesto s uplatom manjom od 0,4% BDP-a,
iza Danske koja uplacuje preko 0,5% BDP-ai lta-



lije koja uplacuje preko 0,4% BDP-a. Ukoliko iz
izra¢una isklju¢imo admistrativne troskove i ca-
rine, Njemacka vise uopce ne spada u vodece
donatore EU proratuna, a njezino mjesto zau-
zimaju Belgija i Francuska. | najvece neto prima-
teljice se mijenjaju. Sada su to Litva, koja dobiva
preko 5,3% BDP-a, Estonija s neto dobitkom od

nei EU, ni Poljaci niti Litvanci ili Estonci, a ni veli-
ka vedina ostalih drzava &anica ne biimala toliko
koristi od EU.

Pige: EEF/].C.Z.
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klju¢imo uplate za adminstraciju, Luksemburg

postaje neto uplatiteljica, a njezino mjesto zau- TROSEN]E EU NOVCA?

zima Madarska.

lako se obje mjere, i u apsolutnom izno-
su i u postotku BDP-a, dosta koriste u ekonom-
skim i politi¢kim raspravama mozda bi se najja-
snija slika dobila kada bismo promatrali koliko
zemlje ¢lanice uplacuju tj. dobivaju iz proradu-
na EU mjereno po glavi stanovnika. Po ovom je
kriteriju, najvedi teret uplate u proracun EU sno-
se stanovnici Danske (211 eura godisnje), Finske
(114 eura godidnje), a tek onda Njemacke (107
eura godidnje). Ukoliko isklju¢imo uplate za ad-
ministraciju i carine, Belgijanci i Luksemburza-
ni uplacuju viSe od Njemaca. Najveci dobitnici
iz prora¢una EU i dalje ostaju Litvanci (438 eura
godisnje) i Estonci (416 eura godisnje).

Na primjeru Luksemburga najjasnije se
vidi kako je vrlo vazno znati o ¢emu to¢no pri-
¢amo kada govorimo o neto pozicijama upla-
ta u proracun EU. Ako gledamo samo ukupne
uplateiisplate, proizlazi da svaki Luksemburza-
nin dobiva skoro 2400 eura godisnje iz proracu-
na EU. Ali, ukoliko iz isplata izuzmemo isplate za
troskove administracije, Luksemburzani zapra-
vo uplacuju 214 eura godisnje u proracun EU.

Rasprava o tome tko koliko uplacuje, a tko
koliko dobiva iz EU proracuna nije jednostavna.
Prva pomisao kada mislimo na najveceg neto fi-
nancijera EU je Njemacka. | to nije skroz neto¢-
no buducdi da Njemacka u apsolutnom iznosu
ipak uplacuje najvise od svih drzava &lanica. Ipak,
najvedi teret snose Danci i Finci koji po glavi sta-
novnika izdvajaju jos viSe nego Njemci. Isto tako
niti najvedi dobitnici u apsolutnom iznosu ne
predstavljaju one koji zapravo najvise profitira-
ju od EU proracuna. Poljaci npr. po glavi stanov-
nika dobivaju skoro tri puta manje nego Eston-
ci i Litvanci. Ipak, da nema ogromne njemacke
ekonomije koja snosi lavovski dio financiranja
ne samo EU proracuna, ve¢ i svih ostalih fondo-
va koji su trenuta¢no u funkciji obrane eurozo-
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0d 1999. godine u EU je otkriveno vise od
1 milijarde eura pronevjera

Institucija zaduZena za izvrsavanje EU pro-
ra¢una je Europska komisija. Ona je odgovorna
za troenje proracunskih stavaka u skladu s nji-
hovom namjenom i zadanim aktivnostima. Eu-
ropski revizorski sud nadzire prikupljanje i tro-
Senje EU novca i provjerava jesu li ispostovane
sve financijske i administrativne procedure. Sud
provodi tri razli¢ite vrste revizije: financijsku revi-
Ziju, reviziju pravilnosti i reviziju uinkovitosti.

Financijska revizija provjerava prikazuje-
li obragun u svim svojim materijalnim aspekti-
ma pravo financijsko stanje, rezultate i nov¢ani
tok za odredenu godinu, sukladno odredbama
koje se primjenjuju pri financijskom izvjestava-
nju. Revizija pravilnosti odgovara na pitanje jesu
li transakcije, u svim svojim materijalnim aspek-
tima, izvr§ene sukladno zakonu, dok revizija
uspjeha istraZuje je li financijsko upravljanje raz-
borito, ucinkovito i djelotvorno.

Sud je osnovan 1975. godine i otad sluZi
kao vanjski revizor EU financija i stiti financijske
interese gradana EU. lako se naziva sudom, Eu-
ropski revizorski sud nema sudske ovlasti.

Svake godine u studenom, Europski re-
vizorski sud podnosi godisnje izvjesce Europ-
skom parlamentu i Vije¢u ministara. Revizorski
sud takoder sastavlja posebne izvje$taje o poje-
dina¢nim aktivnostima, na primjer o tome kako
se izvr3avaju pojedini projekti financirani iz pro-
ra¢una EU ili kako odredene zemlje administri-
raju projekte EU. Osim izvjestaja, Sud izdaje i
misljenja, pogotovo o zakonskim prijedlozima
koje imaju financijske posljedice. Migljenja se
takoder izdaju na zahtjev bilo koje od institucija
EU, a Sud ih moZe i samoinicijativho objavljiva-
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ti. Izvjestaji Revizorskog suda sluze Parlamentu
i Vijecu ministara kao podloga za detaljno nad-
gledanje Komisije i njezinog rada na izvravanju
EU proracuna za prethodnu godinu. Komisija
mora biti oslobodena odgovornosti za prora-
¢un (tzv. discharge) svake godine, $to znadi da
jeispravno obavila svoj posao. To “oslobodenje”
daje joj Parlament, izmedu ostaloga, i na osnovi
izvje3ca Revizorskog suda.

lako gradani vrlo ¢esto misle da je Unijin
proratun prepun zloupotreba i prijevara te da
se milijuni eura tro$e nenamijenski, izvje$¢a Re-
vizorskog suda o financijama EU su od 2007.
do 2010. godine, za koju je dostupan zadnji iz-
vjestaj, zapravo pozitivna. Ipak, bududi da se
iz proracuna isplacuju milijarde eura milijuni-
ma krajnijih korisnika u 27 drZava ¢lanica, gres-
ke u trogenju Unijina novca postoje. Vazno je na-
glasiti da greske ne znace nuzno prijevare i da
se projekti mogu implementirati i kada posto-
je neke greske u financijskom izvjestavanju. Iz-
vjesce Revizorskog suda za 2010. godinu navodi
kako su greske procijenjene na 3,7% u podrugji-
ma poljoprivredne i kohezijske politike.

Borba protiv prijevara i zloupotreba u tro-
Senju novaca iz prora¢una EU-a zadaca je ure-
da Europske komisije za borbu protiv prijeva-
ra (OLAF, Office Européen de Lutte Anti-fraude),
koji taj posao obavlja zajedno s drzavama ¢la-
nicama. OLAF provodi nezavisne unutarnje i
vanjske istrage s ciliem borbe protiv prijevara,
korupcije i svake nepravilnosti. Bududi da najve-
¢im dijelom izdataka iz EU prora¢una, oko 80%,
upravljaju nacionalne vlasti koje isplacuju potpo-
re, npr. u okviru poljoprivredne politike, OLAF
mora suradivati s nacionalnim vlastima u sva-
koj od drzava ¢lanica. Ukoliko je neki korisnik po-
ku$ao prijevarom ili zZloporabom iskoristiti sred-
stva iz EU fondova, zadaca je zemlje u kojoj se to
dogodilo da takvo $to istraZi. Zbog toga su sve
drZave ¢lanice i drZave kandidatkinje zastuplje-
ne u OLAF-ovoj mreZi komunikatora za borbu
protiv prijevara. Tako u Hrvatskoj s OLAF-om
suraduje Samostalni odjel za suzbijanje nepra-
vilnostii prijevara Ministarstva financija.

Od 1999. godine kada je OLAF osnovan
otkriveno je viSe od jedne milijarde eura prone-
vjera. Rezultat je bila osuda 335 ljudi s ukupnom
kaznom zatvora od vise od goo godina. Ipak,
iako ovi iznosi na prvi pogled izgledaju jako veli-
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ki, treba znati da prosjecni iznos prijevara iznosi
oko 100 milijuna eura godignje, $to je manje od
1% ukupnog EU proracuna.

Pige: EEF/].C.Z.

STO CE HRVATSKA
DOBITIIZ PRORACUNA
EUROPSKE UNIJE?
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Hrvatskoj ¢e na raspolaganju biti velika-
sredstva iz europskih fondova, ali to ne-
znaci da ce ih sve automatski iskoristiti
— da bi to ucinila, morat e se dobro pripre-
miti

Jedan od najve¢ih mamaca za ¢lanstvo u
EU jesu fondovi koji ¢e Hrvatskoj biti na raspo-
laganju nakon pridruZivanja. Ti su fondovi dese-
terostruko vedi od sredstava koja su dosad bila
na raspolaganju Hrvatskoj u obliku pretpristu-
pne pomodi. Ipak, u posljednje vrijeme sve je
viSe glasova koji upozoravaju da sama &injenica
da ¢e odredena sredstva biti raspoloZiva ne zna-
¢i automatski da ce biti i iskoristena. Iskustva s
apsorpcijskim kapacitetima, ne samo u Hrvat-
skoj nego i ostalim novim drzavama ¢lanicama,
pokazala su da se za povlacenje novaca iz fon-
dova EU treba jako dobro pripremiti. Savjeti su
daimamo u pripremi barem 50% vise projeka-
ta nego $to se moZe financirati. Europski novac
u prvoj ¢e godini ¢lanstva i¢i u najve¢em dijelu
za financiranje strukturnih problema i velikih in-
frastrukturnih projekata, a iz iskustva znamo da
su takvi projekti najzahtjevniji. Isto tako, s prela-
skom na fondove EU procedura povla¢enja fi-
nancijske pomo¢i dodatno se komplicira pa tre-
ba ne samo osmisljavati nove i dobre projekte
nego i nauditi kako ih to¢no pripremiti kako bi se
uspjesno ispunili svi zahtjevi koje pred nas po-
stavlja europska administracija.

Takoder, novac EU ne dolazi besplatno. Hr-
vatska e, kao i sve ostale drzave ¢lanice, morati
uplacivati svoj doprinos u proracun EU. Za 2013.
godinu uplate u taj proraun iznose 268 mili-
juna eura, dok ¢e u 2014. taj iznos biti otprilike



dvostruk bududi da ¢emotek tada poceti placati
punu cijenu ¢lanstva u EU.

Koliko je to¢no novaca uspijela ispregova-
rati Hrvatska u okviru financijske omotnice koja
Ce joj biti na raspolaganju u 2013. godini? Budu-
¢i da alocirana i povucena sredstva nikada nisu
jednaka (povudena su sredstva daleko manja
od alociranih), u omotnici se navode obje svo-
te. Znadi, ve¢ je tijekom pregovora bilo jasno da
Hrvatska ne¢e modi iskoristiti sva sredstva koja
Ce joj biti na raspolaganju kada ude u EU. lako
to zvudi ¢udno i mozda malcice uvredljivo, ta-
kva je situacija normalna. Zbog apsorpcijskih
kapaciteta, ali i dozvoljene dinamike povlacenja
sredstava, ni jedna zemlja ¢lanica ne povlai sva
sredstva koja su joj alocirana u zadanoj godini.

Ukupno alocirana sredstva Hrvatskoj iz
fondova EU za 2013. godinu iznose 688 miilijuna
eura. Od toga, procjene su da ¢emo te godine
iskoristiti manje od 60%, odnosno tek 396 mi-
ljunaeura.

Najvedi dio sredstava, 497 milijuna eura,
alocirano je pod naslovom odrZivi razvoj koji fi-
nancira u najve¢oj mjeri strukturne politike (300
milijuna eura) i Kohezijski fond (150 milijuna
eura). Od spomenutih 497 milijuna eura, pro-
cjene su da ¢e Hrvatskoj u 2013. biti ispladeno
samo 167 milijuna eura i to najve¢im dijelom za
strukturne politike (9o milijuna eura) i Kohezij-
ski fond (60 milijuna eura). Jednostavnom ma-
tematikom dolazimo do zaklju¢ka da ¢e Hrvat-
ska u prvoj godini ¢lanstva uspjeti povuci samo
tre¢inu sredstava koja Ce joj biti na raspolaga-
nju za financiranje odrZivog razvoja. To ne ¢udi
zbog ¢injenice da je sav novac pod ovom stav-
kom uvjetovan projektima i nije realno oekiva-
ti vecu stopu apsorpcije odmah po ulasku u EU.

Drugi vaZan izvor sredstava za Hrvatsku
bit ¢e novac za o¢uvanije i upravljanje prirodnim
resursima. Pod tom se stavkom krije novac za
poznatu poljoprivrednu politiku EU koja je uvi-
jek izdasno financirana. Medutim, Hrvatska ¢e
iz ovog izvora u prvoj godini ¢lanstva dobiti rela-
tivno malo novca bududi da ce tek od 2014. go-
dine imati pravo na punu alokaciju, a u 2013. na-
stavit ée koristenje pretpristupne pomodi. Pod
stavkama direktnih potpora i ruralnog razvoja
Hrvatskoj u 2013. nije planirana isplata ni centa,
ali ¢e zato velika sredstva (za sada jo$ neodrede-
na bududi da se jo$ uvijek pregovara o financij-

skom okviru 2014. -2020.) biti dostupna sljede-
¢ih godina. Buduci da direktne potpore, kao $to
imi sam naziv kaZe, ne ovise o projektima nego
se direktno isplacuju poljoprivrednicima, ap-
sorpcija tih sredstava u buducnosti bit ¢e potpu-
na. Ipak treba naglasiti da ce se u skladu s dogo-
vorom iz zadnjeg prosirenja EU (2005. i 2007.)
direktne potpore hrvatskim poljoprivrednici-
ma isplacivati u iznosu od 25%. Ti ¢e iznosi do
2013. dosegnuti 100%. Isto tako, potpore za ru-
ralni razvoj bit ¢e u pocetku isplacivane u iznosu
od 60%, aza dvije godine ¢e se popeti na100%.
Hrvatska ¢e takoder dobiti sredstva za iz-
gradnju podrudja slobode, sigurnostii prava, od
Cega e najvedi dio biti za ispunjavanje schen-
genskih standarda, 40 milijuna eura, koja ce joj
biti ispladena u potpunosti. Za nastavak ispla-
¢ivanja pretpristupne pomodi Hrvatskoj ce biti
isplaceno dodatnih 78 milijuna eura, a za admi-
nistraciju 22 milijuna eura ($to zapravo samo
predstavlja transfer novca natrag u institucije
EU). Na kraju, Hrvatskoj ¢e takoder biti isplace-
no 75 milijuna eura kao kompenzacija za isprav-
ljanje njezine financijske pozicije vis-a-vis europ-
skog proracuna. Naime, ve¢ su se u zadnjem
krugu prosirenja zemlje uspjele izboriti da im
sredstva koja dobivaju u zadnjoj godini prije
¢lanstva (znadi sredstva iz pretpristupne pomo-
¢i) ne smiju biti manja nego sredstva koja ¢e do-
bivati u prve dvije godine ¢lanstva (isplate mi-
nus uplate). Ista pravila vrijede i za Hrvatsku pa
se olekuju sredstva na ra¢un kompenzacijaiu
2014. godini.
Pige: EEF/].C.Z.
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KOLIKO CE HRVATSKA
UPLACIVATI U
PRORACUN EUROPSKE
UNIJE?

5 ..........................................

EU proracun financira se iz tri glavna-
izvora: tradicionalnih vlastitih izvora koji-
obuhvacaju carine, poljoprivredne namete,
namete na Secer iizoglukozu, prihoda po-
osnovi PDV-aiprihoda po osnovi BND-a

Svaka zemlja godinje uplacuje u EU pro-
ratun to¢no odredenu sumu novaca i to nije
podlozno pregovorima. EU se temelji na soli-
darnosti pa se tako i prora¢un EU financira rela-
tivno proporcionalno od strane svih drzava ¢la-
nica. Ista pravila vrijedit ¢e i za Hrvatsku kada
1. 7. 2013. godine udemo u EU. lako se raspra-
ve uglavnom vode oko toga koliko tko dobiva iz
proratuna EU, i shodno tome koliko ¢e Hrvat-
ska dobiti od EU proracuna, ne smijemo zane-
mariti ni ¢injenicu da nema besplatnog rucka i
da ce i Hrvatska morati participirati u financira-
nju EU proracuna.

EU proradun financira se iz tri glavna izvo-
ra: tradicionalnih vlastitih izvora koji obuhvacaju
carine, poljoprivredne namete, namete na Secer
i izoglukozu, prihoda po osnovi PDV-ai prihoda
po osnovi bruto nacionalnog dohotka (BND-a).

Bududi da je EU jedinstveno trziste ($to
znadi da jednom kada roba ude u bilo koju ze-
mlju EU na nju se naplati carina u toj zemlji, ane
u zemlji gdje ce se ta roba zapravo konzumirati)
prihodi od carina ne mogu biti prihodi samih dr-
Zava ¢lanica vec su oni zajednicki prihodi EU. Ne
bi bilo pravedno da npr. Nizozemska, kroz ¢iju
luku Rotterdam prode veliki udio ukupnog EU
uvoza iz tre¢ih zemalja, zadrZava sve prihode
od carina bududi da vecina te robe samo prolazi
kroz Rotterdam i ide dalje za Njemacku, Italijuili
Estoniju gdje se vise ne naplacuje nikakva carina.
Ipak, svaka zemlja ima pravo zadrZati 25% pri-
hoda od carina u ime administrativnih troskova.
Ostatak se automatski prebacuje u EU proracun.
Prema procjenama carinskih prihoda za 2013.
godinu, Hrvatska bi iz ovog izvora u EU prora-

128

¢untrebala uplatiti oko 26 milijunaeura. Za prvu
godinu ¢lanstva, prihodi od carina izracunati su
na bazi samo 4 mjeseca buduci da je pocek za
uplatu tih prihoda 2 mjeseca (ukupno 6 mjeseci
koliko ce trajati ¢lanstvo prve godine).

Zarazliku od prihoda od carina, koji se ra-
¢unaju na jednostavan nacin, izracun uplata po
osnovi PDV-a dosta je kompliciran. Trenuta¢no
vazedi izra¢un ukljucuje izratunavanje tzv. har-
monizirane baze, ogranic¢avanje na 50% BND-a
(ukoliko baza prelazi taj iznos) i primjenu stope
od 0,3%. Nekim zemljama odobrena je primje-
nai niZe stope pa tako Austrija primjenjuje sto-
pu od 0,225%, Njemacka 0,15%, a Nizozem-
skai Svedska 0,1% (kao kompenzacija za velike
uplate). Kako bi se omogucio laksi i transparen-
tnijiizracun po osnovi PDV-a, pregovara se o us-
postavi novog nacina obrac¢una ovog prihoda
koji bi jako pojednostavio postupak za same dr-
Zave ¢lanice. Baza bi se raunala na osnovi uku-
pnih transakcija u zemlji, umanijila za sve tran-
sakcije koje se oporezuju shizenom ili nultom
stopom PDV-a u bilo kojoj od zemalja EU. Na
taj bi se nacin sve transakcije u svim zemljama
EU tretirale jednako $to se ti¢e EU proracuna.
Na primijer, iako se u Hrvatskoj na dje¢ju odje-
¢u plaéa 25% PDV-a, buduci da se u Irskoj na
istu pla¢a 0%, dje¢ja odjeca ne bi ulazila u obra-
¢un baze za uplatu u prora¢un PDV-a (na Zalost,
mi gradani éemo jo3 uvijek placati puni PDV na
dje¢ju odjecu). Na tako izracunatu bazu primje-
njivala bi se jedinstvena stopa od 1%. Po vaZe-
¢em principu obrac¢una, Hrvatske uplate u pro-
racun EU za 2013. iznosit ¢e oko 37 milijuna eura.

Tredi izvor prihoda EU proracuna priho-
di su po osnovi bruto nacionalnog dohotka
(BND-a). Ovi prihodi sluZe kao balansiraju¢a
stavka. To znaci da se prvo izra¢unaju svi ras-
hodi EU proracuna pa se vidi koliko su ti rasho-
di pokriveni prihodima po osnovi carina i PDV-a
i na kraju se izratuna razlika koja se financira iz
BND-a drZava ¢lanica. lako je po¢eo kao porav-
navajuca stavka, ovaj se prihod pretvorio u naj-
znadajniji izvor financiranja proratuna, a Hrvat-
ske uplate u EU proracun za 2013. iznosit ¢e 192
milijuna eura.

lako su uplate drZava ¢lanica u najvecoj
mjeri proporcionalne njihovoj ekonomskoj
modi, ipak ima nekih drZava ¢lanica koje sustav
ne smatraju 100% pravednim i koje su se tije-



kom vremena uspjele izboriti za neke povlasti-
ce. Vec su od sredine 1980-ih uvedeni dodatni

mehanizmi koji djelomi¢no korigiraju nesraz-
mijer uplata i isplata iz prora¢una EU. Medu-
tim oni, kao i vec¢ina kompenzatornih mehani-
zama, samo dodatno kompliciraju stvari, a ne

rieSavaju sustinski problem. Tako je 1984. uve-
den sustav tzv. UK rebate li povrata dijela uplata

u prora¢un EU za Veliku Britaniju. Naime, kada

je ulazila u EU, Velika je Britanija bila medu siro-
masnijim drZzavama ¢lanicama s velikim struk-
turnim problemima. Iz proracuna EU nije do-
bivala skoro nita budud¢i da se onda ve¢inom

financirala poljoprivredna politika koja nije bila

jako zastupljena u Velikoj Britaniji. To je stvori-
lo veliki nesrazmijer izmedu uplata i isplata u EU

proracun pa je Margareth Thacher uspjela ispre-
govarati da se Velikoj Britaniji svake godine vraca

2/3 neto uplate za pro3lu godinu. Tu “rupu” na-
doknaduiju ostale drzave ¢lanice, s time da od

2002. godine Njemacka, Nizozemska, Austrija i

Svedska, kao najvece neto uplatiteljice, uplacuju

samo 1/4 svog dijela. lako je Velika Britanija da-
nas jedna od najbogatijih EU ¢lanica, sustav ko-
rekcije jo$ uvijek je na snazi pa ce tako i Hrvat-
ska morati pridonijeti financiranju UK rebate sa

12 milijunaeura.

Takoder, kao kompenzacija za velike uplate
po osnovi BND-a, Nizozemskoj i Svedskoj odo-
brava se godisnji “popust” od 605 i 150 milijuna
eura. Bududi da i taj nedostatak treba nadokna-
diti, ostale zemlje ¢lanice uplacuju dodatne pri-
hode. Po toj ¢e osnovi Hrvatska uplatiti 1,5 mili-
junaeura u 2013.

Sveukupno, Hrvatska ¢e u 2013. godini
morati uplatiti 268 milijuna eura u prora¢un EU,
$to u kunama iznosi oko 2 milijarde. Sve uplate
i¢i ée iz drzavnog proracuna, sa stavke Ministar-
stva financija pod nazivom “Doprinos RH pro-
racunu EU”. Bududi da su uplate zadane i rela-
tivno jednostavne za izraCunati, ostaje pitanje
zasto su na toj stavci za 2013. godinu planirana
sredstva u iznosu od samo 1,6 milijarde kuna?
Ocito je da ce biti potrebno odnekud namaknuti
dodatnih 400 milijuna kuna.

Sto se ti¢e uplata za 2014. godinu i nada-
lie, moZemo pretpostaviti da e one biti dvostru-
ke od onih u 2013. godini bududi da ¢éemo placa-
ti ¢lanstvo za cijelu godinu. lako je tesko izraziti
tocan iznos u milijunima eura, buducida ¢e on

ovisiti o pregovorima o novoj financijskoj per-
spektivi i ekonomskim kretanjima u zemlji, mo-
Zemo pretpostaviti da e biti rije¢ o priblizno 4
milijarde kuna. Stoga i ovdje imamo malu eni-
gmu o 500 milijuna kuna. Naime, na toj je stav-
ciza 2014. godinu planirana isplata od samo 3,5
milijarde kuna

Pige: EEF/].C.Z.

HRVATSKI GRADANI
ODVAJAT CE DNEVNO

5 KUNA ZA PRORACUN
EU

.......................................... .é

Proracun EU u 2012. iznosi gotovo 150 mi-
lijardi eura, $to je mjereno u postotku bru-
to drustvenog proizvoda tek oko 1% BDP-a
svih drzava ¢lanica — nacionalni proracuni
obi¢no iznose od 30 do 50% BDP-a

Prvi veliki mit o proracunu EU jest da je on
jako velik. lako prora¢un EU u 2012. godini izno-
si gotovo 150 milijardi eura, mjereno u postotku
bruto drustvenog proizvoda vidljivo je da se za-
pravo radi o relativno malom iznosu, svega oko
1% BDP-a svih drzava ¢lanica. U usporedbi s
nacionalnim prora¢unima koji iznose od 30 do
50% BDP-a, vidljivo je da se proracun EU zapra-
vo tesko i moZe nazvati proracunom. Vise bimu
odgovaraoizraz fond.

Prosle godine ukupan iznos svih nacio-
nalnih prorauna EU27 iznosio je vi$e od 6,3 bi-
lijuna eura $to znadi da su nacionalni proracuni
svih 27 drZava ¢lanica potrosili 5o puta vide sred-
stava nego proracun EU. Gledano iz perspekti-
ve nas gradana, proracun EU svakog Europljani-
na stoji 67 centa na dan. Bududi da je Hrvatska
u odnosu na EU jako mala, ti se omjeri ne bi tre-
bali puno mijenjati jednom kada udemo u EU.
To znaci da ¢emo i mi, u prosjeku, izdvajati oko 5
kuna dnevno za EU. Za usporedbu, za financira-
nje hrvatskog proracuna svaki Hrvat u prosjeku
izdvaja oko go kuna nadan.

Nacionalni proracuni imaju tri glavne funk-
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cije: alokacijsku, redistribucijsku i stabilizacijsku.
Naime, prora¢un sluzi kako bi se sredstva pri-
kupljena porezima i doprinosima alocirala za fi-
nanciranje javnih dobara (zdravstva, socijalne
zastite, obrazovanja, obrane itd.) u skladu sa pri-
oritetima voditelja ekonomske politike. Isto tako
proradun sluZi i za preraspodjelu bogatstva iz-
medu bogatih regija i pojedinaca i onih koji nisu
tako bogati. Takoder, pomocu prora¢una mora
se voditi i stabilizacijska politika, tj. omoguciti
izgladivanje cikli¢kih kretanja kako bi se stabilizi-
rala ekonomija zemlje. Prora¢un EU samo djelo-
micno ispunjava prve dvije funkcije, alokacijsku
i redistributivnu, dok, $to se ti¢e stabilizacije ci-
kli¢kih kretanja, ne igra nikakvu ulogu.

Postoji jo$ jedna, jako bitna razlika izmedu
europskog i nacionalnih proracuna. Za razliku
od nacionalnih proracuna, prihodna i rashodna
strana proracuna EU moraju biti u ravnoteZi $to
znadi da proracun EU ne smije biti u deficitu. To
je i razumljivo zbog prirode prora¢una EU —tko
bi pokrio deficit, tj. koja bi se zemlja i koliko to¢-
no morala zaduZiti da financira deficit i tko bi o
tome odlucivao?

Druga velika zabluda i ¢esta kritika na ra-
¢un proracuna EU jest da se velika sredstva tro-
3e na (pretjerano veliku i neucinkovitu) admini-
straciju. Svi znaju da je su place u institucijama
EU vrlo konkurentne i da je sama administraci-
ja EU dosta razgranata i zaposljava veliki broj lju-
di. Ali unato¢ svemu tome, iz prora¢una EU tro-
3i se samo 6% na administraciju. Za usporedbu,
izdvajanja za place drzavnih sluzbenika i duz-
nosnika iz hrvatskog proracuna iznosila su 18%
proracuna u 2010. godini. U 2012. godini Europ-
ska komisija, koja zaposljava najvedi dio sluz-
benika EU, zamrznula je svoje administrativne
troskove, u skladu s op¢om ekonomskom situ-
acijom. Takoder, prije 7 godina provedena je veli-
ka administrativna reforma u sklopu koje su po-
vecana dobna granica za odlazak u mirovinu i
izdvajanja za doprinose za mirovine, smanjene
pocetne place i uvedene kategorije ugovornih
agenata s nizim placama (pozicije koje su trenu-
ta¢no dostupne hrvatskim gradanima, do pri-
stupanja). Te su reforme do sada donijele uste-
de od oko 3 milijarde eura, a planira se dodatnih
5 milijardi usteda do 2020. godine.

Takoder, Cesto prevladava misljenje da
se sredstva iz fondova EU tro$e nenamjenski i
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da revizori pronalaze mnoge slu¢ajeve prijeva-
ra. Istina, Europski revizorski sud pronalazi po-
greske u troSenju i te su pogreske u nekim po-
drugjima, kao 3to je Kohezijski fond, znatne $to

znadi da ponekad prelaze granicu od 5% uku-
pnih izdataka. Ipak, treba imati na umu da po-
greske ne znace automatski i prijevaru te da se

unato¢ nadenim pogreskama projekti realizira-
ju. Buduci da se 0 80% trosenja EU novca odlu-
¢uje na nacionalnoj razini i da se taj novacispla-
¢uje brojnim kompanijama i pojedincima, bilo

bi iluzorno ocekivati da unutar nekoliko miliju-
na transakcija godisnje ne bude njih nekoliko

koji zbog tehnickih ili financijskih razloga nisu

100% u skladu sa zadanim standardima. Tipi¢-
ne pogreske ukljucuju nedostatnu dokumenta-
ciju, preuveli¢avanje troskova i traZenje povrata

novaca za nepostojece troskove ili troskove koji

se ne mogu opravdati. Naravno, imai slu¢ajeva

namjernih prijevara. Od kada je osnovan 1999.,
OLAF, ured Europske komisije za borbu protiv

prijevara, otkrio je pronevijere u iznosu od 1,1 mi-
lijardu eura $to je rezultiralo osudom 335 ljudi sa

ukupnom kaznom zatvora vecom od 9oo godi-
na. Ipak, prosje¢niiznos prijevaraiznosioko 100

milijuna eura godisnje, $to je manje od 1% uku-
pnog proracuna.

Naposljetku, ono $to se ¢esto zamjera pro-
racunskom procesu u EU, kao i samom EU, jest
¢injenica da o njemu odlucuije eurokrati, tj. Eu-
ropska komisija i da nije donesen u skladu s de-
mokratskim procesom. Naprotiv, prora¢un do-
nose Europski parlament i Vijece, a Europska
komisija ga samo predlaZe. Kao i u nacional-
nim sustavima, izvrsna vlast (Europska komisi-
ja) predlaZe proracun, a donosi ga zakonodav-
navlast (uovom slucaju EU i Parlament i Vijece).
Proracun EU razlikuje se od nacionalnih prora-
¢una utoliko $to se predlaZe i donosi za vise go-
dina, a ne samo za jednu, ili maksimalno tri ko-
liko je uobicajeno u zemljama ¢lanicama. Taj
visegodi3nji proratun zove se financijska per-
spektiva i obi¢no pokriva 7 godina. Trenuta¢no
je na snazi financijska perspektiva od 2006. do
2013. a traju pregovori o sljedecoj koja ce pokri-
vati razdoblje od 2014. do 2020.

Pige: EEF/].C.Z.



7ZESTOKA RASPRAVA
O PRORACUNU EU ZA
IDUCU GODINU

é ..........................................

Za razliku od hrvatskog proracuna gdje su
rebalansi dio nacionalne kulture, u Uniji-
nu prorac¢unu ta situacija nije uobicajena

Proracun Europske unije specifi¢an je jer
se zemlje ¢lanice najprije dogovaraju o financij-
skom okviru, takozvanoj financijskoj perspektivi,
koji zakonski traje najmanje 5 godina (sadasnja i
buduca traju 7 godina), a tek onda o godinjim
proracunima. Financijska perspektiva odreduje
maksimalne iznose koji se smiju potrositi i sva-
ki godisniji prora¢un mora biti unutar tog okvi-
ra. Trenuta¢no je na snazi financijska perspek-
tiva od 2006. do 2013., a od ljeta prosle godine
traju pregovori o sliedecoj koja ¢e pokrivati raz-
doblje od 2014. do 2020. Budud¢i da od stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora financijske per-
spektive zajednicki donose Europski parlament
i Vijece (co-decision procedure), bit ¢e to prva fi-
nancijska perspektiva u kojoj ¢e Europski par-
lament imati veliku ulogu odlu¢ivanja. Na taj je
nacin osiguran demokratski legitimitet proracu-
na Europske unije jer u njegovu dono%enju su-
djeluju i predstavnici gradana EU i predstavnici
svake od ¢lanica EU. Pregovori o novoj financij-
skoj perspektivi zbog ekonomske su se krize za-
komplicirali i oduZili. Ako je prije krize bilo te$-
ko izdvajati novac za financiranje proracuna EU,
sada jeto jo$ sto puta teze.

Sto se ti¢e procedure dono$enja europ-
skog proracuna, ona je dosta sli¢na proceduri
donosenja nacionalnih prora¢una. Cijeli proces
sa zadanim rokovima detaljno je propisan ¢lan-
kom 314. Ugovora iz Lisabona. Do pocetka srp-
nja tekude godine svaka institucija EU, osim Eu-
ropske centralne banke koja ima poseban status,
izraduje nacrt svog proracuna za sljedecu godi-
nu i dostavlja ga Europskoj komisiji. Nakon toga
Komisija konsolidira sve proracune i $alje konac-
ni nacrt proracuna Europskom parlamentu i Vi-
jecu do pocetka rujna. U praksi ovaj proces traje
i krace od propisanog. Komisija se trudi dostavi-
ti konsolidirani proracun Parlamentu i Vijecu do

kraja travnja ili pocetka svibnja kako biimali vise
vremena za kvalitetnu raspravu.

Nakon $to primi nacrt proracuna, Vijece
ima rok do pocetka listopada da usvoji proracun
i dostavi ga Europskom parlamentu. Uz prora-
¢un, Parlamentu se dostavlja i pisano obrazlo-
Zenje ako je Vijece odlucilo usvoijiti izmjene, t;.
amandmane na Komisijin prijedlog. Nakon pri-
manja konacnog nacrta proracuna Parlament
ima 42 dana da odlui o njegovoj sudbini. Ako
se Parlament sloZi s verzijom koju je usvojilo Vi-
jece, proracun je usvojen. Ako Parlament ne udi-
ni nista u ta 42 dana, opet se smatra da je prora-
¢un usvojen. No, ako Parlament ne smatra da je
proracun dovoljno dobar i Zeli unijeti neke pro-
mjene, amandmani se $alju natrag Vijecu i Ko-
misiji na daljnju doradu. Ako se Vije¢e u roku od
10 dana sloZi s izmjenama koje zahtijeva Parla-
ment, proracun je usvojen. U protivnom, oshiva
se Odbor za pomirbu (Conciliation Commitiee).

Odbor za pomirbu sastoji se od jednakog
broja ¢lanova Parlamenta i Vije¢a. Za manje od
mijesec dana, tochije za 21 dan, Odbor za pomi-
rbu mora na¢i zajednicki jezik i izraditi proracun
koji je u skladu sa zahtjevima i Parlamenta i Vije-
¢a. Ako uspije, u roku od dva tjedna Parlament
i Vijece usvajaju proracun i stvar je gotova. Ako
u ta dva tjedna bilo koja institucija odbije usvoji-
ti predstavljeni proracun, proracun se vraca Ko-
misiji na doradu. Ta je situacija manije vjerojatna
jer ¢lanovi obiju institucija sudjeluju u radu Od-
bora za pomirbu i zavr3ni nacrt proracuna bi au-
tomatski trebao biti u skladu sa zahtjevima obiju
strana. Ako se pak ¢lanovi Odbora za pomirbu
ne mogu nikako dogovoriti o zajednickoj verziji,
proracun se opet vraca Komisiji na doradu.

Ako iz bilo kojeg od navedenih razloga Par-
lament i Vijece ne uspiju usvojiti proracun do
kraja tekuce godine, na snagu stupatzv. tehnicki
proracun kojim je omoguceno trosenje do mak-
simalno 1/12 ukupnog iznosa za prethodnu go-
dinu svaki mjesec. Iste odredbe imamo i u hr-
vatskom zakonodavstvu, a naj¢esce se koriste
kada su parlamentarni izbori pa Vlada ne moze
donijeti proracun za sljede¢u godinu jer se ne
zna tko Ce biti na vlasti.

Takoder, kao i u nacionalnom proracunu,
moZe doci do nepredvidenih dogadaja tijekom
godine koji toliko utje¢u na izvrsavanje proracu-
na da se treba pristupiti izradi rebalansa. U tom
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slucaju Komisija izraduje nacrt rebalansa prora-
¢una koji se potom usvaja identi¢no kao i origi-
nalni proracun. Za razliku od hrvatskog proracu-
na gdje su rebalansi dio nacionalne kulture i gdje
se, paradoksalno, ¢ak i najavljuju odmah nakon
$to je donesen originalni proracun, u proracunu
EU ta situacija nije uobicajena.

Trenutacno se vodi vrlo Zustra rasprava o
proracunu za 2013. godinu. Komisija je predsta-
vila svoj prijedlog Vije¢u ministara i Parlamentu.
Prirodno, neto uplatiteljice Zele zadrZati stavke
proracuna na Sto nizim razinama jer ¢e iznosi za
2013. godinu vjerojatno sluziti kao polazna to¢-
kai referencija za cijelu sljede¢u perspektivu. Na
zadnjem sastanku ministara financija, 15. svib-
nja ove godine, 10 je novih drZava ¢lanica, koji-
ma se pridruzila i Hrvatska, zajedni¢ki istupilo u
zahtjevu da se povecaju izdaci za kohezijsku po-
litiku. Radi se o prijedlogu povecanja od vise od
5 milijardi eura. lako neformalno, Italija i Sloveni-
jatakoder su podrzale taj zahtjev. S druge strane,
moc¢ni blok neto uplatiteljica na ¢elu s Njemac-
kom jako se protivi tom prijedlogu. Ove godine
pregovori o proratunu za sliede¢u godinu izni-
mno su teski zbog opce ekonomske situacije i
razli¢itih pogleda na to kako tu situaciju rijesiti.
Pige: EEF/].C.Z.
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HOCE LI EU UVESTI
POREZ NA FINANCIJSKE
TRANSAKCIJE?

§ ..........................................

Europska komisija predlozila je da se ob-
veznice i dionice oporezuju stopom od
0,1%, a ostali financijski derivati stopom
od 0,01% - porez bi mogao stupiti na sna-
gu 2014. ako ga podrze sve zemlje ¢lanice

Financijske institucije, ponajprije banke, in-
vesticijski i hedge fondovi te razna osiguravaju-
cadrustva cesto se navode kao uzrochnici i glavni
krivci za ekonomsku krizu koja ve¢ petu godi-
nu zaredom trese Europu i svijet. Bez kona¢nog
suda o tome $to je zapravo uzrokovalo krizu, je
li to pohlepa financijskih institucija, nedovoljna
regulacija tog sektora ili opcenito uzavreli i neo-
buzdani konzumerizam koji je prevladao u da-
nasnjoj kulturi, ¢elnici EU zemalja donijeli su
odluku da dio tereta svakako trebaju podnijeti i
financijske institucije. Tako se u jesen progle go-
dine pocelo raspravljati o uvodenju poreza na fi-
nancijske transakcije na razini EU.

Opcenito, pitanje oporezivanja u EU vrlo
je osjetljivo. To je jos jedno od rijetkih podrugja
gdje se odluke, umjesto kvalificiranom ve¢inom
glasova, donose jednoglasno. To znadi da se
svih 27, a uskoro i 28 drZava ¢lanica mora savrse-
no usuglasiti oko svih aspekata odredene odlu-
ke. Pitanje oporezivanja dodatno je problemati¢-
no bududi da se ono smatra suverenim pravom
svake zemlje, dijelom njezina fiskalnog suvere-
niteta koji je ionako pod stalnim napadom maa-
striskih kriterija i novog fiskalnog pakta. Zbog
toga su i porezi u EU samo djelomi¢no harmo-
nizirani, i to vec¢inom oni koji se odnose na funk-
cioniranje unutarnjeg trZista kao $to su PDV i
trosarine (samo na cigarete, alkohol, gorivo i
energente). Stoga ne ¢udi da je uvodenje sasvim
novog poreza na razini EU dugotrajan proces s
nesigurnim ishodom. lako se gotovo svi slazu
da financijska trZista treba bolje regulirati i opo-
rezivati, svaka drZava ¢lanica ima svoje misljenje
o tome koje sve transakcije ukljuciti, po kojemu
principu oporezovati i u kojem vremenskom pe-
riodu uvesti porez.
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Europska komisija tvrdi da ée novi porez
smanijiti fragmentaciju unutarnjeg trZista, do-
prinijeti podno3enju tereta krize od strane finan-
cijskog sektora i umiriti pretjeranu volatilnost
trzista bududi da bi porez “kaZnjavao” este
transakcije, kao $to su burzovne $pekulacije. Ta-
koder, ovaj porez trebao bi se uplacivati u pro-
racun EU, $to e smanjiti teret koji svaka zemlja
mora podnijeti. Naime, ako bi se porez uveo po-
Cetkom 2014. godine, kako je planirano, njime bi
se moglo prikupiti ¢ak 57 milijardi eura, od ¢ega
bi 2/3 i§lo automatski u proracun EU, a preosta-
|a trecina bi se podijelilaizmedu drZava ¢lanica.
Na taj nacin bi proracun EU dobio dodatna sred-
stva pa bi zemlje morale manje uplacivati iz svo-
jih proracuna. To se smanjenje procjenjuje do
¢ak 50% uplata po klju¢u bruto nacionalnog do-
hotka (BND) koje ¢ine najvedi dio uplata u pro-
racun EU. Za Njemacku bi to npr. predstavljalo
smanjenje uplate od 22 milijarde eura na “samo”
11 milijardi eura godisnje po BND kljucu. S do-
datnim sredstvima (tre¢ina od poreza na finan-
cijske transakcije koja bi i$la u proracune drzava
¢lanica i udtedama za financiranje EU proracu-
na) zemljama se otvara prostor za ulaganja u
mijere koje povecavaju rast. Uza sve navedeno,
financijski je sektor opcenito podoporezivan bu-
dudi da su financijske transakcije izuzete od pla-
¢anja PDV-a.

Komisijin je prijedlog da porez na financij-
ske transakcije obuhvaca $to Siru osnovicu - dio-
nice, obveznice, derivate transakcija na burzama
iinstrumente kojima se trguje na OTC trZistima.
Porez bi se primjenjivao na principu rezidentno-
sti, tj. oporezovala bi se svaka transakcija koju
obavlja financijska institucija koja ima sjediste u
EU. Porezne stope bile bi relativno niske kako bi
se izbjegao bijeg kapitala u neoporezovane ze-
mlje. Obveznice i dionice oporezovale bi se sto-
pom od 0,1%, a ostali financijski derivati sto-
pom od 0,01%. Transakcije sa stanovniStvom
i malim i srednjim poduzecima, koje &ine oko
15% ukupnih transakcija, bile bi izuzete od opo-
rezivanja kako bi se izbjeglo da financijske insti-
tucije na njih prebace teret oporezivanja, osim
$to bi bilo potpuno suprotno principu praved-
nosti, bi takoder dodatno oteZalo izlazak iz krize.

Za sada neki oblik poreza na financijske
transakcije, ali s puno uZzom bazom od predlo-
Zene, imaju Belgija, Cipar, Malta, Finska, Gr¢-



ka, Irska, Rumunjska, Poljska i Velika Britanija. U
Hrvatskoj se, kao i u vecini EU zemalja, financij-
ske transakcije ne oporezuiju iako je bilo javnih
rasprava na tu temu.

Rasprava izmedu drZava ¢lanica o uvode-
nju novog poreza vrlo je Zustra. lako se Europ-
ski parlament nedavno izjasnio jako pozitivho o
uvodenju poreza na financijske transakcije, on
u ovom podrudju nema prava glasa ve¢ o tome
odlucuju iskljucivo drzave ¢lanice. Neke pred-
laZzu postupno uvodenije, pocevsi s dionicama
i obveznicama, a neke se ¢ak opcenito protive
uvodenju poreza na EU razini. Svedska, koja je
ve¢ imala negativna iskustva s uvodenjem ova-
kvog poreza, naglasava problem bijega kapitala,
a pridruZuju joj se Velika Britanija (koja je pred-
vodnica bloka “protiv”) i Nizozemska. Opcenito,
sve zemlje traZe dodatne analize od Europske
komisije o mogucim ucincima uvodenja poreza.
Bududi da je o uvodenju poreza na financijske
transakcije potrebno donijeti odluku konsen-
zusom, rasprava bi se mogla otegnuti. Unato¢
tome, usvajanje ovog poreza dosta je izvjesno
pa ce se i hrvatske financijske institucije trebati
tome ubrzo prilagoditi.

Pige: EEF/].C.Z
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Zemlje s boljim rejtingom morale bi placa-
ti vecu premiju na rizik na svoje obveznice,
pa se uvodenju euroobveznica najvise pro-
tivi Njemacka

Uvodenje euroobveznica mogao bi biti je-
dan od nacina za lakse prikupljanje novca na
medunarodnom trZistu i put za izlazak iz duz-
nicke krize eurozone. O nekoj vrsti euroobve-
znica razmislja se jo od pocetka 1990.--ih, alita
ideja dobila je pravi zamah nakon izbijanja finan-
cijske krize 2008. godine. Euroobveznice bi se iz-
davale zajednicki u ime svih zemalja eurozone
(trenutacno njih 17). Na taj nacin bi zemlje s lo-

Sijim rejtingom kao $to su Greka, Portugal, Irska,
Spanjolska i Italija imale koristi od zemalja s bo-
ljim rejtingom poput Njemacke. To bi potencijal-
no stvorilo veliko i, $to je najvaznije, likvidno trzi-
Ste drZzavnih obveznica sli¢no onome u SAD-u.
S druge strane, bududi da nista nije besplatno i
ne pada s neba, zemlje s boljim rejtingom mora-
le bi plaati vecu premiju na rizik na svoje obve-
znice. Napravljene su projekcije koje govore da
bi Njemacka, koja povijesno ima najbolji rejting
i najnize kamate na dug, trebala placati kamate
na dug vece za 0,5 do 2 postotna boda od onih
koje sada plac¢a. Budu¢i da Njemacka sada pla-
¢a kamate na dug manje od 2%, uvodenje eu-
roobveznica povecalo bi trofak zaduZivanja Nje-
macke za 25 do ¢ak 100%!

Ne ¢udi da je Njemacka najvedi protivnik
uvodenja euroobveznica. Zapravo, i sam izraz
euroobveznica vrlo je kontroverzan, pa je Europ-
ska komisija euroobveznice prozvala obveznica-
ma stabilnosti (Stability bonds). Paradoksalno,
sama ideja euroobveznica potekla je od skupi-
ne njemackih ekonomista, savjetnika njemacke
kancelarke Angele Merkel. Njihov prijedlog bio
je da zemlje eurozone privremeno udruze svo-
je rejtinge kako bi se financirao drzavnih dug ze-
malja eurozone koji prelazi 60% BDP-a.

Na osnovi te ideje, Europska komisija u
studenom 2011. izradila je prijedlog za uvode-
hje euroobveznica i izloZila tri nacina na koji bi
se financirao dug zemalja eurozone. Najradikal-
hija verzija uklju¢uje udruZivanje kreditnih rejtin-
ga i medusobno jamcenje zemalja eurozone za
dug ostalih zemalja eurozone. To bi znacilo da
ukoliko npr. Gr¢ka izda obveznice koje ne moze
otplacivati, kao $to je sada slucaj, ostale zemlje
eurozone imaju zakonsku obvezu pokriti njezin
dug. Ta bi opcija zahtijevala velike promjene u Li-
sabonskom ugovoru i ima najmanje $anse zare-
alizaciju.

Druga bi opcija bila izdavanje zajednic¢-
kih obveznica samo za dio duga, dok bi osta-
tak duga jamcila svaka zemlja za sebe. To bi bila
neka kombinacija plavih (sigurnnijih) i crvenih
(riskantnijih) obveznica, pri ¢emu se zemlje s lo-
$im rejtingom ne bi mogle u potpunosti “Slepa-
ti” na racun onih s boljim rejtngom. Tre¢a je op-
cija sli¢na drugoj, s time da bi zemlje dio plavih
obveznica jamdile na osnovi kljuca, a ne u pot-
punosti. Zadnje dvije opcije bile bi lakse prove-
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dive u praksi jer ne bi zahtijevale velike promjene

u Ugovoru, $to za sobom povlaci spori i neizvje-
stan proces ratifikacije. U svakoj od navednih

opcija zemlje s vi§im rejtingom gube, dok one s

nizim rejtingom dobijaju.

Problem kod uvodenja euroobveznica ne
odnosi se samo na vece ili mane troskove za-
duzivanja zemalja eurozone. Tu se postavlja
jo$ jedno vazno pitanje —ono o moralnom rizi-
ku. Naime, lo3 kreditni rejting nije posljedica ele-
mentarne nepogode ili nekih izvanzemaljskih
dogadanja ve¢ sustavnog i viSegodisnjeg loseg
upravljanja drzavom. Takvo ponasanje ne treba
nagradivati i poticati, ve¢ sankcionirati. Lak3i pri-
stup medunarodnom trZistu kapitala za zemlje
u duZnickoj krizi moZe maskirati pravu veli¢inu
problema i odgoditi nuzne reforme.

Nije proslo puno vremena od kada je Hr-
vatska imala jeftini pristup trZistu kapitala i la-
gano financirala rast koji se temeljio na zaduzi-
vanju. Sada vidimo gdje nas je to dovelo. Kada
su dobra vremena vlade odgadaju bolne, ali ne-
ophodne reforme kako ne bi ugrozile sliedece
izbore. Ista bi se situacija mogla dogoditi s eu-
roobveznicama. Pomo¢ ekonomski jacih ze-
malja mogla bi priviemeno rijesiti problem u
zemljama pogodenim duZni¢kom krizom, ali
bi u konacnici mogla odgoditi neophodan pro-
ces konsolidacije javnih financija i provodenje
strukutrnih reformi. Euroobveznice ne smiju biti
mreZa za spaSavanije u koju e skakati neodgo-
vorni jer znaju da ée ih odgovorni spasiti.

Uz euroobveznice, EU pocinje ozbiljno raz-
misljati o uvodeniju jos jednog instrumenta ko-
jim bi se potaknuo rast u EU. Radi se o projek-
tnim obveznicama. Njih bi zajednicki izdavalo
vi$e zemalja ¢lanica, a prikupljena bi se sredstva-
koristila za financiranje velikih infrastrukturnih
projekata. SluZbeno bi projektne obveznice tre-
bale u¢i u upotrebu pocetkom iduceg visego-
didnjeg financijskog okvira (2014-2020.), dok bi
pilot-faza trebala trajati tijekom druge polovice
2012. i 2013. EU novci koristili bi se za poticanje
privatnih kompanija na ulaganje vise od 4 mili-
jarde eura u transport, energiju i telekomunika-
cije.

Uvodenje euroobveznica visoko je na listi
prioriteta EU. Duznic¢ka kriza pokazala se kao
preveliki zalogaj za EU integraciju i prijeti samoj
srzi EU —eurozoni i euru. Unato¢ svim kontra-
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verzama, euroobveznice i projektne obvezni-
ce mogle bi pomodi zemljama da lak3e prebro-
de krizu, ali dogovor o njima mogao bi biti tezak.
Italija i Francuska se trenuta¢no (nakon promje-
ne vlasti u Francuskoj) zalaZu za uvodenje oba
instrumenta, dok je Njemacka jo$ uvjek veliki
oponent ideji euroobveznica. Za Hrvatsku, vi-
soko zaduZenu zemlju koja placa velike kamate
na svoj dug, a ima i izraZene potrebe za finan-
ciranje infrastrukturnih projekata, uvodenje oba
instrumenta bilo bi dobrodoglo. Uz uvjet da se
ogranici moralnirizik.

Pige: EEF/].C.Z

POTREBAN JE VECI
NADZOR NAD
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Njemacka inzistira da se usvoji tzv. fiskal-
ni pakt kojim bi se u ustave zemalja ¢lani-
ca ugradile odredbe o uravnotezenom pro-
racunu

Prije pet godina nikome ne bi palo na pa-
met da neka od drzava u EU, a kamoli u euro-
zoni, moZe bankrotirati. Toga misljenja nisu bili
samo “obi¢ni” ljudi ved i struénjaci, ekonomski
analiti¢ari i burzovni magovi. To dokazuje ¢inje-
nica da su prije samo Cetiri i pol godine kamate
na grcke i njemacke obveznice bile prakticki iste
(1 postotni bod razlike), $to znaci da su investi-
tori obje zemlje percipirali jednako stabilnima.
Danas njemacke obveznice jos imaju jako nisku
kamatnu stopu, a Greka je protjerana u zemlju
nelikvidnosti i zabranjen joj je pristup na me-
dunarodna trZi$ta kapitala. Zivi na financijskim
injekcijama MMF-ai EU.

Ekonomska situacija u EU drasti¢no se
promijenila u posljednjih pet godina otkako tra-
je kriza. Na vidjelo su iza$le sve slabosti prijas-
njeg nacina upravljanja i (hedostatka) koordina-
cije izmedu drZava ¢lanica. lako 17 ¢lanica EU
dijeli zajednicku valutu, razli¢ite ekonomske, so-
cijalne i fiskalne politike dovele su do ogromnih
razlika u modelima rasta. Neke su zemlje blago-



dati zajednicke valute i velike likvidnosti na me-
dunarodnom trZistu kapitala koristile za konsoli-
daciju, a neke druge za pretjerano trosenje. Tako

je kumulativni ekonomski rast Njemacke u 10

godina prije izbijanja duznicke krize u eurozoni

(1999-2009.) iznosio samo 10%, ali se zato te-
meljio na izvozu. U istom razdoblju, Spanjolska

je npr. rasla za viSe od 30%, ali joj se rast iskljuci-
vo temeljio na domacoj potro3nji. Problem s tim

modelom rasta jest da se domaca potrognja fi-
nancira iz kredita, a krediti uglavnom iz zaduZi-
vanja u inozemstvu. Isti model rasta provodi-
la je i Hrvatska. O usporedbi odrZivosti ova dva

modela suvisno je i govoriti. Greka je Zivudi pri-
mijer kako se odrZivost rasta temeljenog na po-
trodnji i zaduZivanju lomi u tisu¢u komadica pri

prvom naletu ekonomske krize.

Za razliku od zajednicke monetarne poli-
tike, zemlje eurozone vode svaka svoju fiskalnu
politiku. Kriza je pokazala da to nije vise mogu-
e i datreba napokon poceti primjenjivati pravi-
|a koja ve¢ dugo postoje u EU, ali i usvojiti nova,
jos stroZa pravila kako bi se zauzdalo rasipnistvo
drZavnim novcem. Naime, ve¢ od 1997. godine
na snazi je Pakt o stabilnosti i rastu koji propisu-
je dazemlje ne smiju imati prekomijerne deficite
(preko 396 BDP-a) i javni dug (iznad 60% BDP-a).
Odredene suikazne za prekriitelje, ali buducida
su medu prvim prekrsiteljima bile Njemacka i
Francuska te kazne nikada nisu zaZivjele.

EU je stoga odlucila da je potrebno postro-
Ziti postojeca pravila i uvesti neka nova. Krajem
prosle godine usvojen je tzv. six pack, paket od-
Sest zakona kojima se postroZuje procedura za
prekomijerni deficit (hovost je da se uvodi obr-
nuta kvalificirana vedina glasova, $to znaci da
se kazne uvode automatski, a samo ih kvalifici-
rana vecina glasova moZe sprijeciti) te se uvodi
potpuno novi mehanizam — pracenje vanjskih i
unutarnjih ravhoteZa. Po prvi put u povijesti EU
od pocetka ove godine prate se ekonomske po-
litike koje su do sada bile iskljucivo pod nacio-
nalnom ingerencijom (place, cijene nekretnina,
konkurentnost...). Uvode se i kazne za prekr3ite-
lie, premda se one odnose samo na zemlje eu-
rozone. To je dobra vijest za Hrvatsku zato $to
mi ne zadovoljavamo sve kriterije, ali bududi
da necemo tako skoro usvojiti euro, ne¢emo ni
podlijegati kaznama.

Sve to nije dovoljno, pogotovo Nijemcima

koji su najve¢i donatori zemljama u duZnickoj

krizi. Njemacka inzistira da se usvoji tzv. fiskalni

pakt (Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i uprav-
lianju u Ekonomskoj i monetarnoj uniji) kojim

bi se u ustave zemalja ¢lanica ugradile odred-
be o uravnoteZenom proracunu. Ugovor je po-
¢etkom oZujka ove godine potpisalo 25 od 27 dr-
Zava ¢lanica (sve osim Velike Britanije i Ceske), a

stupa na snagu pocetkom 2013. nakon $to gara-
tificira najmanje 12 drZava ¢lanica. Do sada su to

ucinili Grci, Portugalci, Slovenci, Madari, Latvij-
ci, Rumuniji, Dancii Svedani, a nedavno suim se

pridruZili i Irci. Irski “da” bio je oCekivan sa stra-
hom zbog njihovih povijesnih odbijanja Ugovo-
raiz Nice (2001.) i Lisabona (2008.).

Fiskalnim paktom propisuije se da struk-
turni deficit (deficit u normalnim ekonomskim
okolnostima, bez jednokratnih prihoda i bez ot-
plata kamata) ne smije prelaziti 0,5% BDP-a. Za
stabilne zemlje, u iznimnim je slu¢ajevima do-
pustena granica od 1% BDP-a. Ako strukturni
deficit prijede granicu, trebaju se primijeniti au-
tomatske korektivne mjere koje ¢e smanijiti ras-
hode. Europski sud pravde ima pravo izricanja
kazni za prekr3itelje.

Vedi nadzor nad fiskalnom politikom ne-
ophodan je korak naprijed prema koordina-
ciji ekonomskih politika u EU, ali je li to dovolj-
no? Sve su glasniji pozivi za prekid inzistiranja
na fiskalnoj suzdrzanosti i smanjenju javne po-
tro3nje te stavljanju veceg naglaska na ulaganja
u rast. Izlazak iz krize ne moze se postic¢i samo
Stednjom, ve¢ i provodenjem mijera koje ¢e po-
taknuti proizvodnju i povecati zaposlenost. lako
te dvije skupine mjera imaju na prvi pogled su-
protan karakter, ipak se bez odrZivih javnih fi-
nhancija ne moZe ni razmisljati o buduéim ulaga-
njima u rast. Kuca se ne mozZe graditi na logim
temeljima, ali sami temelji isto tako ne ¢ine dom.

EU se polako i ponekad uz puno otpo-
ra pribliZzava Sjedinjenim europskim drZzavama.
Medutim, sa 27, a uskoro i 28 drZava &lanica tes-
ko da ce to priblizavanije i¢i brzim koracima. Je-
dan od velikih testova koje EU mora proci jest,
sada vec dosta izgledna, mogucnost izlaZenja
Greke iz eurozone. Kriza bi mogla dobro protre-
sti EU, ali sa svim ve¢ uspostavljenim meha-
nizmima, vjerojatnije je da ¢e EU izadi iz svega
samo jos jace integrirana.

Pise: EEF/].C.Z
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ANTIKORUPCIJSKA
STRATEGIJA EUROPSKE

é ..........................................

Prema podacima Europske komisije, ko-
rupcija europsku ekonomiju stoji 120 mi-
lijardi eura godisnje, Sto je gotovo jednogo-
disnji prora¢un EU-a

Podrudje javne nabave smatra se osobito
osjetljivim na korupciju. Prema podacima Eu-
ropske komisije, korupcija europsku ekonomi-
ju stoji 120 milijardi eura godi3nje, $to je gotovo
jednogodignii proracun EU-a. Vjerojatnost poja-
ve korupcije veca je kada u dodijeli proracunskih
sredstava postoji moguénost diskrecijskog od-
lucivanja. Stoga se unutar EU ve¢ dugi niz godi-
na prepoznaje vaznost detaljnog normiranja po-
dru¢ja javne nabave. Uspostavljanje kvalitethog
zakonskog okvira u podrugju javne nabave, ute-
meljenog na pravnoj stecevini EU-a, predstav-
lja sastavni dio antikorupcijskih strategija europ-
skih zemalja.

Nas zakonski okvir u potpunosti je uskla-
den s pravnom ste¢evinom EU-a na podrudju
javne nabave te predstavlja mocan instrument
u borbi protiv korupcije. Zakon o javnoj nabavi
sadrZi niz mehanizama usmjerenih na poveca-
nje transparentnosti, sprje¢avanje sukoba inte-
resa, odnosno prevenciju koruptivnih radnji su-
dionika postupka. Tako Zakon propisuje da ¢e
iz postupka javne nabave biti iskljuceni ponu-
ditelji koji su pravomo¢no osudeni za odrede-
na taksativno navedena kaznena djela (udru-
Zivanje za pocinjenje kaznenih djela, primanje
mita u gospodarskom poslovanju, davanje mita
u gospodarskom poslovaniju, zlouporaba polo-
Zajai ovlasti, Zlouporaba obavljanja duznosti dr-
Zavne vlasti, i sl.). Zakon takoder propisuje da
su se naruditelji duzni pridrZavati nacela tran-
sparentnosti, pa su tako izmedu ostalog obve-
zni objavljivati postupke nabave na internetskim
stranicama Elektronickog oglasnika javne naba-
ve, objavljivati dokumentaciju za nadmetanje,
javno otvarati ponude i na tom otvaranju ditati
cijene ponuda, objaviti registar sklopljenih ugo-
vora i sl. Narucitelji su takoder duzni na svojim

internetskim stranicama i u dokumentaciji za
nadmetanje objavljivati popis gospodarskih su-
bjekata s kojima ne smiju sklapati ugovore jer su
s njima na neki od propisanih nacina interesno
povezani. Ako bi takve ugovore ipak sklopili, oni
bi bili nistetni. Takoder, osigurana je i pravna za-
Stita protiv odluka naruditelja pred DrZzavnom
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave.
Komisija svoje odluke javno objavljuje (u punom
obliku, s podacima o strankama) na svojim in-
ternetskim stranicama, $to je jos jedan snaZan
antikorupcijski mehanizam.

Medutim, valja se rijesiti u javnosti rasi-
renog misljenja da je svaka povreda zakonom
propisanih pravila u postupku javne nabave po-
sliedica korupcije. S druge strane, ¢ak i kada svi
sudionici postupka nabave u potpunosti “igra-
ju po pravilima javne nabave”, to nuZno ne znaci
da nije bilo koruptivnog djelovanja.

Tu na scenu stupa redoviti represivni apa-
rat— USKOK i Drzavno odvjetnistvo. Prema po-
dacima iz zemalja EU-a najvise koruptivnih rad-
nji u sustavu javne nabave dogada se u samoj
fazi izvrsenja ugovora (nakon dovr3etka postup-
ka nabave i nakon sklapanja ugovora) i to na na-
¢in da ponuditelj u ponudi postavi nizu cijenu, a
da se ona naknadnim dogovorom zainteresira-
hih strana povecavaili se bez provodenja novog
postupka od istog ponuditelja nabavljaju do-
datni radovi, roba ili usluge. 1z tog razloga bor-
ba protiv korupcije ne pocinje i ne zavr$ava na
Zakonu o javnoj nabavi. Nuzno je provoditi su-
stavnu edukaciju i podizanije svijesti o Stetnosti
korupcije u javnoj nabavi te jacati suradnju izme-
dutijela sustava javne nabave i tijela represivnog
aparata radi medusobne razmjene informacija
i edukacije.

Sli¢ne zakljucke u pogledu ciljeva suzbija-
hja korupcije u javnoj nabavi navodi i Strategija
suzbijanja korupcije Sabora RH iz 2008. godi-
ne. Transparentni postupci javne nabave u kom-
binaciji s kvalitetnom edukacijom djelatnika u ti-
jelima iz sustava javne nabave smanjuju prostor
za korupdijska djelovanja, $to u kona¢nici rezulti-
ra ostvarivanjem drustvene koristi.

Pise: EEF/M.K.
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JAVNA NABAVA
PREMA ZAKONIMA
EUZA RAZVIJENO
GOSPODARSTVO

5 ..........................................

Novi Zakon o javnoj nabavi koji je stupio
na snagu I. sijecnja 2012. predstavlja za-
konski okvir sukladan pravnoj stecevini
EU koji omogucava postivanje temeljnih
gospodarskih nacela

Javna nabava je podrugje koje u Republici
Hrvatskoj nema duzu tradiciju. Hrvatsko zako-
nodavstvo u podru¢ju javne nabave posljednjih
je godina sustavno uskladivano sa relevantnom
pravnom stecevinom Europske unije. Prilagod-
ba nacionalnog zakonodavnog okvira, s Ugovo-
rom o osnivanju EZ-a, zakonodavstvom Europ-
ske unije o javnoj nabavi i drugim mjerodavnim
odredbama pravne stecevine, jedno je od mjeri-
la koja su postavljena za zatvaranje pregovara¢-
kog poglavlja 5.- Javne nabave. Novi Zakon o jav-
noj nabavi koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2012.
godine predstavlja zakonski okvir sukladan
pravnoj stecevini Europske unije koji omoguca-
va postivanje temeljnih nacela kao $to su nace-
lo slobode kretanja robe, slobode pruzanja uslu-
ga, nalelo trZi$nog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, na¢elo zabrane diskriminacije, nacelo
transparentnostiisl.

Jedna od poveznica zemalja Europske uni-
je je razvijeno gospodarstvo, a pretpostavka ta-
kvog gospodarstva je slobodno trZigno natje-
canje. Dosljednim provodenjem spomenutih
nacela ali i ostalih instituta javne nabave definira-
nih u novom Zakonu o javnoj nabavi, kao $to su
javno objavljivanje planova nabave, javna obja-
va dokumentacije za nadmetanje odnosno ja-
¢anije elektronic¢ke podrike sustavu javne naba-
ve, objava registra sklopljenih ugovora i okvirnih
sporazuma, stroga pravila vezana za sprje¢ava-
hje sukoba interesa i jasno definiran Zalbeni po-
stupak s mehanizmima za zastitu od zloupo-
rabe, o¢ekuije se znatno smanjenje korupcije u
podrudju javne nabave te uinkovito, namjen-
sko i transparentno koritenje proracunskih
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sredstava, $to je i primarni cilj provodenja postu-
paka javne nabave.

Ukratko, postupci javnhe nabave gradani-
ma bi morali osigurati “vecu vrijednost za no-
vac”. Naime, ja¢anje konkurencije i eliminiranje
privilegiranja nacionalnih gospodarskih subje-
kata na trZistu javne nabave, imat ¢e za poslje-
dicu bolju alokaciju resursa, ustede u javnom
sektoru pa samim time veci gospodarski rast,
poticaj razvoju i istraZivanju, porast investicija i
vedi standard gradana.

TrZiste javne nabave Europske unije vrijed-
no je 1.800 milijardi eura te ¢ini oko 17% europ-
skog BDP-a. Ovi podaci ¢ine Europsku uniju naj-
vedim trZiStem javne nabave na svijetu. Domaci
gospodarski subjekti jos od stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, odno-
sno od veljace 2005. godine, mogli su slobod-
no sudjelovati u postupcima javne nabave u
zemljama Europske unije, medutim, ako je vje-
rovati prikupljenim podacima, nisu ostvarili zna-
¢ajnije rezultate. Razlog tome mozda leZi u sla-
boj pripremljenosti privatnog sektora za uvjete
koji vladaju na trZistu Europske unije. Uskladi-
vanjem hrvatskog zakonodavstva na podru¢ju
javne nabave sa pravnom stecevinom Europske
unije domadi gospodarski subjekti ¢e u postup-
cima nabave u Republici Hrvatskoj biti duzni po-
stupati po istim pravilima kao i u postupcima
nabave u Europskoj uniji, odnosno bit ée prisi-
lieni u “domacim” nabavama zadovoljavati iste
standarde koji su predvideni u postupcima u ze-
mljama Europske unije, pa ¢e samim time po-
stati konkurentniji na trZitu Europske unije.

To bi svakako trebalo pozitivho utjecati na
poticanje izvrsnosti na svim razinama u privat-
nom sektoru, ali i na porast zaposlenosti. Uz
adekvatnu pripremu i edukaciju, nacionalni gos-
podarski subjekti prilagodbom pravilima igre
koja vrijede na trZistu Europske unije postaju
konkurentniji i proaktivniji. S druge strane, takav
razvoj dogadaja pogoduije lakSem pristupu stra-
nih ponuditelja postupcima nabave koji se pro-
vode u Republici Hrvatskoj, $to znaci da ¢e pod
pritiskom trZita do¢i do racionalnijeg troenja
novaca gradana kroz postupke javne nabave.
PiSe: EEF/M.K.



REFORMA EU
ZAKONODAVSTVA
U PODRUCJU JAVNE
NABAVE

5 ..........................................

U novim direktivama predlazu se i novi
postupci javne nabave kojima bi se u odre-
denim situacijama omogucilo koristenje
pregovora u cilju nabave robe i usluga koje
su bolje prilagodene potrebama narudite-
lia

Svake godine, obveznici javhe nabave u EU
trose 19 9% BDP-a na javnu nabavu roba, usluga
i radova. Aktualna gospodarska situacija zahtje-
va racionalniji pristup javnoj potro$niji, pa je ucin-
kovitost javne nabave je postala prioritet za sve
drZave ¢lanice.

Strategija Europa 2020 temelji se na tri pri-
oriteta koji se medusobno nadopunjuju: pame-
tan rast razvijanjem ekonomije utemeljene na
znanju i inovaciji, odrZiv rast promicanjem ucin-
kovitijeg iskori§tavanja resursa, brige za okoli§ i
konkurentnosti, te ukljuciv rast s visokom sto-
pom zaposlenosti. Politika javne nabave ima
znadajnu ulogu u ostvarenju ciljeva Strategije
kroz smanjenje administrativnog opterecenja,
poticanje inovacija i $ire uporabe zelene i socijal-
no odgovorne javne nabave. Strategija takoder
naglasava da politika javne nabave mora osigu-
rati najucinkovitije koristenje javnih sredstava te
da se trZista javne nabave diliem Unije moraju
biti otvorena svim poduzetnicima.

Osim toga, reforma zakonodavstva u po-
dru¢ju javne nabave jedna je od dvanaest priori-
tetnih mjera navedenih u Aktu o jedinstvenom
trzistu iz travnja 20m.

Stoga je, krajem prosinca 2011. godine, Eu-
ropska komisija usvojila prijedlog novih direktiva
iz podrudja javne nabave kojima bi se zamijenile
Direktive 2004/17/EZ (za sektorske narucitelje) i
2004/18/EZ (za klasi¢ni sektor).

Glavni cilj je pojednostaviti pravila i postup-
ke javne nabave i uciniti ih fleksibilnijim. Stoga
Komisija predlaZe nove postupke javne naba-
ve kojima bi se u odredenim situacijama omo-

gucilo koristenje pregovora u ciliu nabave robe i
usluga koje su bolje prilagodene potrebama na-
rucitelja. Takoder uvodi se nova vrsta postupka,
partnerstvo za inovacije, za javhu nabavu inova-
tivnih rjeSenja koja ne postoje gotova na trZistu,
a predlaZe se i pojednostavljenje postupaka za
naruditelje koji nisu sredi$nja tijela drzavne upra-
ve, primijerice za jedinice podrucne i lokalne sa-
mouprave.

Razlika izmedu tzv. prioritetnih i nepriori-
tetnih usluga (u hrvatskom Zakonu o javnoj na-
bavi navedenih u Dodatku Il. Ai B) ukinut ¢e se.
S druge strane, uvode se nova pravila za nabavu
odredenih socijalnih usluga.

Prijedlogom se, temeljem pozitivnih isku-
stava pojedinih drZava ¢lanica, nastoji potaknu-
ti prijelaz na elektronicku javnu nabavu kako bi
se zainteresiranim gospodarskim subjektima
omogudilo sudjelovanje u postupcima na cije-
lom unutarnjem trZistu EU. S tim u vezi, propi-
suje se obvezno slanje objava i dokumentacije
za nadmetanje u elektroni¢kom obliku, a za pot-
punu elektroni¢ku komunikaciju, ukljucujudii
elektronic¢ku dostavu ponuda, predlaZe se prije-
lazni rok od dvije godine, nakon kojeg bi ova vr-
sta komunikacije bila obvezna.

Prema podacima Europske komisije, tre-
nutno provedba postupka javne nabave od po-
ziva na nadmetanje do odabira najpovoljnijeg
ponuditelja, prosje¢no za sve vrste postupaka,
traje 108 danal Zbog toga je predloZeno skrace-
hje rokova odredenih vaZecim direktivama, te se
pokusava smanijiti ukupno administrativno op-
terecenje, ukljucujudi i broj dokumenata koji se
zahtijevaju od gospodarskih subjekata. Ovo bi
trebalo olaksati pristup malim i srednjim podu-
zecima, kao i odredba kojom je propisano ¢e na-
rucitelji koji ne podijele velike predmete nabava
ha viSe grupa morati za to dati posebna obrazlo-
Zenja.

Vezano za ostvarenje ciljeva Strategije Eu-
ropa 2020, predloZena reforma ima za cilj omo-
guditi kvalitativni napredak u koritenju javne na-
bave uklju¢enjem socijalnih i ekoloskih kriterija.
U slucajevima gdje postoji zajednic¢ka metodo-
logija izratuna troskova Zivotnog ciklusa, narudi-
telji ¢e je morati primijeniti prilikom ocjene po-
nuda.

Ovo su samo neke od predloZenih izmje-
na koje je Komisija uputila Europskom parla-
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mentu i Vije¢u ministara s prilikom pokretanja
procedure za njihovo dono3enje, koje se oceku-
jedo kraja2012. godine

Pige: EEF/Z.T.

POSTUPCI JAVNE
NABAVE NA LOKALNO]
RAZINI

5 .......................................... .

Kod javne nabave na lokalnoj razini vecije
broj situacija u kojima moze do¢i do suko-
ba interesa; problem je i nedovoljna educi-
ranost kadra na strani narucitelja

U Republici Hrvatskoj godisnje se preko po-
stupaka javne nabave raspodijeli prosje¢no 40
milijardi kuna proracunskog novca. Od toga se
jedan dio odnosi i na postupke javne nabave na
lokalnoj razini, gdje kao narucitelji sudjeluju jedi-
nice lokalne samouprave. Zakonska regulacija
postupka javne nabave na lokalnoj razini ne razli-
kuje se od zakonske regulacije postupaka na cen-
tralnoj razini. Tako su se i narucitelji na lokalnoj
razini duZni pri nabavi roba, radova i usluga pridr-
Zavati zakonom propisanih postupaka, a pritom
i temeljnih nacela javne nabave koja predstavlja-
ju pravnu stecevinu EU, tonije nacela slobode
kretanja robe, transparentnosti, jednakog postu-
panja, slobodnog trzidnog natjecanja, nediskri-
minacije i sl. Valja naglasiti da pravna stecevina
Europske unije ne dozvoljava bilo kakvo favorizi-
ranje lokalnih ponuditelja u postupcima javne na-
bave. Naprotiv, upravo je formiranje slobodnog
trZista temeljenog na nediskriminaciji po bilo ko-
joj osnovi jedna od pokretackih ideja EU-a.

Jedna od specifi¢nosti javne nabave na lo-
kalnoj razini je vedi broj situacija u kojima moze
dodi do sukoba interesa. Naime, u manjim zajed-
nicama je uobicajeno da su vazne gospodarske
i politicke funkcije rasporedene na relativno uski
krug ljudi, pa ¢e$¢e dolazi do preklapanja raznih
funkcija i duznosti, $to generira situacije sukoba
interesa.

Zakon o javnoj nabavi, sukladno pravnoj
stecevini EU, propisuje obvezu narucitelja da na
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svojim internetskim stranicama i u dokumenta-
ciji za nadmetanije objavi popis ponuditelja s ko-
jima ne smije sklapati ugovore, jer u njima naru-
¢itelj, odnosno pojedine fizi¢ke osobe na strani
narucitelja, imaju odredeni poslovni interes. Ugo-
vor koji bi bio sklopljen s tim subjektima bio bi ni-
Stetan.

Osim toga, narucitelji bi na lokalnoj razini
kao dobru praksu mogli usvojiti i donosenje eti¢-
kih kodeksa i pravila postupanja u provodenju
javne nabave te koristenje internetskih stranica
u vecoj mjeri radi objavljivanja informacija o po-
stupcima javne nabave, o sklopljenim ugovorima
iiznosima potroSenih sredstava, $to ja¢a transpa-
rentnost i pozitivno utjece na sprje¢avanije suko-
ba interesa. Vecina gradana zapravo nije svjesna
koju koli¢inu njihovog novca i za ije usluge, robu
i radove, trosi njihova opcina odnosno grad.

Drugi uoceni problem javne nabave na lo-
kalnoj razini je nedovoljna educiranost kadra na
strani naruditelja, naro¢ito u manjim zajedni-
cama, gdje vecinu poslova obavlja svega jedan
pravnik koji provodi postupke javne nabave, a u
isto vrijeme se bavi pravnim pitanjima na podru¢-
ju prostornog uredenja, prometa, kulture, sporta,
zastite okolisa i sl. Stoga je nuZno sustavno podi-
zanije razine educiranosti kadrova na lokalnoj ra-
zini, $to se moZe postici jacanjem suradnje izme-
du lokalnih zajednica radi razmjene iskustava te
formiranja obrazaca postupanja koji su uoceni
kao dobra praksa. U tom smislu u okviru EU do-
stupni su razli¢iti programi usmjereni na potica-
nje suradnje medu lokalnim zajednicama zema-
lja EU radi razmjene iskustava u provodenju ovih
postupaka.

Kao primjer dobre prakse u nabavi na lo-
kalnoj razini valja navesti provodenje zajednicke
nabave za predmet nabave potreban svim naru-
Citeljima (npr. uredski materijal, ¢iSéenije, teleko-
munikacije, i sl.), $to znaci da vise jedinica lokalne
samouprave moZe ovlastiti jednu od njih ili tre-
ceg narucitelja za provedbu zajednickog postup-
ka javne nabave. Na taj na¢in mozZe se doskociti
manjkavostima kao $to su nedostatak educira-
nog kadra, pogodovanije lokalnim ponuditeljima
i sukob interesa, a ujedno se znatno smanjuju
troskovi nabave. Pritom valja obratiti pozornost
nato da se takvim postupanjem ne ogranicava tr-
ZiSno natjecanje.

PiSe: EEF/M.K.



MALA ISREDNJA
PODUZECA NATRZISTU
JAVNE NABAVE

é ..........................................

Prema podacima Europske komisije, od

ukupnog broja ugovora o javnoj naba-

vi sklopljenih od 2006. do 2008. godine
u EU (27), 60% ih je sklopljeno s malim i
srednjim poduzedima, ali je to svega 34%
vrijednosti ugovora

Mala i srednja poduzecéa (MSP) s manje
od 250 zaposlenih u Europskoj uniji, jednako
kao i u Hrvatskoj, ¢ine 99% od ukupnog broja
svih registriranih gospodarskih subjekata. Ona

zaposljavaju preko dvije trec¢ine ukupno zapo-
slenih u privatnom sektoru i stvaraju oko 58 po-

sto ukupnog prihoda, a imaju i klju¢nu ulogu u
razvoju inovacija. U EU trenutno je vide od 23

milijuna MSP koji zaposljavaju vise od 100 mi-

ljuna radnika.

Znacajan segment unutarnjeg trzista EU
je trZidte javne nabave. Europsko trZite javne
nabave procjenjuje se na oko 23 trilijuna eura li

19% BDP-a EU (2009.). Jedna petina javnih nad-

metanija ¢ija je vrijednost iznad odgovarajucih
EU pragova (130.000/200.000/400.000 EUR
za robu i usluge (ovisno o vrsti narucitelja), te 5

milijuna EUR za radove) objavljuje se u Sluzbe-

nom listu EU (http://ted.europa.eu), no za MSP

su zanimljivija nadmetanja ispod europskih pra-
gova, zbog &ega je potrebno posjedivati porta-

le u pojedinim drZavama ¢lanicama (kao to je
Elektronicki oglasnik javne nabave u RH).
Prema podacima Europske komisije, od

ukupnog broja ugovora o javnoj nabavi skloplje-

nih od 2006. do 2008. godine u EU (27), 60%

ih je sklopljeno sa MSP, no ako se usporedi vri-
jednost sklopljenih ugovora, proizlazi da je sve-

ga 34% vrijednosti ugovora dodijeljeno MSP, od
¢ega se polovica na srednja poduzeca odnosi

(17%), na mala 11%, a na mikro svega 6% uku-
pne vrijednosti habava. Analiza podataka pre-

ma drzavama ¢lanicama ukazuje na najvecu

zastupljenost MSP na trZistu javne nabave u Bu-
garskoj, gdje je s ovim poduzetnicima skloplje-

no 79% od ukupne vrijednosti ugovora o javnoj

nabavi. Slijede Letonija i Malta sa po 62% te Luk-
semburg sa 53%, dok su na kraju ljestvice Por-
tugal i Spanjolska sa po 22% te Cegka sa svega
17%.

Ovi podaci odnose se samo na ugovore
sklopljene izravno s MSP, a pretpostavlja se da
MSP sudjeluju u izvrSavanju dodatnih 8% vri-
jednosti ugovora sklopljenih s velikim poduze-
¢ima kao njihovi dobavljai il podizvoditelji. Na-
Zalost, u Hrvatskoj ne postoje sluzbeni podaci o
sudjelovanju malih i srednjih poduzeda na trzi-
Stu javne nabave, a za pretpostaviti je da se ni ne
razlikuju zna¢ajno od prosjeka EU.

Stave li se u odnos udio MSP u ukupnom
broju registriranih gospodarskih subjekata i
udio vrijednosti ugovora o javnoj nabavi dodije-
lienih tim poduzecima, o¢ito je da su MSP nedo-
voljno zastupljena na trZistu javne nabave, zbog
¢ega Europska komisija radi na reformama koje
imaju za cilj olaksati pristup MSP unutarnjem tr-
Zi$tu javne nabave.

U tom smislu, Europska komisija je u pri-
jedloge novih direktiva iz podru¢ja javne naba-
ve, koje je krajem 20m. godine uputila na usva-
janje Europskom parlamentu i Vije¢u ministara,
ugradila odredbe koje uklju¢uju smanjenje ad-
ministrativnih prepreka, $to je na tragu mjera de-
finiranih Aktom o malom gospodarstvu EU-a
iz 2008. godine. Osim obveze narucitelja da u
postupcima javne nabave prihvate izjave ponu-
ditelja o udovoljavanju uvjetima nadmetanja, a
dokaze o tome traZe samo od najpovoljnijeg po-
nuditelja, predloZen je iscrpni popis uvjeta spo-
sobnosti, a traZeni minimalni godi$nji prometi
ne smiju prijei trostruku procijenjenu vrijednost
nabave. Narucitelji koji ne podijele predmet na-
bave na grupe omogucavajuci tako podnose-
hje ponuda samo za pojedinu grupu, morat ¢e
obrazloZiti zbog ¢ega to nisu ucinili. Kona¢no, dr-
Zave ¢lanice mo¢i ¢e predvidjeti izravna placanja
podizvoditeljima, koji su najéesée MSP.

Hrvatski Zakon o javnoj nabavi ve¢ sadr-
Zi dio ovih predloZenih odredbi (uvjeti za odre-
divanje minimalnih razina sposobnosti, izravna
placanja podizvoditeljima), a nakon stupanja na
snagu predloZenih izmjena Hrvatska, koja ¢e do
tada biti punopravna ¢lanica EU, morati ¢e i pot-
puno uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo
iz podrucja javne nabave s pravilima EU.

Pise: EEF/Z.T.
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ZAJEDNICKO TRZISTE
I MOGUCNOSTI

ZA HRVATSKE
PODUZETNIKE

B ..........................................

Europsko trziste javne nabave najvece je
trziste javne nabave na svijetu s vise od
250.000 obveznika (narucitelja). Udio jav-
ne nabave 2009. u BDP-u EU iznosilo je
oko 19%li 2.300 milijardi eura

Jedinstveno unutarnje trziste najznacajni-
ja je komponenta europskih integracija. Teme-
lje jedinstvenog trZista Cine Cetiri slobode zajam-
¢ene Ugovorom o EZ — sloboda kretanja ljudi,
robe, usluga i kapitala. Ulaskom u punopravno
¢lanstvo Europske unije Hrvatska ¢e i formalno
postati dijelom unutarnjeg trZista. Za hrvatske
ce se poduzetnike otvoriti nove mogucnosti pla-
smana domacih proizvodai usluga te izvodenja
radova u drugim zemljama &lanicama, ali ¢e se
istovremeno morati suociti sa snaznom konku-
rencijom iztih zemalja.

Znadajan segment zajednickog trzidta je tr-
Ziste javne nabave. Europsko trZiste javne naba-
ve najvece je trZiste javne nabave na svijetu s vise
od 250.000 obveznika (narucitelja). Udio javne
nhabave u BDP-u EU iznosi oko 19% ili 2.300 mili-
jardi EUR (2009.), od ¢ega se priblizno jedna pe-
tina objavljuje u sluzbenom listu EU (http://ted.
europa.eu).

Statisti¢ki podaci ukazuju na neocekivano
nisku zastupljenost direktne medunarodne raz-
mijene na trzistu javne nabave EU od svega 2 do
3 %. Jednako tako, prema podacima Ministar-
stva gospodarstva za 2010. godinu, ¢ak 97,7%
vrijednosti svih javnih nabava u Hrvatskoj od-
nosi se na ugovore sklopljene s domacim po-
nuditeljima. Ipak, pravi razlozi zbog kojih anali-
za statistickih podataka ne daje kompletnu sliku
o razmjerima medunarodne razmjene na trZi-
$tu javne nabave leZi u ¢injenici da postoje ra-
zli¢iti kanali sudjelovanja poduzetnika na trzisti-
ma javne nabave drugih zemalja ¢lanica. Naime,
osim direktnog nastupa na trZistu podnose-
nhjem ponuda naruditelju u drugoj drzavi ¢lanici,
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moguca su jo$ najmanje tri modela: prodaja do-
macih proizvoda stranim partnerima koji zatim
te proizvode nude u svojim ponudama, prodaja
putem podruZnice osnovane zemlji sjedista na-
rucitelja, te udruZenje u medunarodne konzorci-
je (obi¢no kod podnosenja ponuda za velike in-
vesticijske projekte).

Pa iako podaci o medunarodnoj razmje-
ni na europskom trZi$tu javne nabave na prvi
pogled ne djeluju ohrabrujuce za hrvatske po-
duzetnike, situacija sasvim sigurno nije niti dra-
mati¢na. Glavni razlog niskog udjela direktnog
sudjelovanja poduzetnika iz jedne drzave ¢lani-
ce na nadmetanjima u drugoj drZavi ¢lanici je &i-
njenica da poduzetnicima jo3 uvijek nije jedno-
stavno prikupiti svu dokumentaciju potrebnu za
sudjelovanje u postupku javne nabave u drugoj
drZavi ¢lanici, a nezanemariv problem predstav-
lja i jezi¢na barijera. Stoga je Europska komisija
pokrenula projekte koji imaju za cilj olaksati pri-
stup poduzetnicima iz jedne drZave ¢lanice nad-
metanjima u drugoj drZavi ¢lanici. Tako, primje-
rice, informacijski sustav eCERTIS omogucuje
poduzetnicima iz drZava ¢lanica, kandidatkinja
i drzava Europskog ekonomskog prostora, dobi-
vanje informacija o dokumentimai certifikatima
potrebnim za sudjelovanje na nadmetanjimau
tim drZzavama. Europska komisija takoder je su-
osniva¢ pilot projekta prekograni¢ne elektroni¢-
ke javne nabave PEPPOL (Pan-European Public
Procurement Online) koji bi trebao olaksati su-
djelovanje poduzetnika u nadmetanjima u dru-
gim drZzavama ¢lanicama.

Zbog injenice da se obveznici javne naba-
ve, za razliku od ostalih potro$aca, moraju pridr-
Zavati strogih pravila i nacela, a osobito zabrane
diskriminacije, pristup hrvatskim poduzetnici-
ma trZistu javne nabave mogao bi biti laksi od,
recimo, prodaje privatnim subjektima koji za
svoj novac mogu kupovati $to Zele i od koga Zele.
Ali, s obzirom na to da su postupci javne naba-
ve strogo formalni, potrebno je dobro poznava-
nje pravila koja se u pojedinoj situaciji primjenju-
ju. Stoga bi za uspjeh hrvatskih poduzetnika na
zajednickom trZitu javne nabave edukacija iz
podrugja javne nabave trebala biti jedan od pri-
oriteta, kako za osvajanje novih trZista, tako i za
oCuvanije trenutnih pozicija u uvjetima snaznije
konkurencije.

Pige: EEF/Z.T.



Pravosude
i unutarnji poslovi




PRISTUPNI PREGOVORI
1ZASTITA TEMELJNIH
PRAVA

§ ..........................................

Fokus kod Hrvatske bio je usmjeren na an-
tidiskriminaciju, sankcioniranje zlo¢ina iz
mrznje, zastitu nacionalnih manjina, po-
vratak izbjeglica, konvalidaciju, jacanje
uloge puckog pravobranitelja, besplatnu
pravnu pomoc i upravno sudovanje

Podrudje temeljnih prava obuhvaceno pri-
stupnim pregovorima u poglavlju 23 iznimno je
Siroko, a pravna stecevine Europske unije obu-
hvaca ne samo prava zasti¢ena Poveljom Eu-
ropske unije o ljudskim pravima nego i sve prav-
ne instrumente zastite ljudskih prava koje su
donijeli Vijece Europe i Ujedinjeni narodi. Vaz-
no je napomenuti da je Povelja Europske unije o
liudskim pravima sastavni dio Lisabonskog ugo-
vora. Povelja o temeljnim pravima EU ima jed-
nhaku snagu kao i osnivacki ugovori, ¢imejeiona
stekla status primarnog prava. To je izricito pro-
pisano ¢lankom 6 Ugovora o EU. No pravna ste-
devina obuhvaca i sva ona ljudska prava koja su
zasti¢ena drugim medunarodnim instrumen-
tima bilo da su ona usvojena na razini Ujedi-
njenih naroda, bilo na razini Vije¢a Europe. Pri
tome posebice treba izdvojiti Konvenciju Vijeca
Europe o zastiti ljudskih prava i temeljnih slobo-
da. No, pored te konvencije Vijece Europe doni-
jelo je brojne druge vazne konvencije kojima su
uspostavljeni standardi zastite ljudskih prava na
specifi¢nim podrudjima poput zastite nacional-
nih manjina, zastite djece itd.

Premda su se pristupni pregovoriinicijalno
bavili svim pitanjima zastite ljudskih prava, kako
su pregovori napredovali, pozornost se usmije-
ravala na ona pitanja za koja je Europska uni-
ja smatrala da Hrvatska jo$ uvijek nije ostvarila
dostatan napredak. Tako da je fokus bio usmje-
ren na antidiskriminaciju, sankcioniranje zloc¢ina
iz mrZnje, zastitu nacionalnih manjina, povra-
tak izbjeglica, konvalidaciju, ja¢anje uloge pu¢-
kog pravobranitelja, besplatnu pravnu pomoci
upravno sudovanje.

Zasigurno najsloZenija pitanja u podru¢-
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ju zastite ljudskih prava odnosila su se na zasti-
tu nacionalnih manjina te na povratak izbjeglica.
To je imalo svoje subjektivne i objektivne razlo-
ge. Subjektivni su proizlazili iz razli¢itih percep-
cija poloZaja nacionalnih manjina o tome kakva
prava one uZivaju te s kojim se problemima su-
ocavaju. Objektivne su proizlazile iz financijskih
ucinaka koje su pojedina pitanja imala na drzav-
ni proracun. Posebice se to odnosi na povratak
izbjeglica. No, kad govorimo o zastiti prava na-
cionalnih manjina, glavno pitanje koje je domi-
niralo ovim podrucjem bilo je vezano uza za-
stupljenost nacionalnih manjina u drzavnoj
upravi i pravosudu. U odnosu na povratak izbje-
glica pregovori su se usmierili na stambeno zbri-
njavanije izbjeglica i konvalidaciju radnog staZa.
Ta pitanja bila su sagledavana u kontekstu stva-
ranja minimalnih uvjeta za odrZiv povratakizbje-
glica.

Premda je pitanje besplatne pravne pomo-
¢i u pregovarackom procesu u sustini trebalo
biti tehnicko pitanje uskladivanja s relevantnom
direktivom Europske unije, ono je privuklo ne-
ocekivano veliku pozornost u pregovaratkom
procesu. U sustini pravna je ste¢evina od Hrvat-
ske traZila da sve gradane Europske unije u pre-
kograni¢nim sporovima osigura besplatnu prav-
nu pomo¢ pod uvjetom da su oni zbog svog
slabog imovinskog stanja onemoguceni u pri-
stupu sudu. No, pitanje je preraslo spomenuti
zahtjev te se od Hrvatske traZilo da uvede cjelo-
vit sustav besplatne pravne pomodi. To je zna-
¢ilo uspostavu sustava koji ¢e svim hrvatskim
i Unijinim gradanima slabijeg imovnog stanja
osigurati da ne budu diskriminirani u pristupu
sudu temeljem svog slabijeg imovnog stanja.

Upravno sudovanije bilo je predmet intere-
sa pregovarackog procesa u kontekstu osigura-
nja jednakopravnosti stranaka pred sudom. Tra-
Zila se kontradiktornost postupka, odnosno da
se gradanima omoguci da na glavnoj raspra-
vi pred sudom mogu iznijeti svoj predmet. Na-
kon $to se Hrvatska odlucila za uvodenje dvo-
stupanjskog upravnog sudovanja, pozornost
pregovora bila je usmjerena na ispunjavanje po-
trebnih pretpostavki da uspostavljeni sustav za-
Zivi u praksi.

Pitanje zatvorskog sustava u sustini se svo-
dilo na nedostatne kapacitete zatvorskog susta-
va te poduzimanje mjera koje Ce taj problem



rijesiti. TraZilo se ulaganje u zatvorsku infrastruk-
turu, ali i sustavne promjene koje ce rasteretiti
zatvorski sustav od velikog priljeva zatvorenika.
Uvodenje sustava probacije te zakonske izmje-
ne sustava kazni trebale bi dovesti do tog cilja.

Zaklju¢no moZe se redi da je podrudje za-
Stite ljudskih prava po opsegu pitanja bilo naj-
Sire obuhvaceno u poglavlju 23. No, kako je Hr-
vatska napredovala u pristupnim pregovorima,
mnoga su pitanja dosegla najvise europske
standarde te su time izasla iz fokusa pregova-
ra. Na kraju su ostala sano pojedina najsloZeni-
ja pitanja koja je Hrvatska u velikoj mjeri uspjela
rijeSiti do okoncanja pregovora. No, pitanja za-
Stite ljudskih prava takva su da se ona nece ski-
nuti s nacionalne ni s medunarodne agende sa
zavrdetkom pregovora bududi da ona od drzave
traZe stalnu pozornost. Ste¢ena iskustva u pre-
govorima s Hrvatskom Europska unija ¢e zasi-
gurno koristiti u poticanju reformi u drzavama
koje nastoje u¢i u EU te ¢e stoga ta iskustva biti
svojevrstan putokaz i za buduce pregovore.
Pige: EEF/K.T.

VAZNOST REFORME
PRAVOSUDA TIJEKOM
PRISTUPNIH
PREGOVORA

é ..........................................

Kljucna je pretpostavka postojanja prosto-
raslobode, sigurnostiipravde medusobno
priznavanje i izvrSavanje sudskih odluka
donesenih udrugim drzavama clanicama

Europska unija tijekom pristupnih prego-
vora s Hrvatskom posebnu pozornost posveti-
la je poglavlju 23 unutar kojega je reforma pra-
vosuda zauzimala istaknuto mjesto. Vjerojatno
najvazniji razlog povecanog interesa Europ-
ske unije za funkcioniranje pravosuda proizlazi
iz njezina unutarnjeg razvoja. Europska se uni-
ja ubrzano pocela transformirati iz ekonomske
integracije drzava ¢lanica u politi¢ku integraciju.
Kao jedan od klju¢nih elemenata te politicke in-

tegracije odredena je izgradnja Europske unije
kao prostora slobode, sigurnostii pravde.

Klju¢na pretpostavka postojanja prosto-
ra slobode, sigurnosti i pravde jest medusob-
no priznavanije i izvr$avanje sudskih odluka do-
nesenih u drugim drZavama ¢lanicama. Da bi
se neka strana sudska odluka priznala, klju¢-
no je povjerenje u pravosudni sustav u kojem
je ona donesena. To povjerenje podrazumijeva
povjerenje u nezavisnost, nepristranost, profe-
sionalnost i u¢inkovitost suda druge drZave, ali
i ostalih pravosudnih tijela koja su donijela od-
luku. DrZava koja priznaje i izvr3ava odluku Zeli
biti sigurna da je konkretna odluka donesena uz
postivanje svih medunarodnih standarda i pro-
cesnih pravila koja $tite temeljna ljudska prava.
Korumpirano drustvo u kojem je korumpirano
i pravosude zasigurno nije jamac tih vrednota.
To su neki od temeljnih postulata o kojima ovi-
si uspjeh izgradnje Europske unije kao prosto-
ra slobode, sigurnosti i pravde; postulati za koje
Europska unija jo$ uvijek nije stvorila unutarnje
mehanizme kojima ¢e ih osigurati, ali za koje je
imala mehanizme da ih osigura za sve nove dr-
Zave koje Zele udi u ¢lanstvo Europske unije. Me-
hanizam su bili pristupni pregovori.

Kroz pristupne pregovore Europska uni-
ja se nastojala osigurati od ulaska nespremne
¢lanice te na taj nacin sprijeciti unosenje proble-
mati¢nog pravosudnog sustava koji bi negativ-
no utjecao na izgradnju povjerenja medu drZa-
vama ¢lanicama, a time ugrozio politicki projekt
izgradnje Europske unije kao prostora slobode,
sigurnosti i pravde. Iz te perspektive razvidno je
da je na strani Europske unije velika pozornost
pridana opstojnosti politickog projekta koji po
vaznosti nadilazi pristupne pregovore. Stoga se
jasnije moZe razumijeti povecan interes drZava
¢lanica Europske unije za funkcioniranje hrvat-
skog pravosuda.

Reforma pravosuda bila je jedna od Cetiri
tematske cjeline o kojima se pregovaralo u po-
glavlju 23. Premda reforma pravosuda oznaca-
va nesto vrlo opéenito, pregovori su se odnosili
na vrlo konkretna pitanja koja su se odnosila na
jatanje nezavisnosti, nepristranosti, profesional-
nosti i ucinkovitosti pravosuda.

Neovisnost i nepristranost pravosuda
usko su povezani i tesko razdvojivi pojmovi. Jed-
no je tesko zamisliti bez drugog. Naime, ovisan
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sudac, bio on ovisan o politici ili 0 nekoj intere-
snoj grupaciji, tesko moze biti nepristran. Zbog
toga bi se moglo re¢i da je nezavisnost sudstva
pretpostavka njegove nepristranosti. No, da bi
sudac bio nezavisan od klju¢ne je vaznosti na
koji je nacin dogao do svoje porzicije, odnosno
na koji je nacin imenovan. Je i imenovan isklju-
¢ivo zahvaljujudi vlastitim sposobnostimaiili on
za svoje imenovanje duguje zahvalnost onima
koji su ga na tu poziciju postavili. Za Europsku
uniju, kao prostor slobode, sigurnosti i pravde,
od bitne je vaznosti da svi njezinih gradani uZi-
vaju jednak tretman na sudovima u drzavama
¢lanicama bez obzira na to iz koje ¢lanice dolaze.
Upravo stoga je Europska unija posvetila poseb-
nu pozornost nezavisnosti i nepristranosti pra-
vosuda drZave koja pregovara ulazak u ¢lanstvo.

U ostvarivanju nezavisnosti pravosuda na-
glasak je stavljen na ulazak u pravosudnu profe-
siju i upravljanje karijerama pravosudnih duzno-
snika—vjezbenika, savjetnika, sudaca i drzavnih
odvjetnika. TraZilo se da postupak izbora vjezbe-
nika, prijam u drzavnu sluzbu sudskih i drzavno
odvjetnickih savjetnika, imenovanje i razrjesenje
sudaca i drzavnih odvjetnika bude zasnovan na
jednoobraznim, objektivnim i transparentnim
kriterijima. Osim ulaska u pravosude, traZilo se
i uvodenje objektivnih i transparentnih kriterija
za napredovanje u pravosudu. Pored toga, za ja-
¢anje nezavisnosti pravosuda vazno je bilo i pi-
tanje nacina imenovanja predsjednika sudova,
kao i ja¢anje nezavisnih pravosudnih tijela (Dr-
Zavnog sudbenog vijeca i Drzavnoodvijetnickog
vijeca). To je znacilo promjenu zakonodavnog
i institucionalnog okvira, odnosno promjene
koje su iz procesa imenovanja trebale iskljuci-
ti utjecaj politike te prenijeti tu odgovornost na
samo pravosude.

No, nezavisnost bez odgovornosti, nepri-
stranosti i profesionalne etike ne dovodi do pra-
vosuda koje je zasnovano na europskim vrijed-
nostima. Zbog toga se uz jacanje nezavisnosti
Europska unija usmijerila i na jacanje njegove od-
govornosti. Naglasak je stavljen na automatsku
dodjelu spisa, daljnju izgradnju sustava imovin-
skih kartica, postupke povrede etickih kodek-
sa, jacanje sustava stegovne odgovornosti su-
daca i drzavnih odvjetnika te pitanje kaznenog
imuniteta sudaca. Automatskom dodjelom
spisa Zeljelo se ukloniti rizik manipulacije u do-
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djeljivanju spisa te osigurati da predmet u rad
dobije potpuno nepristran sudac. Naime, au-
tomatska dodjela zapravo oznacava nasumic-
nu dodjelu spisa tako da se predmeti raspore-
duju prema unaprijed utvrdenim kriterijima. U
odnosu na sustav imovinskih kartica pozornost
Europske unije bila je usmjerena na osiguranje
preduvjeta kako bi taj sustav ostvarivao oceki-
vane ucinke. Njegov je osnovni ucinak spreca-
vanije korupcije u pravosudu. Osnovni problem
koju je uocen sastojao se u neadekvatnoj kon-
troli samih imovinskih kartica. Sto se pak stegov-
ne odgovornosti tice, traZilo se Sirenje spektra
mogucih stegovnih sankcija kako bi se prilikom
njihova izricanja mogla odmijeriti ona koja u naj-
vecoj mjeri odgovara pocinjenoj povredi. Tako-
der, traZilo se jacanje objektivnosti u provodenju
stegovnih postupaka kroz razdvajanje funkcija
utvrdivanja ¢injenica navodno pocinjenih povre-
da od funkcija odmjeravanja stegovne sankcije.

Dakako, nezavisnosti nepristranost same
su po sebi nedostatne ako nedostaje stru¢nost
i profesionalnost pravosudnih duznosnika. Sto-
ga je Europska unija veliku pozornost posvetila
jacanju sustava stru¢nog usavrSavanja i jacanja
profesionalnosti u pravosudu. TraZila se uspo-
stava nezavisne pravosudne institucije (Pravo-
sudne akademije) koja ima osigurana dostatna
financijska sredstva i potrebne kadrove za pro-
vodenije programa usavrsavanja. Osim instituci-
onalnog jacanja traZilo se unapredenje obrazov-
nih planova i programa. Dakle, bilo je potrebno
uspostaviti Pravosudnu akademiju koja ée biti
sposobna pruZiti inicijalnu obuku za vjeZbenike,
osposobljavanje za buduce suce i drZzavne od-
vjetnike, kao i osigurati cjeloZivotno usavr$ava-
nje sudacai drZavnih odvjetnika.

Za povjerenje u pravosudni sustav ja¢anje
nezavisnosti, nepristranosti i profesionalnosti
zasigurno je od neprocjenjive vaznosti, ali ¢ini se
ipak da njegova neucinkovitost uzrokuje najvece
nepovjerenje u pravosudni sustav. Pravda koja
je spora Cesto nije pravda. Pored toga, neucinko-
vito pravosude negativno se odraZava na gospo-
darske aktivnosti u drustvu, odbija strane inve-
sticije te dovodi do usporavanja razvoja drustva
u gjelini. Cinjenica da u Hrvatskoj postoji vise od
15.000 predmeta koji su stariji od 10 godina te
da ukupan broj postupaka koji traju vise od tri
godine prelazi sto tisuca, bila je dostatan razlog



da se Europska unija usmieri na podrudje ucin-
kovitosti. Europska unija uoila je postojanje
problema u pravosudnom sustavu koji je bio si-
stemske naravi te je traZila promjene. Kao prvo
mreZa pravosudnih tijela bila je neracionalna s
obzirom na broj stanovnika. Stoga se traZila ra-
cionalizacija mreZe sudova kako bi se osiguralo
ravnomjernije opterecenje sudova predmetima.
Nadalje, traZile su se promjene u procesnim za-
konima kako bi skratila duljina trajanja sudskih
postupaka. No, za bolje upravljanje pravosud-
nim sustavom bilo je nuzno osigurati bolje sta-
tisti¢ko pracenje pravosudnog sustava, a za §to
je bila nuzna njegova informatizacija. Nadalje,
sudove je trebalo rasteretiti nesudskih poslo-
va, kao i ojacati alternativno rjeSavanje sporova.
Konacno, kao prepreka ucinkovitosti pravosu-
da uocen je problem neodgovarajucih uvjeta za
rad, odnosno neodgovarajuce pravosudne in-
frastrukture.

Zaklju¢no se moZe re¢i da je EU svojim in-
teresom za reformu pravosuda potaknuo u Hr-
vatskoj mnoge reformske procese u pravosudu
na koje su hrvatski gradani ¢ekali godinama. Te
reforme jo$ nisu poludile rezultate koje ocekuju
hrvatski gradani, ali dovele su do klju¢nih poma-
ka. Konac¢no, pristupni pregovori doveli su do
promjene drustvene svijesti te su sada oekiva-
nja gradana u odnosu na pravosude puno veca.
Pige: EEF/K.T.

PREGOVORIO
REFORMI PRAVOSUDA
ZAHTJEVNI ALI
KORISNI

é ..........................................

Premda nisu bili laki, pristupni pregovori
doveli su do preobrazbe hrvatskog drustva
ipoticanja razvoja demokracije, vladavine
prava i postovanja ljudskih prava

U pristupnim pregovorima koje je Hrvat-
ska vodila s Europskom unijom dva poglavlja
posebno su bila pod svjetlima reflektora. Po-

glavlje 3. — TrZi¥no natjecanje zbog sloZenosti
i vaznosti problematike privatizacije i sanaci-
je brodogradilista te poglavlje 23. — Pravosude
i temeljna prava zbog iznimne zahtjevnosti pi-
tanja obuhvacenih tim poglavljem. Premda su
oba poglavlja zatvorena u isti trenutak na kraju
pregovora, ipak ostaje ¢injenica da je upravo po-
glavlje 23. bilo klju¢no za zavr3etak cjelokupnog
procesa pregovora.

Proces integracije Hrvatske u Europsku
uniju, moglo bi se redi, poceo je potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju 2001.
godine. Sami pregovori o pristupanju otvoreni
su 3. listopada 2005. No, to nije znacilo da se od-
mah pocelo pregovarati o svim pitanjima isto-
dobno. Poglavlje 23. ¢ekalo je sve do jeseni 2006.
godine kada je proveden tzv. screening tog po-
glavlja. Njegov je rezultat doveo do ocjene Eu-
ropske unije da u danom trenutku Hrvatska nije
spremna za otvaranje pregovorao poglavlju 23.
te su u prosincu 2007. definirana mjerila koja
Hrvatska treba ispuniti kako bi se otvorili prego-
vori. Premda je krajem 2008. Europska komisija
predloZila otvaranje poglavlja, zbog problema u
suradnji s Haaskim sudom otvaranje pregovo-
ra u poglaviju 23. ¢ekalo je sve do 30. lipnja 2010.
Za zatvaranje pregovora u poglavlju 23. Hrvat-
ska je trebala ispuniti deset iznimno zahtjevnih
mierila koja su se odnosila na reformu pravo-
suda, borbu protiv korupcije te zastitu ljudskih
prava. Navedeno se dogodilo u lipnju 201m1. te su
pregovori uspjesno okoncani 30. lipnja 20m.

Poglavlje 23. “Reforma pravosuda i temelj-
na prava” nije postojalo kao zasebno pregova-
racko poglavlje u pristupnim pregovorima koji
su prethodili hrvatskom pregovarackom proce-
su. Pitanja obuhvacena poglavljem 23. do tada
su se pregovarala u jedinstvenom poglavlju 24.
zbog ¢ega EU nije pridavala jednako veliku po-
zornost tim pitanjima kao $to je to bilo u slu¢aju
pregovora s Hrvatskom. Mnoge okolnosti utje-
cale su na promjenu stava EU prema tim pita-
njima. Posebice se moZe izdvojiti ubrzani razvoj
pravne stecevine koji je doveo do toga da se ona
viSe nije mogla pregovarati u sklopu samo jed-
nog poglavlja. No, takoder politicki znacajni bili
su negativni ucinci zadnjeg vala prosirenja EU
koji su bili posliedica povr3nosti koje je EU u pre-
govorima poklanjao tim pitanjima. Zbog toga je
EU odlutio da o reformi pravosuda, borbi protiv
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korupcije, temeljnim pravima te pravima grada-
na EU pregovara u zasebnom pregovarackom
poglaviju.

SadrZajno poglavlje 23. podijeljeno je na
Cetiri tematske cjeline: reforma pravosuda, anti-
korupcijska politika, temeljna prava te prava dr-
Zavljana EU. No, time je samo postavljen okvir
pregovora unutar kojega postoji vrlo konkretan
sadrzaj. Tako pod reformom pravosuda govori-
mo o jacanju nezavisnosti, nepristranosti, pro-
fesionalnosti i ucinkovitosti pravosuda. Pod an-
tikorupcijskom politikom usmjeravamo se na
prevenciju i represiju korupcije, a pod temelj-
nim pravima mislimo na podizanje razine za-
Stite ljudskih prava u Hrvatskoj s posebnim na-
glaskom na zastitu prava nacionalnih manjina i
povratak izbjeglica. Kona¢no, prava drzavljana
EU podrazumijevaju aktivno i pasivno pravo gla-
sa na izborima kako za Europski parlament tako
i na nacionalnim izborima te pravo konzularne
zastite gradana EU i u onim drZavama gdje dr-
Zava ¢lanica nema vlastitu konzularnu sluzbu.

Premda je na prvi pogled rije¢ o tematski
jasno odredenom podrugju pregovora, spektar
tema koje ovo poglavlje obuhvaca ustvari je izni-
mno Sirok. Pored toga glavno pitanje koje se u
poglavlju 23. postavlja je pitanje jasnih standar-
dakoje drzava koja pregovara treba ispuniti kako
bi zadovoljila kriterije za ¢lanstvo u EU. Navede-
no je posebice sloZeno ako se uzme u obzir da,
za razliku od ostalih pregovarackih poglavlja, u
ovom poglavlju uglavnom ne postoji tzv. “hard
acquis”, ve¢ samo najbolja praksa drzava ¢lani-
ca pri ¢emu svaka drZava ¢lanica ima vlastitu
praksu i vlastito iskustvo za koje je Cesto uvje-
rena da je na najvisem nivou u EU. U takvom
kontekstu Hrvatska je bila suocena s izazovom
pronalaZenja rje3enja i standarda koji ée biti pri-
hvatljivi za sve ¢lanice EU. Premda to nije uvijek
bilo jednostavno, pristupni pregovori doveli su
do preobrazbe hrvatskog drustva koji bi dugo-
ro¢no trebali ostaviti traga na razvoj demokraci-
je, vladavine prava, postovanja ljudskih prava te
opcenito na bolje funkcioniranje drzave.

Sveukupno gledano, pristupni pregovori
pred Hrvatsku su postavili vrlo visoke zahtjeve,
barem kada je rijec o poglavlju 23., s kojim se do
sada nije suodila nijedna drZava koja je pregova-
rala za ¢lanstvo u EU. Ti su zahtjevi bili iznimno
zahtjevni i esto usmjereni na najvise standarde
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u EU. Iskustvo koje je EU stekao u pregovorima
poglavlja 23. s Hrvatskom predstavljat ¢e obra-
zac za sve buduce drZave u njihovim nastoja-
njima da ispune politicke kriterije za ¢lanstvo u
EU. Stoga, poglavlje 23. kao i hrvatsko iskustvo
u pregovaranju tog poglavlja nisu izgubili na re-
levantnosti zakljucivanjem hrvatskih pristupnih
pregovora, vec e oni biti referentna tocka za sve
buduce pregovore.

Pie: EEF/K.T.

SUZBIJANJE KORUPCIJE
RADI OSIGURANJA
SLOBODE TRZISTA

.......................................... .é

Zemlje clanice EU Zeljele su biti sigurne
da njihovi poslovni ljudi koji Zele poslovati
u Hrvatskoj nece biti u nepovoljnijem po-
loZaju zbog korupcije te da ¢e u Hrvatskoj
postojati istinska trzi$na utakmica

U pristupnim pregovorima Hrvatske za
¢lanstvo u EU drZave ¢lanice Europske unije te
Europska komisija i Europski parlament pridava-
li su veliku pozornost borbi protiv korupcije. Mo-
tivi njihova interesa opéenito proizlaze iz njihove
odlu¢nostida u EU ne unesu problems kojim ¢e
se hakon ulaska Hrvatske morati sami baviti. No,
konkretnije gledano, EU predstavlja zajedni¢ko
trZiSte na kojem vladaju slobode kretanja kapi-
tala, robai usluga. Korupcija predstavlja barijeru
tim slobodama i u pravilu dovodi do diskrimina-
cije u trZi$noj utakmici. Iz toga se moZe sagleda-
tii glavni motiv zbog kojeg su drZave ¢lanice bile
posebno zainteresirane za u¢inkovitost sustava
RH u borbi protiv korupcije. One su Zeljele biti si-
gurne da jednom kada Hrvatska ude u EU, nji-
hovi poslovni ljudi koji Zele poslovati u Hrvatskoj
nece biti u nepovoljnijem poloZaju zbog korup-
cije te da ¢e u Hrvatskoj postojati istinska trzisna
utakmica. No takav interes dijelili su i mnogi hr-
vatski investitori.

EK je pred Hrvatsku postavila zahtjev da
stvori jasan i u¢inkovit sustav borbe protiv ko-
rupcije kako na institucionalnom tako i na stra-



teSkom planu. Na institucionalnom planu trazi-
lo se od Hrvatske da uspostavi institucije koje ¢e
se sustavno baviti borbom protiv korupcije. Tra-
Zilo se da postoji tijelo koje se sustavno bavi de-
finiranjem politike borbe protiv korupcije, ali i ti-
jelo koje ¢e na nezavisan nacin pratiti provedbu
definirane antikorupcijske politike. Pored toga, u
represivnom djelu antikorupcijske politike bilo
je potrebno uspostaviti u¢inkovit institucional-
ni sustav otkrivanja, progona i sankcioniranja
korupcije. Ovo 3to je kasnije postala vertikala
USKOK-a. No, osim ja¢anja samog institucional-
nog okvira, traZilo se uspostavljanje jasne politi-
ke borbe protiv korupcije kroz definiranje jasnih
strategija i akcijskih planova.

Kako bi se ostvarilo to ocekivanje, pozor-
nost je bila usmjerena s jedne strane na preven-
ciju korupcije, a s druge strane na njenu represiju.
Pod prevencijom prvenstveno se mislilo na ukla-
njanje svih mogucih rizika koji pogoduiju korup-
ciji. To je znacilo unapredenije pravnog i instituci-
onalnog okvira kako bi se smanjila mogu¢nost
da se korupcija uopce pojavi. No jednom kad je
do korupcije doslo, traZilo se da postoji ucinko-
vit i robustan sustav koji ¢e takve pojave u naj-
brzem roku sankcionirati te time ujedno poslati
preventivnu poruku da se korupcija ne isplati. U
ostvarivanju tih ciljeva prevencije represije EU se
usmijerio na niz konkretnih pitanja. Na podru¢-
ju prevencije korupcije dominirala su pitanja fi-
nanciranja politi¢kih stranaka, sukoba interesa i
pristupa informacijama. Sva tri pitanja usko su
povezana s problemom zloupotrebe politickog
utjecaja.

Naime, kod financiranja politi¢kih strana-
ka, ako je ono netransparentno te se ne zna oda-
kle donacije dolaze i njihovi iznosi, nakon izbor-
ne pobjede nemoguce je utvrditi jesu li se neki
poslovi dodjeljivali donatorima kao zahvala za
njihovu podrsku. Naravno, takva netransparen-
tnost pogoduije korupciji bududi da ju je teSko
otkriti. Zbog toga je fokus bio na ograni¢avanju
limita donacije, njihovoj transparentnosti te su-
stavu kontrole.

Kod sukoba interesa situacija je sli¢na, ali
rijec je o koristenju individualnog utjecaja radi
ostvarivanja odredene koristi naustrb javnog in-
teresa. U cilju prevencije sukoba interesa poseb-
na pozornost bila je usmjerena na jacanje institu-
cionalnog okvira spre¢avanja sukoba interesa te

na jacanje sustava nadzora imovinskih kartica. S
jedne strane traZila se depolitizacija i profesiona-
lizacija Povjerenstva za sukob interesa. A s dru-
ge strane, jaCanjem sustava nadzora imovinskih
kartica Zeljelo se osigurati preventivno djelova-
nje. Naime, svako neobjasnjivo naglo povecanje
imovine drzavnih i lokalnih duZnosnika trebalo
bi biti dostatna indicija za poduzimanje provje-
ra. Pri tome bi javhost imovinskih kartica treba-
|la osigurati dodatno jamstvo za otkrivanje suko-
bainteresa.

Kona¢no, jacanje sustava pristupa infor-
macijama imalo je za cilj ja¢anje transparentno-
sti u radu drZave i lokalne uprave i samouprave.
Transparentnost koja pred politiku postavlja za-
htjev da odluke donosi na objektivnim i transpa-
rentnim kriterijima. S tim u vezi, Europska unija
je kao poseban koruptivni rizik prepoznala jav-
ne nabave. Zbog toga je posebna pozornost bila
posvecena spre¢avanju korupcije u javhim naba-
vama te nacinima troSenja javnog novca.

U represivnom dijelu borbe protiv korup-
cije u pregovorima prevladavala su pitanja us-
postave ucinkovitog institucionalnog i pravnog
okvira za otkrivanje, progon i sankcioniranje ko-
rupcije. TraZila se potvrda ucinkovitosti represiv-
nog sustava u praksi. Pri tome se vodilo ratunao
dostatnim kadrovskim kapacitetima policije, dr-
Zavnog odvjetnistva i sudova za progon korupci-
je. Ujedno traZila depolitizacija policije te daljnje
jatanje njezine profesionalnosti. Na zakonodav-
nom planu traZilo se uredenije sustava oduzima-
nja imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelima
kako u otkrivanju takve imovine tako i u zamrza-
vanju i konfiskaciji takve imovine. Nadalje, traZilo
se da se izmjenama zakona osigura promptnost
i prioritet u postupanju pravosudnog aparata u
procesuiranju korupcijskih kaznenih djela.

Zaklju¢no se moZe istaknuti da je interes
EU za unapredenije pravnog i institucionalnog
okvira borbe protiv korupcije u Hrvatskoj rezul-
tirao konsolidacijom hrvatskih institucija, provo-
denjem brojnih istraga i sudskih postupaka te
osudujucih presuda za kaznena djela tzv. visoke
korupcije, kao i podizanja javne svijesti o nepri-
hvatljivosti korupcije kao drustvene pojave. Sto-
ga moZemo zakljuciti da su pristupni pregovori
imali pozitivan ucinak u razvoju antikorupcijske
politike u Hrvatskoj.

Pise: EEF/K.T.
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KORUPCIJA U JAVNOM I
PRIVATNOM SEKTORU

5 ..........................................

Negativni utjecaj korupcije rezultira sma-
njivanjem investicija, nefunkcioniranjem
unutarnjeg trzista, bujanjem kriminalnih
mreza

Korupcija u javnom i privatnom sektoru
jedna je od glavnih preokupacija EU-a. lako nje-
zina razina varira od zemlje do zemlje (Danska
je na 2. mjestu, Bugarska na 66., Hrvatska na
49.[izvor: World Audit), nijedna europska drza-
va nije na nju imuna. Negativni utjecaj korupcije
odraZava se na gospodarsko-socijalnu politiku
¢itave EU-a kroz smanjivanje investicija, disfunk-
cionalno unutarnije trZiste, razvoj kriminalnih
mreZa, ali i na njezina demokratska obiljeZja jer
se gubi povjerenje gradana u politi¢ko vodstvo
i institucije. Procjenjuje se da se godisnje u ko-
rupciji “izgubi” oko 120 milijardi eura (oko 1%
BDP-a Unije).

Na razini EU-a postoji antikorupcijska stra-
tegija upotpunjena pravnim instrumentima po-
put Konvencije EU-a za borbu protiv korupcije
sluzbenika europskih institucija ili drzava ¢lanica
EU-a, Konvencije EU-a za zastitu financijskih in-
teresa EU-a, Okvirne odluke EU-a protiv korup-
cije u privatnom sektoru, i podrZana radom Eu-
ropskog ureda za borbu protiv prijevare (OLAF)
koji prvenstveno provodi istrage vezane uz prije-
vare i korupciju unutar institucija EU-a.

No, EU zasad nema sveobuhvatni meha-
nizam kojim bi nadzirala postojanje antikrup-
cijske politike u ¢lanicama i ocjenjivala njezinu
ucinkovitost. Stoga se do sada u velikoj mijeri
oslanjala na rad drugih medunarodnih foruma,
primijerice Grupe drZava protiv korupcije pri me-
dunarodnoj organizaciji Vije¢a Europe (GRECO)
ili radne grupe za borbu protiv podmicivanja
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD), i na provedbu medunarodnih Konven-
cija (poput UN Konvencije protiv korupcije, Ka-
znenopravne i Gradanskopravne konvencije Vi-
jeca Europe o korupciji).

Usprkos naporima, op¢i napredak u bor-
bi protiv korupcije u EU-u ostaje umjeren. Razlo-
zi su brojni: neke njezine ¢lanice nisu ratificirale

ISZ

klju¢ne medunarodne instrumente, neke nisu
prenijele relevantne propise EU u vlastita naci-
onalna zakonodavstva, a neke opet postojece
antikorupcijsko zakonodavstvo provode na ne-
ucinkovit nacin. K tome, iako aktualni mehaniz-
mi globalno imaju pozitivni utjecaj na europske
drzave jer ih usmjeravaju prema provedbi mi-
nimalnih standarda, ogranicenih su kapaciteta
(slabo su vidljivi, nedovoljno fokusirani na speci-
fitna podrudja zakonodavstva EU-a, nedostaje
im komparativna analiza) i stoga nedostatni za
potrebe EU-a.

Kako bi dodatno potaknula politi¢ku volju
za borbu protiv korupcije, EU ¢e od 2013. godi-
ne svake dvije godine objavljivati Antikorupcij-
ski izvjestaj EU-a kojim bi ocjenjivala razinu bor-
be protiv korupcije u svojim ¢lanicama, te kroz
horizontalni pregled ukazivala na trendove, pri-
mijere dobre prakse i slabosti. Namjerava i oja-
¢ati fokus na problematiku korupcije u relevan-
tnim djelatnostima — pravosudnoj i policijskoj
suradnii, financijskim istragama, zastiti zvizdaca,
javnoj nabavi, knjigovodstvu, revizijama tvrtki, fi-
nanciranju politickih stranaka i sl. U kontekstu
prosirenja EU uvjetuje ¢lanstvo opseznim an-
tikorupcijskim reformama, kao $to je ucinila za
Bugarsku, Rumunjsku, ai Hrvatsku. Temeljem
Lisabonskog ugovora, Europska ce komisija tek
od 2014. godine imati ovlast pokrenuti pravni
postupak protiv drZave koja nece provoditi eu-
ropske antikorupcijske propise.

Usvajanjem zajednickih europskih pro-
pisa za borbu protiv korupcije — koja, kao i sve
vedi broj kaznenih djela danas, ima prekogranic-
nu dimenziju s kojom se drZave ne mogu samo-
stalno nositi — odredila bi se minimalna pravila
za njezinu definiciju i sankcioniranje, ¢ime bi oja-
¢ala uskladenost antikorupcijskih politika drza-
va ¢lanica. Jer borbom protiv korupcije se Stite
sredstva europskih poreznih obveznika.

Pige: EEF/P.L.F.



HRVATSKA NAPREDUJE
DOBRO, ALI IMA
PROBLEMA KOJE JOS
MORA RIJESITI

é ..........................................

Vezano za trziSno natjecanje, ocjena je EK
da Hrvatska opcenito ostvaruje napredak
uispunjavanju preuzetih obveza, dok je u
odnosu na brodogradnju potrebno bez od-
gadanja rijesiti pitanje Brodosplita, 3. maja
iBrodotrogira

Europska komisija (EK) u travnju 2012. je
objedinila svoje prvo izvjesce o napretku Repu-
blike Hrvatske u ispunjavanju obveza za ¢lan-
stvo u EU. Izvje$¢e je opcenito pozitivno, ali s ne-
koliko ozbiljnih upozorenja.

Podsjetimo da su pristupni pregovori za-
kljuceni u lipnju 2011., nakon &to je Hrvatska is-
punila sva mierila. No, tijekom pregovora Hrvat-
ska se obvezala da ¢e do ¢lanstva u EU ispuniti
jos neke obveze. Potpisivanjem Sporazuma o
pristupanju 9. prosinca 2011. uspostavljen je
mehanizam pracenja ispunjavanja tih obveza
te je EK zaduZen da svakih 6 mjeseci izvijesti dr-
Zave ¢lanice EU o ostvarenom napretku. Ovo je
prvo od tri predvidena izvje$¢a. Svrha je tih izvje-
$¢a da prate ostvaren napredak Hrvatske u ispu-
njavanju preuzetih obveza, ali i da dadu poticaj i
podrdku Hrvatskoj u nastavku reformi. Radi se o
relativno kratkom izvje$¢u na svega 12 stranica
koje na vrlo saZet nacin biljeZi ostvareni napre-
dak, ali ujedno upozorava na teme na koje Hr-
vatska treba obratiti posebnu pozornost.

Vezano za trZiSno natjecanje, ocjena je EK
da Hrvatska opcenito ostvaruje napredak pre-
ma ispunjavanju preuzetih obveza. Sto setie in-
dustrije Celika, EK smatra da je Hrvatska obvezu
ispunila, dok je u odnosu na brodogradnju po-
trebno bez odgadanyja rijesiti pitanje Brodosplita,
3.majai Brodotrogira.

Za pravosude EK je zabiljeZio ostvareni na-
predak te zaklju¢io da je Hrvatska na putu ispu-
njavanja svojih obveza. No, na ovom podru¢ju
je i najvige otvorenih pitanja na kojima do ula-
ska u EU Hrvatska mora ostvariti napredak. EK

posebice od Hrvatske ocekuje napredak u naci-
nu kadroviranja u pravosudu, podizanja profe-
sionalizacije kroz Skolu za pravosudne duzno-
snike. EK je dala packu zbog kasnjenja pri upisu
druge generacije u Skolu za suce i drzavne od-
vjetnike. Kako bi se smanijili rizici korupcije u pra-
vosudu, EK od DrZavnog sudbenog vijeca traZi
sustavnije provjeravanje imovinskih kartica su-
daca. Posebna pozornost posvecena je ucin-
kovitosti pravosuda, pri ¢emu zabrinutost iza-
ziva porast broja nerijeSenih predmeta te veliki
broj predmeta u kojima sudenja traju godinama.
Od Hrvatske se traZi da poduzme odlu¢ne mije-
re s posebnim fokusom na rjeSavanje najstarijih
predmeta.

IzvjeSce je prepoznalo napredak u suzbija-
nju korupcije, posebice uzimajuéi u obzir neke
predmete koji se trenutaéno nalaze na hrvat-
skim sudovima. No, procesuiranje korupcije
na lokalnoj razini istaknuto je kao problem, kao
i praksa oduzimanja imovine stecene korupci-
jom i organiziranim kriminalom. Nadalje se tra-
Ziveda pozornost u provedbi nadzora nad odba-
¢enim kaznenim prijavama. Na podru¢ju borbe
protiv korupcije najozbiljnije kritike odnose se na
Zakon o policiji te Zakon o sukobu interesa.

Vezano uz poglavlje 24. konstatira se
osnovni napredak, ali i odredena kasnjenja. Ka-
sni se s gradnjom prihvatnog centra za migran-
tete s grani¢nim prijelazima pokraj Neuma kao
i s provedbom akcijskog plana za integrirano
upravljanje granicama. Vizna politika je jo$ uvi-
jek samo djelomicno uskladena s EU. U odno-
su na ostala poglavlja za vecinu EK konstatira da
su gotovo ispunjene preuzete obveze, dok za 6.
poglavlje daje nesto nizu, ali jo3 uvijek vrlo po-
zitivnu ocjenu. Konac¢no, EK skreée pozornost
Hrvatskoj o potrebi ubrzanja prijevoda pravne
steCevine, koja se mora zavrsiti do dana ulaska
u EU.

Izvje$ée potvrduje da je Hrvatska na pra-
vom putu ispunjavanja svojih obveza, ali tako-
der upucuje na ogranicen broj pitanja na kojima
je potreban napredak. EK ujedno najavljuje kljuc-
no izvje$ce u jesen ove godine koje e dati sveo-
buhvatnu ocjenu hrvatskog napretka. Hrvatska
moZe biti zadovoljna ovim izvjeS¢em, ali se ne
smije opustiti s dobivenim ocjenama jer pitanja
koje su istaknuta kao problemati¢na privlace ve-
liku pozornost ne samo europske nego i hrvat-
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ske javnosti. Brodogradnija, financiranje pravo-
suda, borba protiv korupcije i nadzor granice
vrlo su zahtjevna pitanja koja ¢e traZiti punu po-
zornost i akciju iducih mjeseci, a rezultati ostva-
renog bit ¢e predstavljeni u sliede¢em sveobu-
hvatnom izvje$¢u u jesen ove godine.

Pise: EEF/K.T.

KOLIKIJERAZUMNI
ROKTRAJANJA SUDSKIH
PROCESA U EU?

5 ..........................................

Hrvatska je sa 498 dana medu zemljama
u kojima je potrebno najvise vremena za
rjeSavanje parni¢nih predmeta, a iza nas
su samo Italijai Malta

Pravo na sudenje u razumnom roku jed-
no je od temeljnih ljudskih prava sadrzano u ¢l.
6 Europske konvencije o ljudskim pravima. Na-
ime, Konvencija propisuje da radi utvrdivanja
svojih prava i obveza gradanske naravi ili u slu-
¢aju podizanja optuznice za kazneno djelo pro-
tiv njega svatko ima pravo da zakonom ustanov-
lieni neovisni i nepristrani sud pravi¢no, javno i
u razumnom roku ispita njegov slu¢aj. Predu-
go trajanje sudskog postupka dovodi do kr3e-
hja tog prava, a stranke u postupku zbog takve
povrede mogu se za zastitu obratiti Europskom
sudu za ljudska prava.

Europski sud za ljudska prava razvio je
sudsku praksu kroz koju je moguce uspostavi-
ti kriterije procjene razumnosti trajanja sudskih
postupka kao i pravila za izra¢unavanje duljine
sudskih postupaka.

Kako bi se moglo procijeniti koliko dugo
traje neki sudski postupak, potrebno je jasno
odrediti trenutak od kojeg pocinje raunanje
nhjegova trajanja i trenutak kada se smatra da je
sudski postupak zavrsio.Navedeni momenti
se razlikuju ovisno o vrsti spora. Tako se u gra-
danskim postupcima ratuna da je sudski postu-
pak po¢eo danom podnosenja tuzbe sudu. Za
razliku od toga, u kaznenim stvarima racuna-
nje trajanja moZe poceti ve¢ u trenutku uhicenja
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osumnji¢enog ili u trenutku podizanja optuzni-
ce il pak u trenutku pokretanja istrage. Konac-
no, u upravnim stvarima trajanje postupka ra-
¢una se od trenutka kada je gradanin prvi puta
podnio zahtjev upravnom tijelu, odnosno kada
je pokrenuo upravni postupak, a ne kada je usli-
jed negativnog ishoda upravnog postupka po-
krenuo upravni spor.

Kraj sudskog postupka u kaznenim stvari-
ma oznacava dan konacne odluke suda o kriv-
nji ili odluka DrZavnog odvjetnistva ili suda o
obustavi postupka. U gradanskim stvarima kraj
postupka predstavlja donosenje pravomocne
odluke, ali se takoder uzima u obzir i vrijeme
ovrsnog postupka koji potom slijedi.

Na ocjenu o tome da li se neki postupak
vodi u razumnom roku ili ne utjece niz kriteri-
ja kao $to su sloZenost predmeta, ponasanje
stranke, postupak nadleZnosti tijela i prioritet-
nost predmeta. Naime, sloZeniji predmeti po
prirodi stvari trebaju vise vremena da bi bili rije-
Seni. Pored toga, sama stranka svojim postupa-
njem moZe uzrokovati prekomjerno trajanje po-
stupka. Konacno, postoje predmeti koji su po
svojoj prirodi prioritetni, pa je kod njih razumno
trajanje sudskog postupka krace.

Primjenom navedenih kriterija te vodedi ra-
¢una o dosadasnjoj praksi Europskog suda za
ljudska prava, mogu se izvuci indikativni zakljuc-
ci o trajanju sudskih postupaka u razumnom
roku, odnosno kada je razumni rok povrijeden.
Za kaznene postupke sudenje koje traje do 5 go-
dina nacelno ne bi predstavljalo povredu. Pri
tome treba podsjetiti da ra¢unanije tog vremena
pocinje i prije samog postupka pred sudom. U
gradanskim predmetima koji su po prirodi stva-
ri prioritetni sudenje ¢e biti u razumnom roku
ukoliko je dovrseno u roku od 2 godine. Dok ¢e
se kod sloZenih gradanskih predmeta razumno
sudenje smatrati do 8 godina. Za redovite gra-
danske predmete uobicajeno se kaZe da je razu-
mni rok za sudenje tri godine.

Kod upravnih predmeta sudenje u razu-
mnom roku za prioritetne predmeta je dvije
godine, dok je za ostale predmete uobicajene
sloZenosti rok 5 godina, Ovdje je vaZno podsje-
titi da kod upravnih predmeta sudenje u razu-
mnom roku obuhvaca ne samo trajanje uprav-
nog spora, nego i upravnog postupka.

Danas se mnoge drZave suoavaju s pro-



blemom prekomjernog trajanja sudskih postu-
paka. O tome svjedoce podaci koje u redovitim

ciklusima od dvije godine prikuplja Europska ko-
misija za u¢inkovitost pravosuda (CEPE)) —tijelo

koje je 2002. godine osnovano pod okriliem Vi-
jeca Europe. CEPEJ provodi evaluaciju i uspored-
bu pravosudnih sustava 47 drzava &anica Vijeca

Europe. Zadnje izvje3¢e objavljeno je 2010. go-
dine, a sadrzi podatke za pravosudne sustave u

2008. godini.

Usporedbe radi korisno je navesti podatak
ovremenu potrebnom za rjeSavanje gradanskih
parni¢nih predmeta na prvostupanjskim sudo-
vima,

Na europskom nivou prosje¢no je po-
trebno 282 dana da sud prvog stupnja rije-
3i predmet. Prema podacima CEPEJ-a (koji su
prikupljeni za 35 drZava), drZave s najboljim indi-
katorima vremena rjesavanja parni¢kih predme-
ta su Litva, Austrija i Ce$ka. U Litvi sudu prvog
stupnja potrebno je 55 dana da rijesi predmet,
dok je za sud u Austriji potrebno 129, a u Ce$-
koj 154 dana. Francuska i Spanjolska trebaju ne-
znatno vide dana od prosjeka za rje3avanje prvo-
stupanjskih gradanskih predmeta. DrZave koje
imaju najvide indikatore vremena rje$avanja par-
ni¢nih predmeta su Portugal, Slovenija, Hrvat-
ska, Italijai Mata. Latvija i Slova¢ka trebaju preko
300 dana, dok Bugarska i Slovenija preko 400
dana. Hrvatskoj je potrebno 498 dana, a Italiji
533 i Malti 889 dana. Na ove podatke treba nado-
dati i vrijeme trajanja postupka po Zalbi te even-
tualne postupke po reviziji pravomo¢nih odlu-
ka. No, ve¢ iz navedenih podataka je indikativno
koje su ¢lanice EU suocene s problemom dugo-
trajnosti sudskih postupaka.

Jo$ indikativniji zakljucci o drZzavama suo-
¢enim s prekomjernim trajanjem sudskih postu-
paka mogu se i¢itati iz broja utvrdenih povreda
od strane Europskog suda za ljudska prava. Od
¢lanica EU prednjace Greka, Madarska, Sloveni-
ja, Bugarska, Luxembourg i Cipar, pri ¢emu go-
vorimo o razmjernom broju utvrdenih krienja
na broj stanovnika. Na Zalost u taj krug ulazi i
Hrvatska. Poljska i Italija suimale relativno velik
broj utvrdenih kr3enja u 2008, ali ukoliko se taj
broj stavi u odnos razmijeran s brojem stanovni-
ka onda situacija nije tako zabrinjavajuca.

Zaklju¢no, potrebno je istaknuti da pre-
komjerno trajanje sudskih postupaka osim $to

predstavlja krienje individualnog ljudskog pra-
va, ono povlaci za sobom dalekosezniju poslje-
dicu narusavanja povjerenja gradana u pravo-
sudni sustav. Osim toga svako utvrdeno kr3enje
prava na sudenje u razumnom roku povlaci ob-
vezu drzave za placanje nov¢ane kompenzaci-
je, a koja dodatno opterecuje drzavni proracun.
Zbogtoga je za drZave koje su opterecene dugo-
trajnim sudskim postupcima od iznimne vaz-
nosti poduzeti konkretne mijere kojima ¢e se
svi sudski postupci svesti u razumne okvire na
nacin kako ih indicira sudska praksa europskog
sudaza ljudska prava.

Pise: EEF/K.T.

KOJE CE POGODNOSTI
DRZAVILJANI HRVATSKE
DOBITI PO ULASKU
UEU?

.......................................... .é

Po ulasku Hrvatske u Europsku uniju hr-
vatski gradani uzivat ¢e diplomatsko-kon-
zularnu zastitu u svakoj drzavi u kojoj po-
stoji bar jedno predstavnistvo neke drzave
clanice

U pristupnim pregovorima podrucje prava
gradana Europske unije po opsegu i kontrover-
znosti pitanja koje obuhvada bilo je tretirano kao
iskljucivo tehni¢ko podrudje na kojem se Hrvat-
ska trebala uskladiti s pravhom ste¢evinom. Po
tome ovaj dio poglavlja 23 moZe se uvelike us-
porediti sa svim ostalim poglavljima u kojima se
provodilo uskladivanje zakonodavstva. Ovo se
podru¢je odnosilo na uredenje prava glasova-
nja i kandidiranja na izborima za Europski par-
lament i na op¢inskim izborima. Nadalje, ono
se odnosilo na pravo slobodnog kretanja i prebi-
vanja u Europskoj uniji te na diplomatsku i kon-
zularnu zastitu.

Slijedom navedenog, od Hrvatske se tra-
Zilo da donese propise koji ¢e gradanima EU
omoguditi da glasuju i kandidiraju se na izbori-
ma za Europski parlament, kao i propise koji ¢e
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gradanima EU omoguciti da glasuju i kandidira-
ju se na opcinskim izborima. Nadalje, trebalo je
donijeti propise koji ¢e gradanima EU omoguci-
ti slobodno kretanje i Zivot u Hrvatskoj te s time
povezano ostvarivanje njihovih gradanskih pra-
va u drZzavama u kojima borave, a &iji nisu drzav-
ljani. Ta obveza proizlazi iz ¢lanka 22 Ugovora o
funkcioniranju Europske unije koja svakom gra-
daninu Unije koji boravi u nekoj drZavi ¢lanici &ji
nije drzavljanin, daje u toj drZavi ¢lanici aktivno
i pasivno bira¢ko pravo na lokalnim izborima,
pod jednakim uvjetima kao i drzavljani te drZave.
Samo bira¢ko pravo detaljnije je uredeno Odlu-
kom Vijec¢a 76/787/ECSC, EEZ, Euratom iz 1976.
Tom odlukom uvedeno je biranje zastupnika Eu-
ropskog parlamenta na temelju izravnog i uni-
verzalnog prava glasa. Pored toga, Odlukom Vi-
jec¢a 93/109/EC detaljnije su uredeni mehanizmi
ostvarivanja aktivnog i pasivnog biratkog prava
ha izborima za Europski parlament za gradane
koji borave u drZavi &lanici iji nisu drZavljani.

Konaé&no, od Hrvatske se o&ekivalo da
pravno uredi pristup gradana Europske unije di-
plomatskoj i konzularnoj zastiti. To je potrebno
za situacije kada drZava ¢lanica nema diplomat-
sko-konzularno predstavnistvo u nekoj drzavi
neclanici Europske unije te zbog toga tim grada-
nima unije treba osigurati zastitu druge drzave
¢lanice uz jednake uvjete kao i vlastitim drzavlja-
nima. Clankom 20 Ugovora o funkcioniranju Eu-
ropske unije propisana je obveza da se svakom
gradaninu Unije na drzavnom podrudju trece
zemlje, u kojoj drZava ¢lanica &iji je on drzavlja-
nin nema predstavnistvo, osigura pravo na za-
Stitu diplomatskih ili konzularnih tijela bilo koje
drZave ¢lanice, pod istim uvjetima kao i drzav-
ljani te drZave. Pored toga, pravo na konzular-
hu i diplomatsku zastitu zasti¢eno je i ¢lankom
46. Povelje o ljudskim pravima Europske unije.
Odlukom g5/553/EZ iz 1995. predvideni su naj-
vaZniji aspekti zastite gradana u nevolji poput
pritvaranja ili uhicenja, bivanja Zrtvom nasilja, re-
patrijacije tijela ili preZivjelih, tesko oboljelih itd.
Odlukom 96/409/CSFP iz 1996. uspostavljeni
su tzv. emergency travel documents kojima se
zamjenijuju izgubljene ili ukradene putne ispra-
ve, a koje nositeljima takvih dokumenata omo-
gucuju ulazak u EU te kretanje unutar Europske
unije.

Prava drZavljana Europske unije nisu privu-
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kla ve¢u pozornost u pregovorima. Prilagodba
je tekla bez vecih problema uskladivanjem za-
konodavstva s pravhom stecevinom. Pravo na
glasovanije i kandidiranje na izbora za Europski
parlamentina opcinskim izborima ostvareno je
donogenjem Zakona o izborima ¢lanova u EP i
izmjenama Zakona o izboru ¢lanova predstav-
nickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave. Pravo slobodnog kretanja i
prebivanja u EU uredeno je izmjenama Zakona
o strancima, dok pitanje diplomatske i konzular-
ne zastite treba uskladiti izmjenama Zakona o
vanjskih poslovima. Ovdje valja napomenuiti
da ¢e ova pitanja predstavljati velike pogodno-
sti za hrvatske gradane, posebice u pogledu di-
plomatske i konzularne zastite. Uzme li se u ob-
zir da Hrvatska nema diplomatska i konzularna
predstavnistva u mnogim drzavama, ulaskom
Hrvatske u Europsku uniju hrvatski gradani uzi-
vat ¢e diplomatsko-konzularnu zastitu u svakoj
drzavi u kojoj postoji bar jedno predstavnistvo
neke drZave ¢lanice.

Pige: EEF/K.T.

HRVATTU EU

.......................................... .é

Drzavljanstvo EU dodat ce se hrvatskom
drzavljanstvu

Da bi netko stekao drzavljanstvo Europske
unije mora biti drZavljanin neke drZave ¢lanice,
a pritom se ne odrice postojeceg drzavljanstva
ved stjece jos jedno.

Drzavljanstvo je poseban pravni odnos,
trajan po svom karakteru, koji postoji izmedu
drZave i pojedinca (odnosno njezinog drZavlja-
nina). Temeljem postojanja drzavljanstva kao
specifi¢nog pravnog odnosa izmedu fizi¢ke
osobe i suverene drZave, nastaju odredena pra-
va, ali i obveze, kako na strani drzave, tako i na
strani pojedinca.

Svaka drZava propisuje svoja pravila kojim
regulira pitanja drZavljanstva, a osobito ona o
kojima ovisi koje ¢e osobe i pod kojim uvjetima
smatrati svojim drZavljanima, odnosno, pod ko-
jim uvjetima pojedine osobe prestaju biti njezini



drZavljani. Tako i Europska konvencija o drzav-
ljianstvu iz 1997.godine u svom ¢lanku 3. propi-
suje da ¢e svaka drZava svojim pravnim propisi-
ma odrediti tko su njezini drZavljani. Postoje tri
osnovna nacela za stjecanje drzavljanstva: nace-
lo krvne veze ili podrijetla, nacelo podrudja i na-
Celo prebivalista. Drzavljanstvo EU nastalo ugo-
vorom iz Maastrichta kao ideja zblizavanja ljudi
u Uniji, stvaranja osjecaja zajednistva te pruza-
nja zastite prava i interesa gradana EU.

Da bi netko stekao drzavljanstvo Europske
unije mora biti drZavljanin neke drZave ¢lanice.
Pri tom se ne odrice postojeceg drzavljanstva
vec stjece jos jedno. Ovo drugo drzavljanstvo
donosi odredene prednosti npr. slobodno kre-
tanje i prebivanje na cijelom teritoriju EU, pravo
glasa i kandidature na lokalnim izborima i izbo-
rima za Europski parlament u zemlji prebivalista,
diplomatsku i konzularnu zastitu bilo koje drZa-
ve ¢lanice EU u slucaju kada mati¢na drzava &la-
hica osobe kojoj je potrebna zastita nema svog
predstavnika u odredenoj tre¢oj zemlji te pravo
na podno3enje molbe i Zalbe Europskom pravo-
branitelju (ombudsman).

Ako se obracate institucijama EU imate
pravo to uciniti na bilo kojem zvani¢nom jezi-
ku EU i na istom dobiti odgovor. Kao drZavljanin
EU mora vam se omoguciti i pristup dokumen-
tima Europskog parlamenta, Vije¢a EU i Europ-
ske komisije, ne smije vas se diskriminirati na na-
cionalnoj, spolnoj, rasnoj, religijskoj, starosnoj,
seksualnoj osnovi ili na osnovi invalidnosti. Isto
tako imate ravnopravan pristup slobodnim rad-
nim mijestima u administraciji EU.

Hrvatski Zakon o strancima u potpunosti
je uskladen sa pravnom stecevinom EU a niji-
me su propisane neke odredbe koje ¢e stupiti na
snagu s danom pristupanja Hrvatske uniji. U za-
konu sa kaZe da drZavljani drZava ¢lanica Europ-
skog ekonomskog prostora nece trebati dozvo-
lu boravka u RH ako njihov boravak nije duZi od
tri mjeseca. Isto vrijedii za Hrvate koje Zele bora-
viti u zemljama EU. Za boravak dulji od tri mje-
seca, ovisno o svrsi tog boravka do godine dana
potrebno je ispuniti neke preduvjete. Npr. mora-
te dokazati da imate dostatna financijska sred-
stva, zdravstveno osiguranje, potvrdu za svrhu
Skolovanja, potvrdu o radnom odnosu itd.

Clanovi obitelji drzavljana drzava &lani-
ca EEP moc¢i ¢e u Republici Hrvatskoj raditi bez

radne ili poslovne dozvole. Isto pravilo vrijedi i
za ¢lanove obitelji Hrvata koji se upute narad u
neku od zemalja ¢lanica. Privremeni boravak do
godine dana moZe se odobriti u svrhu koriste-
nja nekretnina, npr. ako imate svoju vikendicu
na nekom lijepom slovackom jezeru.

Nakon pet godina boravka u Hrvatskoj ili
nekoj drugoj drZavi ¢lanici EU ispunjava se pre-
duvjet za dobivanje dozvole stalnog boravka. Pri
tome treba naglasiti da se ovime ne stjece drzav-
ljanstvo. Uvjet od pet godina neprekidnog bo-
ravka moze bit i kra¢i ako ste u Hrvatskoj stekli
uvjete za starosnu mirovinu ili ste otisli u invalid-
sku mirovinu. Dozvolu stalnog boravka mozete
izgubiti ako se dogodi da ste odsutni iz zemlje
vi$e od 2 godine uzastopno.

Pige: EEF/J.K.

HRVATSKE VAN]JSKE
GRANICE POSTAJU
BEDEMI EUROPE

.......................................... .é

Prema sadasnjim odredbama za trazitelja
azila odgovorna je ona zemlja EU u koju
je trazitelj prvo usao, a najvise zahtjeva za
azil bilo je u Francuskoj, Njemackoj, Belgi-
ji, Velikoj Britaniji i Nizozemskoj

Kad postanemo ¢lanica Europske uni-
je, nade vanjske granice postaju bedemi Euro-
pe koje ¢e Hrvatskoj donijeti odgovornosti u
pogledu zajednicke politike azila. Prema sadag-
njim odredbama za traZitelja azila odgovorna je
onazemlja Europske unije u koju je traZitelj prvo
udao. Bududi ovo donosi nejednakost izme-
du ¢lanica koje su na vanjskim granicama EU i
ostalih &lanica, Unija je u vise navrata pokusava-
la uvesti jedinstven sustav azila. Prijedlog da se
ukine odredba po kojoj je za traZitelja azila od-
govorna ona zemlja u koju je traZitelj azila prvo
usao, nailazi na neslaganje Francuske i Njema¢-
ke, zemalja koje prednjace po broju zahtjeva za
azil u 2010. godini.

Danas 90% traZitelja azila bude primljeno
u1ozemalja. Prema podacima Europske sluzbe
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za statistiku Eurostat, najvise zahtjeva za azil bilo

je u Francuskoj, zatim Njemackoj, Belgiji, Velikoj

Britaniji i Nizozemskoj. NajviSe zahtjeva za azil

(20%) zatrazili su gradani Afganistana, Rusije i

Srbije. Od ukupnog broja zahtjeva u 2010. godi-
hi pozitivno je rje3eno 36% ili 55.095.

Ako pogledamo definiciju traZitelja azila, to
je soba koja je zatrazila azil ali jo3 ¢eka odluku i
prema kojoj ta osoba ima pravo na boravak, osi-
guranje osnovnih uvjeta Zivota i smjestaj u Pri-
hvatili$tu, oshovnu zdravstvenu zastitu, osnov-
noi srednje Skolovanje pod uvjetom da zna jezik
drzave u kojoj traZi azil, nov¢anu pomoc, be-
splatnu pravnu pomo¢, humanitarnu pomog,
slobodu vjeroispovijesti i vjerskog odgoja djece.

Europska komisija predlaZe izmjene direk-
tiva o uvjetima prihvata i procedura azila po ko-
jim bi se uspostavio jedinstveni europski sustav
azila. Sustav bi omogucio brzu i postenu proce-
duru za azil jedinstvenu svim zemljama ¢lanica-
ma koji bi doprinio smanjenju troskova. TraZi-
teljima azila trebao bi omoguiti dostojanstven
Zivoti pristup trzi$tu rada kako bi se mogli sami
uzdrZavati. Prijedlog Europske komisije bavi se i
pitanjem eventualne zlouporabe institucije azila.
Novi propisi bi omogucili drzavama ¢lanicama
da ubrzaju procedure i ve¢ na granici razmotre
nose osobe koje predstavljaju opasnost za naci-
onalnu sigurnostijavni red.

Prema hrvatskim zakonima dok postu-
pak traje, trazitelji azila smjesteni su u Prihvati-
li$tu za traZitelje azila u Kutini. Dio trazitelja azi-
la smjesta se u PrihvatiliSte za strance u JeZevu
radi nedostatnih kutinskih kapaciteta. Za vrije-
me boravka, pruZeni su im tek osnovni Zivot-
ni uvjeti - osnovna zdravstvena skrb, tri obroka
dnevno, 8o kuna dZeparca te psihosocijalna po-
moc po potrebi. Izgradnja dodatnih prihvatilista
ispunjenije je obveze Republike Hrvatske prema
zahtjevima za pristup Europskoj uniji, ali i moral-
na obveza. Cinjenicom da je zahtjeva za azil sve
viSe i procjenom da ¢e ulaskom Hrvatske u EU
taj broj jo$ viSe porasti, navedena obveza posta-
jei gorudi problem. Rjesenije se nazire u vidu iz-
gradnje jo$ dvaju prihvatilista.

Postupak odobravanja azila moZe traja-
ti do 6 mjeseci nakon cega traZitelj azila dobi-
va pozitivan ili negativan odgovor. Pozitivan od-
govor znaci dobivanje statusa azilanta i ulazak
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u proces integracije. Tijekom ovog procesa azi-
lant ima pravo uciti hrvatski jezik kako bi bio u

mogucnosti traZiti posao odnosno preuzeti i

potpunu materijalnu odgovornost za sebe kao i

za ¢lanove svoje obitelji pogotovu za maloljetni-
ke. Hrvatska je u prosloj godini odobrila 14 azila

kao zemlja sve atraktivnija traZiteljima azila $to

je jednim dijelom uvjetovano poloZajem Hrvat-
ske kao tranzicijske zemlje na putu iz Greke pre-
ko Makedonije i Srbije prema zemljama ¢lanica-
ma Europske unije, a drugim dijelom uzrok su

pogor&anja sigurnosne situacije u drzavama Bli-
skogistoka i Sjeverne Afrike.

Pige: EEF/].K.

NAKON 5 GODINA
STJECETE SVA PRAVA
KOJA UZIVAJU
DRZAVLJANITE ZEMLJE

.......................................... .é

Dozvola stalnog boravka u drugoj drzavi
EU medu ostalim jamci pravo na socijal-
no i zdravstveno osiguranje i prava iz mi-
rovinskog osiguranja koja bi imaliiu drza-
vi ¢ije drzavljanstvo imate

Alko ste dovoljno mladi da moZete otici na
Skolovanije u neku drugu zemlju ¢lanicu EU i na
Skolovanju provesti 5 godina automatski stjece-
te pravo stalnog boravka. Znaci moZete ostati u
toj zemlji koliko vas je volja. Na va$ stalni borava-
ka od tih 5 godina ne utjece priviemena odsut-
nost u trajanju manjem od 6 mjeseci godisnje,
duZa odsutnost radi sluZenja vojnog roka, jedan
izostanak u neprekidnom trajanju od 12 mjeseci
iz vaznih razloga. Ti vaZni razlozi mogu biti trud-
noca ili rodiljni dopust, ozbiljna bolest, strukov-
no obrazovanije ili posao u nekoj drugoj zemlji.

Dozvola stalnog boravka nije obavezan
dokument koji morate imate. Ona potvrduje
vade pravo da Zivite u zemlji gdje ste se nastani-
li bez ikakvih uvjeta. To znaci da vas vlasti vise
ne smiju traZiti dokaze da imate posao, dovolj-
no sredstava za boravak ili zdravstveno osigura-



nje. Dokument moZe biti od pomoci ako imate

posla s vlastima ili trebate zadovoljiti neke admi-
nistrativne formalnosti. Samu dozvolu stalnog
boravka moZete zatraZiti od institucije za izdava-
nje stalne dozvole boravka i ona vam je mora iz-
dati $to je prije moguce i to uz naknadu ne vecu

od one koju drZavljani te zemlje placaju za osob-
nu iskaznicu.

Rok trajanja ovog dokumenta je neogra-
ni¢ena $to znadi da je ne morate obnavljati. Da
bi je jedanput dobili potrebno je dokazati da u
odredenoj zemlji Zivite 5 godina. Kao dokaz
mozZe vam posluZiti potvrda prijave boravka
koju ste dobili kad ste dosli studirati. Ako ste pak
ucinili neko djelo koje vlasti mogu dokazati, a u
suprotnosti je sa zakonom ili opéom sigurnosti
mozZete biti istjerani iz zemlje. Odluka o istjeri-
vanju mora vam biti ure¢ena pismeno sa svim
objagnjenjima zbog kojih vas se istjeruje te to¢-
nim podacima kako se moZete Zaliti i do kada.

U tijeku kolovanja ili rada u drugoj zem-
lji €lanici EU mogu vas posjecivati vasi roditelji,
bake i djedovi ili drugi rodaci, ako ste oZenjeni
mozZe vam se pridruZiti vas bracni ili izvanbra¢-
ni partner kao i va3a djeca. | za njihov boravak
vrijede ista pravila kao i za va$ ako su drzavljani
zemlje ¢lanice EU. U protivnom moraju postiva-
ti pravila za gradane izvan EU. Ako ostaju duZe
od 3 mjeseca moraju se registrirati, a ako ostanu
s vama duZe od 5 godina i oni mogu zatraZiti do-
zvolu stalnog boravka.

Sto se tice prava glasovanja i kandidatu-
re na izborima kako lokalnim tako i europskim,
uz dozvolu stalnog boravka morate zatraZiti da
vas se upise u biracke popise i pri tome dokaza-
ti da necete glasati na dva mjesta. Isto tako ako
se kandidirate na izborima, moZete za iste izbo-
re biti kandidat samo u jednoj zemlji, ili u onoj
dije drzavljanstvo uZivate ili u onoj iji ste stalni
stanovnik.

Kad jedanput zasluZite dozvolu stalnog
boravka u zemlji ¢lanici Europske unije imate
pravo i na sve pogodnosti koje uZivaju drzavlja-
ni te zemlje. Imate pravo na socijalno osiguranije,
zdravstveno osiguranje, naknadu za porodiljski
dopust, dje¢ji doplatak, prava iz mirovinskog
osiguranja, pravo naknade za nezaposlene, po-
rezne olaksice i sva ona prava koja biimaliiu dr-
Zavi ¢ije drZavljanstvo imate. Isto tako imate pra-
vo zatraZiti kredit za npr. pla¢anje Skolovanja.

Va3