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Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 38. sjednici odrZangj 9. 2, 2024, godine,

razmotrilo je Nacrt strate$kog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za razdoblje od
2023. do 2027. - okvimi dokument te s tim u vezi zaklju&ilo:

- usvajase Strateski plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2023,
do 2027. - okvirni dokument;

- zaduZuje se Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine da Strate$ki plan ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine za razdoblje
od 2023. do 2027. - okvirni dokument dostavi Parlamentarnoj skup3tini Bosne i
Hercegovine, radi usvajanja.
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)
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AICS The Italian Agency for Development Cooperation
Italijanska razvojna agencija

AKIS Agricultural Knowledge and Innovation System
Sistem za primjenu znanja i inovacija u poljoprivredi

AMIS Agricultural Market Information System
Poljoprivredni trzisni informacioni sistem

AMS Agricultural Marketing Service
Sluzba za poljoprivredni marketing

APM Aggregate Measurement of Support
Agregatno mjerenje podrske

BAS Institute for Standardization of Bosnia and Herzegovina
Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine
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Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine

BD BiH Brc¢ko distrikt Bosne 1 Hercegovine

BDV Bruto dodana vrijednost

BiH Bosna i Hercegovina

CEFTA Central European Free Trade Agreement
Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini
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Centralnoevropska inicijativa
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Ceska razvojna agencija

EKS Efektivna kamatna stopa
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EUR Novcana valuta EU

EU4Agri Project ,, EU support for agriculture competitiveness and rural development
in BiH”
Projekat ,,Podrska Evropske unije za konkurentnost poljoprivrede i ruralni
razvoj u BiH”
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Mreza racunovodstvenih podataka s farmi

FSDN Farm Sustainability Data Network

Mreza podataka o odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava

FAO Food and Agricultural Organizaction
Svjetska organizacija za poljoprivredu i hranu
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Finansijski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana BiH
(donatori: vlade Svedske, Austrije, Svajcarske i Velike Britanije)

FMPVS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

GIS Geographical Information System
Geografski informacioni sistem

Glz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
Njemacka razvojna agencija za medunarodnu saradnju

GL Garantna linija

GCFBiH Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

GCRS Gender centar Republike Srpske

IACS Integrated Administration and Control System

Integrisani sistem administracije i kontrole

IFAD International Fund for Agricultural Development
Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede

ILO International Labor Organisation
Medunarodna organizacija rada

IK Interresorna komisija za izradu Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument

INGEB Institut za geneticko inzenjerstvo 1 biotehnologiju
IPA Instrument of pre-accession assistance
Instrument pretpristupne pomoci
IPARD Instrument of pre-accession aid for rural development
Instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj
IRB RS Investiciono-razvojna banka Republike Srpske
ISO International Standard Organisation
Medunarodna organizacija za standardizaciju
IUCN International Union for Conservation of Nature
Medunarodna organizacija za zastitu prirode
HACCP Hazard Analysis Critical Control Point
Analiza opasnosti i kriti€nih kontrolnih tacaka
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Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale (engl. Links
between actions for the development of the rural economy)

Veza medu aktivnostima razvoja ruralne ekonomije

Land Parcel Identification System
Sistem za identifikaciju zemljiSnih parcela

Mikrokreditna organizacija
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede Republike Srpske

Ministarstvo vanjske/spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Organisation for Economic Cooperation and Development
Medunarodna organizacija za saradnju 1 razvoj

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Brcko distrikta BiH

Protected Designation of Origin
ZaSti¢ena oznaka porijekla

Porez na dodanu vrijednost
Poljoprivredno gazdinstvo

Protected Geographical Indication
Zasti¢ena oznaka geografskog porijekla

Poljoprivredni informacioni sistem
Porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo
Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi

Producer Support Estimate
Procjena podrske proizvodacima

Poljoprivredni trzi$ni informacioni sistem
Registar klijenata

Registar poljoprivrednih gazdinstava

Republika Srpska

Republicki zavod za statistiku Republike Srpske
Svjetska banka

Swedish International Development Agency
Svedska medunarodna razvojna agencija

Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija
Sportsko-ribolovno drustvo
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Standing Working Group for Regional Rural Development
Stalna regionalna radna grupa za ruralni razvoj

Stedno-kreditna organizacija

Technical Assistance and Information Excheange
Tehicka podrska i razmjena informacija

Traditional Speciality Guaranted
Tradicionalno garantovani specijaliteti (proizvodi)

Udruzenje gradana

Unated Nations Development Programme
Razvojni program Ujedinjenih nacija

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Obrazovna, nau¢na 1 kulturna organizacija Ujedinjenih nacija

United States Agency for International Development
Agencija SAD za medunarodnu saradnju

Zajednicka poljoprivredna politika EU
Zemljoradnicka zadruga

The World bank
Svjetska banka

World trade organization
Svjetska trgovinska organizacija
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1. UVOD

1.1. Pravni osnov za izradu Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument

Pravni osnov za izradu Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2023-2027. Okvirni dokument sadrzan je u dva zakona donesena na administrativnom nivou
BiH. Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)
propisano je da je MVTEO BiH, izmedu ostalog, nadlezan i za obavljanje poslova i zadataka
iz nadleznosti BiH koji se odnose na definisanje politike, osnovnih principa, koordiniranje
djelatnosti 1 uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu
u podrucju poljoprivrede. Organizaciona jedinica MVTEO BIiH koja realizuje aktivnosti iz
predmetne oblasti je Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvoj, a djeluje
prema propisima Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 50/08). Zakonom o poljoprivredi je propisano da se osnove za realizaciju politike
ruralnog razvoja BiH odreduju StrateSkim planom.

Postupajuci prema odredbama Zakona o poljoprivredi, prema kojim MVTEO BiH obezbjeduje
da se sve odluke u vezi s planiranjem, na svim nivoima vlasti, donose u dogovoru, koordinaciji
i saradnji, te uz aktivno ucescée predstavnika svih odgovornih institucija i zainteresovanih strana
koje su uklju¢ene u ruralni razvoj u skladu s dobrim praksama EU, ministar MVTEOQO BiH je u
saradnji s nadleznim institucijama FMPVS, MPSV RS i OPSV BD BiH donio Odluku o
pristupanju izradi Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2021-2027. Okvirni dokument (br. 12-4-50-4629/21, od 28. 12. 2021.) i Odluku o formiranju
Interresorne komisije za izradu Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine
za period 2021-2027. Okvirni dokument (br. 12-4-50-4630/21, od 28. 12. 2021.). Predmetnim
odlukama definisani su metodologija i mehanizam za izradu Nacrta strateskog plana 2023-
2027.

Nadlezne institucije su usaglasile da se u cilju racionalizacije vremena, ljudskih i materijalnih
resursa primijeni modularni princip izrade i metodologija ,,0od sredine prema gore”. Modularni
princip u kontekstu Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2023-2027. Okvirni dokument podrazumijeva da se svi podaci u dokumentu prikazuju s
naznakom za FBiH, RS, BD i zbirno za BiH. Metodologija ,,0d sredine prema gore”
podrazumijeva da se u izradi Strateskog plana koriste podaci i rezultati analiza, prikupljeni i
obradeni za potrebe strategija entiteta i BD (Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
Republike Srpske 2021-2027. godina, Nacrt strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021-2027. godina i Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih podruéja BD BiH 2019-2027). Takode na bazi strategija entiteta i BD
definisani su okvirna vizija razvoja sektora, ciljevi, mjere i podmjere na nivou BiH, uz
nastojanje da se domace politike u Sto je moguce vecoj mjeri priblize EU politikama.

DonoSenje Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023—
2027. Okvirni dokument znacajno je i za pitanja EU integracija. Zemlje koje imaju status
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, da bi ostvarile pravo na podrsku iz IPA programa,
neophodno je da ispune niz uslova, medu kojima je i izrada IPARD programa. Osnova za
pripremu IPARD programa su ciljevi i prioriteti politika ruralnog razvoja koji su definisani
strateSkim planom zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU 1 njihova uskladenost sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom i pravnom ste¢evinom EU, ,,Green Deal/Zelenim dogovorom” EU
¢iji je sastavni dio EU Strategija ,,Od njive do trpeze”, te EU Strategijom za ocuvanje
biodiverziteta do 2030.
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Vazno je naglasiti da uspjesna priprema i implementacija strateskih dokumenata direktno zavisi
od usaglasenosti postavljenih razvojnih prioriteta i odabranih mjera ruralnog razvoja, s
potrebama i realnim moguénostima stanovnika seoskih podrucja.

1.2. Mehanizam i metodologija izrade Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument

U cilju izrade Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023—
2027. Okvirni dokument MVTEO BiH je u skladu sa svojim nadleznostima i u saradnji s
FMPVS, MPSV RS i OPSV BD BiH formirao Interresornu komisiju za izradu Nacrta
strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni
dokument. Interresorna komisija je tijelo posredstvom kojeg se obezbjeduje saradnja i
koordinirano djelovanje svih institucija koje imaju nadleZnosti u oblasti ruralnog razvoja, kao
1 razmjena informacija 1 dobrih praksi izmedu partnera ruralnog razvoja za potrebe izrade
Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni
dokument. Stru¢no-tehnicku pomo¢ u izradi Nacrta strateSskog plana 2023-2027. pruZio je
projekat ,,Podrska Evropske unije za konkurentnost poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH
(EU4Agri)”.

Aktivnosti Interresorne komisije zapocele su izradom temeljnih dokumenata neophodnih za
pripremu i usvajanje Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2023-2027. Okvirni dokument, a potom se u rad ukljucio 1 tim stru¢njaka angazovanih kroz
EU4AQgri projekat. IzvrSeni su prikupljanje i analiza raspolozivih pravnih akata, planskih
dokumenata i statistiCkih podataka iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, i drugih srodnih
oblasti, na osnovu kojih je izvrS§ena SWOT analiza sektora. Potom su definisani vizija razvoja
i projektovani ciljevi, mjere i podmjere za realizaciju razvojnog koncepta, potrebna finansijska
sredstva 1 indikatori za pracenje implementacije Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument.

Nakon $to je izraden i u okviru Interresorne komisije usaglasen Nacrt strateskog plana 2023—
2027, pokrenut je proces javnih konsultacija u skladu s odredbama Pravilnika za konsultacije
u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/2017). U periodu 20. 7. — 4. 8. 2023.
godine dokument  je bio dostupan na  web-platformi eKonsultacije
(https://ekonsultacije.gov.ba/) i svi zainteresovani partneri ruralnog razvoja iz privrednog i
nevladinog sektora, kao i Siroka javnost, mogli su da izvrSe uvid i daju svoje prijedloge za
izmjene i dopune teksta. Interresorna komisija je razmotrila sve komentare dostavljene tokom
procesa konsultacija, u skladu s kojim su izvrSene izmjene i dopune dokumenta, a potom je
Nacrt strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni
dokument upucen u proceduru usvajanja.

Nacrt strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne 1 Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni
dokument je koncept razvoja sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH koji ima za cilj
postepeno uskladivanje poljoprivrede i ruralnog razvoja sa ZPP EU i privlacenje investicija u
sektor.

Za uspje$nu implementaciju StrateSkog plana neophodan je visok stepen saradnje izmedu
institucija na svim administrativnim nivoima, kako bi se uskladile aktivnosti i osigurao efikasan
razvoj sektora.
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2. PREGLED STANJA U SEKTORU
2.1.  Prirodni resursi kao osnova poljoprivredne proizvodnje

Stanje prirodnih resursa za poljoprivrednu proizvodnju u BiH prikazano je kroz analize stanja
klime, poljoprivrednog zemljista, vode, biodiverziteta i stanovnistva.

2.1.1. Klimai klimatske promjene

Promjene klime u BiH najoditije se manifestuju kroz porast prosjecnih temperatura. U
zavisnosti od dijela teritorije i odabranog scenarija do kraja XXI vijeka moguéa su povecanja
srednje godi$nje temperature od 2,4 do 4 °C u odnosu na period 1961-1990.! Poveéanje
koli¢ine padavina izrazeno je viSe u sezonama nego na godiSnjem nivou, a u periodu do kraja
vijeka oéekuje se smanjenje srednje godisnje akumulacije padavina i za 30%.2 Iako se koli¢ina
godiSnjih padavina u BiH tokom zadnjih decenija nije znaajnije mijenjala, zabrinjava
smanjenje broja dana s umjerenim kisnim padavinama i poveéanje broja dana tokom kojih se
biljeze intenzivne i vrlo intenzivne padavine. To, u kombinaciji s rastom temperature, za
rezultat ima smanjenje vlaznosti zemljiSta, ali 1 istovremeno povecanje vjerovatnosti poplava.
Sve relevantne prognoze govore da se u narednom periodu moze ocekivati poveéanje trajanja
suhih razdoblja, poveéanje ucestalosti buji¢nih poplava i S tim u vezi sve intenzivnije erozije
tla. Oc¢ekuje se da ¢e klimatske promjene dovesti do povecanja ucestalosti grada, oluja 1
maksimalnih brzina vjetra, §to ¢e predstavljati ozbiljne prijetnje svim oblicima ljudske
djelatnosti. Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period 2020-2030. godina kao odgovore za smanjenje visoke ranjivosti u
sektoru poljoprivrede preporucuje: povecanje retencione sposobnosti tla za vodu, primjenu
mjera konzervacijske obrade tla, uzgoj adekvatnih vrsta i sorti otpornih na promjene klime,
uvodenje sistema navodnjavanja, gradnju vodnih akumulacija za potrebe navodnjavanja,
primjenu antierozionih mjera i uvodenje poljoSumarstva, zastite bioraznolikosti i uredenja
pejzaza.

FBiH: U FBiH se razlikuju tri osnovne klimatske oblasti: oblast umjereno kontinentalne klime
na sjeveru (umijereni klimatski pojas), koja dolinama veéih rijeka prodire duboko prema
srediSnjem dijelu; oblast planinske i predplaninske klime u srediSnjem planinskom dijelu
(planinsko-kotlinski pojas), te oblast mediteranske klime na jugu (maritimni pojas). Srednje
godiSnje temperature zraka u periodu 2016-2020. godine bile su znatno iznad standardne
normalne vrijednosti (utvrdene za period 1961-1990. godina) na ¢itavom prostoru FBiH, Sto
te godine svrstava u kategorije vrlo toplo i ekstremno toplo.

RS: Klimu RS karakteriSu tri osnovna tipa klime: umjereno-kontinentalna, planinska i
planinsko-kotlinska te mediteranska. Osnovna obiljezja klimatskih prilika u RS mogu se
okarakterisati kao znatno nepovoljnija od prosje¢nih. U sedmogodi$njem periodu (2011-2017)
samo jedna godina je bila prosje¢na po klimatskim uslovima, dok su u dvije godine bile
poplave, u tri godine susa, u dvije godine mraz i u dvije godine olujno nevrijeme. Na godiSnjem
nivou mnogo vece oscilacije bile su u padavinama nego U prosje¢noj temperaturi.

BD BiH: Ravnicarsko-brezuljkasti reljef najveceg dijela Brcko distrikta BiH je u velikoj mjeri
uticao na postojanje umjereno-kontinentalne klime na najve¢em dijelu posmatranog prostora.
Ljeta su u ovom podruéju vrlo topla, a zime hladne s relativno malo padavina. Dnevna
kolebanja temperature posebno su izraZena u proljetnim i jesenjim mjesecima.

! Federalni hidrometeoroloski zavod Sarajevo: Klima i klimatske promjene (https://www.fhmzbih.gov.ba)
2 Federalni hidrometeoroloski zavod Sarajevo: Klima i klimatske promjene (https://www.fhmzbih.gov.ba)
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Podruc¢je BD BiH spada u aridnije krajeve BiH s visinom padavina od 700 do 1.100 mm i
karakteriSe se uglavnom stabilnom i ravnomjernom koli¢inom padavina, iako je njihov
raspored tokom godine neravnomjeran.

2.1.2. ZemljiSte

Prema podacima Svijetske banke (referentna godina 2016)%, u svijetu je prosjek obradivog
zemljiSta po stanovniku bio 0,19 ha, a u EU 0,21 ha. BiH je na ovoj listi na 39. mjestu s 0,30
ha obradivog zemljiSta po stanovniku. Prema FAOSTAT-u, BiH je 2020. godine imala
2.242.000 ha poljoprivrednog zemljista. Obradivog zemljista je polovina (1.122.000 ha), a
druga polovina su prirodne livade i pasnjaci (1.122.000 ha). Od obradivog zemljista 10% su
vocnjaci 1 vinogradi (107.000 ha), obradeno je 56% (629.000 ha), a nije obradeno 34%
zemljista (386.000 ha).* Obradivo zemljiste je losijih bonitetnih klasa. U bonitetnim klasama
-1V je 25% zemljista u FBiH 1 26% u RS. U RS je preostalih 74% zemljista u klasama V—
VI, a u FBIiH 52% je u klasama V-VI, a preostalih 23% u klasama V11 i VIII.

FBiH: Statisticki su biljeZene ukupne povrSine obradivog zemljista izmedu 714.000 ha (2017)
1 731.000 ha (2019), te ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista izmedu 1.149.000 ha (2014)
i 1.183.000 ha (2019). U ovom periodu je, uz blage fluktuacije ostalih kategorija, jedino
primjetan rast povrsina (za oko 5%) zabiljeZzen za kategoriju paSnjaka. Medutim, u periodu
2014-2020. godine zabiljezeno je blago povecanje prosjecnih povrSina i ukupno obradivog i
ukupnog poljoprivrednog zemljista (721.286 ha obradivog 1 1.168.571 ha ukupnog
poljoprivrednog zemljista) u poredenju s periodom 2003—-2011. godina (709.444 ha obradivog
i 1.143.778 ha ukupnog poljoprivrednog zemljista). U FBiH u periodu od 2014. do 2020.
godine u prosjeku je evidentirano 406.000 ha oranica 1 basti, od kojih je 195.086 ha (48,05%)
bilo zasijano ratarskim, povrtnim i krmnim biljem, dok je 185.500 ha (45,68%) neobradenih
povrsina.

RS: Povrsine poljoprivrednog i obradivog zemljista u RS se razlikuju, zavisno od izvora
podataka. Prema izmjenama i dopunama Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine®,
RS ima 981.815 ha poljoprivrednog zemljista (40,57% njene teritorije). Struktura
poljoprivrednog zemljista prema kategorijama koristenja je bila sljedeca: 582.270 ha oranica i
basti, 52.191 ha voénjaka, 314 ha vinograda, 183.815 ha livada, 162.662 ha pasnjaka i 562 ha
bara i trstika. Do 2018. godine statisti¢ki podaci o povrsini i strukturi poljoprivrednog zemljista
u RS se nisu znacajnije mijenjali, a nakon toga, zbog promjene statisticke metodologije, RZS
RS izvjestava da RS ima 348 hiljada ha koristenog poljoprivrednog zemljista, a za ostalo
zemljiste se ne daju podaci (vidjeti Prilog 3). Sjeverni, ravni¢arski dio RS, gdje se nalazi najvise
obradivog zemljista, uglavnom je na nadmorskoj visini do 500 metara. U strukturi
poljoprivrednog zemljista dominiraju parcele manje od 2 ha.

BD BiH: Oko 81% poljoprivrednog zemljista je u privatnom vlasnistvu, 13,5% u vlasnistvu
Distrikta i preostalo u vlasnistvu ostalih lica. Ukupne poljoprivredne povr§ine u BD BiH krecu
se izmedu 29.844 ha (2015) 133.951 ha (2020). U strukturi ukupnih poljoprivrednih povrSina
u BD BiH dominiraju intenzivne orani¢ne povrSine koje sa 29.035 ha ¢ine gotovo 86%
njegovih povrsina. Voénjaci sa 3.343 ha ¢ine drugu grupu obradivih povrSina po vaznosti, dok
su prirodne livade 1 paSnjaci na podruc¢ju BD BiH skromne zastupljenosti i ¢ine 4% ukupnih
poljoprivrednih povrSina (2% livade, 2% paSnjaci).

3 The World Bank Development Indicators, dostupno na https://data.worldbank.org/indicator/
AG.LND.ARBL.HA.PC?most_recent_value_desc=true.

* FAOSTAT

® I1zmjene i dopune Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine, 2013, Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS i1 Urbanisti¢ki zavod Republike Srpske, str. 83.
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Najvaznije i1 najintenzivnije orani¢ne povrSine se ne iskoriStavaju, a neobradeno zemljiste i
ugari u pojedinim godinama (2014) ¢ine gotovo polovinu ukupnih orani¢nih povrSina.
Posljednjih godina (2017-2020) nesto je povecana iskoriStenost oranica i u 2020. godini je
dostigla nivo obradenosti od 61,72%.

2.1.3. Vode

Godisnje padavine u BiH su oko 1.250 I/m?. S teritorije BiH oti¢e 1.155 m®/s, odnosno 57%
od ukupne pale koli¢ine vode.® Vode s ukupno 6 od 8 veéih slivnih podru¢ja u Bosni i
Hercegovini imaju prekograni¢ni karakter (slivovi Une, Drine, neposredni sliv Save, slivovi
Neretve, Trebisnjice i Cetine). Podrucju BiH ¢itavom povrSinom pripadaju slivovi rijeka Vrbas
i Bosna, §to ¢ini 33% njene ukupne teritorije.’

FBiH: Prirodni hidrografski sistem u Federaciji BiH obuhvata slatkovodnu i slanovodnu
vodenu masu, javlja se u formi povrsinskog i podzemnog tipa oticanja i karakterizuje se
razvijenim. Oko 67% ukupne povrsine FBiH hidrografski pripada slivu Crnog mora, dok 33%
teritorije pripada slivu Jadranskog mora. Osam rijeka koje se dijelom ili cijelim tokom nalaze
na teritoriji FBiH ima duZinu vecu od 1.000 km. Znatan udio vode u slatkovodnom vodnom
bilansu FBiH ¢ine prirodna i vjestacka jezera. Marinska akvatorija povrsine 12,2 km? smjestena
u podrucju zaliva Neum — Klek jedina je slanovodna vodena masa koja pripada FBiH.
Procijenjenih oko 20.000 ha navodnjavanih povr§ina u BiH 1992. godine smatrano je izrazito
nezadovoljavaju¢im podatkom, a niz razloga (ratne Stete, minirana podrucja, neodrZavanje)
doveo je do njthovog znacajnog smanjenja. Prema nepotpunim podacima, u FBiH se pod
sistemima navodnjavanja trenutno nalazi tek oko 3.000 ha. Plan iz prethodne strategije razvoja
poljoprivrede FBiH da se u petogodisnjem periodu izgrade sistemi za navodnjavanje na
povrsinama od 5.000 ha i rehabilitiraju sistemi odvodnje na povr§inama od oko 20.000 ha nije
realizovan.

RS: Ukupna duZzina rijecnih tokova koji proticu kroz RS je 1.647 km, Sto ¢ini 46% ukupne
duzine rije¢nih tokova u BiH. Hidroresurse RS, pored rijecnih tokova, €ine prirodna i vjeStacka
jezera. Raspodijela vode u RS je takva da je nema dovoljno tamo gdje je najpotrebnija, a protoci
su najoskudniji u periodima godine kada su potrebe najvece (vegetacioni, topli dio godine).
Domicilnim vodama su najsiromasniji dolinski dijelovi s najkvalitetnijim zemljiSnim
potencijalima (Posavina, Semberija). Najvete padavine i oticanje su po rubnim planinskim
dijelovima RS, najrjede naseljenim i s najmanjim zahtjevima za vodom. Prema raspoloZivim
podacima, prosje¢ni godis$nji manjak vode u RS se kre¢e 100—200 mm u sjevernim dijelovima,
50-100 mm u centralnim i 300—-400 mm u zoni Jadranskog sliva. Prema podacima iz 2015.
godine, 7.262 ha je imalo uslove za navodnjavanje (sistemi u funkciji i van funkcije).® Da bi
smanjio zavisnost poljoprivredne proizvodnje od suse, MPSV RS je zadnjih godina
intenzivirao aktivnosti na izgradnji i rekonstrukciji sistema za navodnjavanje na povrsini od
oko 25 hiljada ha, ¢ime se procenat obradivog zemljista ¢ije navodnjavanje je ekonomski
opravdano povecao na 16%.

BD BiH: Cijeli prostor Brcko distrikta BiH pripada Crnomorskom slivu, odnosno hidrosistemu
rijeke Save. Okosnicu hidrografske mreZe €ini rijeka Sava koja je plovna viSe od 260 dana u
godini. Rijeka Sava se posmatra kao glavni recipijent ovog prostora, svakako 1 §ire. Sava
protice kroz BD BiH u duzini od oko 35 km gdje svom duZinom ¢ini granicu izmedu Bosne 1
Hercegovine i Republike Hrvatske.

® Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisionog razvoja BiH za period 2020-2030,
2020.

" Federalni hidrometeoroloski zavod, https://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/HIDRO/Hkarakteristike.php
8 Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 20152025, Vlada RS, 2015, str. 71.
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Na vodnom podrucju rijeke Save u BD BiH identifikovana su 24 vodotoka slivne povrSine od
10 km?, relativno ravnomjerno rasporedena po slivovima. Pritoke rijeke Save na podrudju
Distrikta su rijeke: Tinja, Brka, Lukavac, Rasljanska rijeka, Zovi¢ica, Lomnica i Stepacka
rijeka. Najznacajnije od svih navedenih pritoka su rijeke Tinja i Brka.

2.1.4. Sume

S obzirom na geografski polozaj BiH i uticaj razlicitih tipova klime, u sastavu Suma se
pojavljuje niz Sumskih zajednica s preko 100 drvenastih vrsta. Osnovne vrste drveca su jela,
smréa, bijeli i crni bor, bukva i hrastovi, te manji procenat plemenitih li§¢ara i vo¢karica. Sume
i Sumska zemljista u BiH rasprostiru se na povrsini od oko 2.709.800 ha, §to ¢ini 53% njene
povrsine. U drzavnom vlasni$tvu je oko 2.186.300 ha ili 81%, a u privatnom vlasnistvu 523.500
ha ili 19%. Evidentan je trend povecanja Suma i Sumskih zemljista u BiH tokom zadnjih
pedesetak godina, koji sada zauzimaju oko 63% njene teritorije. Uzrok povecanja ovih povr§ina
je u manjoj mjeri posumljavanje, a U ve¢oj mjeri zarastanje poljoprivrednog zemljista. BiH je
dobrim dijelom bogata ,,siromasnim” izdanackim Sumama kojih je 917.800 ha (33,9%), a
vrijednih visokih Suma je 1.291.900 ha (47,6%). Neobraslo Sumsko zemljiSte zauzima oko
500.100 ha (18,5%), od ¢ega je sposobno za poSumljavanje oko 392.300 ha, a nepodesno za
posumljavanje oko 163.147 ha.®

FBiH: Sume i $umska zemljita u FBiH su 2020. godine zauzimali povrinu od 1.510.937 ha.
Od toga je u drzavnom vlasnistvu 82%, a u privatnom vlasnistvu i vlasnistvu drugih pravnih
lica 18% tih povrSina. U poredenju sa stanjem zabiljeZenim 2010. godine, povrSina Suma u
FBiH povecéana je za oko 3%. lako je Sumarstvo FBiH prvenstveno u drvno-proizvodnoj i
lovno-proizvodnoj funkciji, Sume su oduvijek, kroz prikupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda,
predstavljale izvor dodatnih prihoda ruralnog stanovniStva. U periodu 2014-2020. malo je
radeno na struénim preporukama vezanim za poboljSanje stanja 1 ostvarivanje boljih
ekonomskih efekata od prikupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda iznesenim u prethodnoj
strategiji razvoja poljoprivrede.

RS: Ukupna povrsSina Sumskog fonda (povrSina Suma i Sumskog zemljiSta) u RS je 1,34 miliona
ha ili 54,1% od ukupne povrsine RS. Povrsina obraslog Sumskog zemljista je 1,1 milion ha il
44,4% od ukupne povrsine RS. Povr$ina visokih $uma s prirodnom obnovom u RS je 591.888
ha, a izdanackih Suma 414.404 ha. Na Sume u vlasni$tvu RS otpada 78%, a na privatne 22%
Suma. Stvarna Sumovitost je vjerovatno veca jer su premjerom Suma u privatnoj svojini
obuhvac¢ene samo povrsine koje se katastarski vode kao Suma. Pored toga, znacajne povrSine
zapustenog poljoprivrednog zemljista u ruralnim podruc¢jima obrasle su Sumskom vegatacijom,
ali se i dalje vode kao poljoprivredno zemljiste.'’ Sume u RS imaju potencijal za iskoristavanje
raznih samoniklih biljaka (gljiva, ljekovitog bilja, borovnica, Sumskih jagoda, cvijec¢a 1 dr.),
treseta, kamena, pijeska, $ljunka, kao i za upraznjavanje lova. Sakupljanjem nedrvnih sumskih
proizvoda bavi se dio ruralnog stanovnistva i za njih je to znacajan izvor dodatnih prihoda,
naroCito za one iz najsiromasnijih kategorija. Zaposljavanje stanovnistva iz ruralnih podrucja
u Sumarstvu znacajno je za opstanak i odrZivost ruralnih podrucja i zaustavljanje negativnih
demografskih trendova.

BD BiH: Sume su siromagan prirodni resurs podru¢ja Bréko distrikta BiH. Zauzimaju ukupno
oko 25% povrsine Distrikta, od ¢ega Sume i Sumska zemljista u vlasniStvu Distrikta sudjeluju
s oko 3%.

% https://usitfbih.ba/sumarstvo/
10 Strateska platforma za izradu Strategije razvoja Sumarstva Republike Srpske 20222032 (neobjavljen
tekst).
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Vazniji dio Sumskoprivredne osnove u BD BiH je u privatnom sektoru. Ovaj sektor u vlasnistvu
ima 8.526 hektara Suma, u ¢emu dominiraju izdanacke sume sa 62,5%. Drvna zaliha u visokim
Sumama s prirodnom obnovom iznosi 438.765 m? na cijeloj povrsini ili 206,4 m*/ha. Prosje¢na
drvna zaliha u izdanackim Sumama je 109,4 m*ha, a najve¢im dijelom su hrastove, bukove i
izdanacke Sume ostalih li§¢ara.
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2.1.5. Biodiverzitet

U BiH je identificirano viSe od 5.000 vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka, vise od 100 vrsta
riba i viSe od 320 vrsta ptica i drugih elemenata bioloske raznolikosti, pri c¢emu je ¢ak 30%
ukupne endemske flore na Balkanu sadrzano u flori BiH.!! Bogatstvo pejzazne raznolikosti
ilustruju broj i vrste pejzaza identificiranih u skladu s medunarodnim standardima gdje se
navode sljede¢i pejzazi: mediteranski, supra-mediteranski, mediteran-planinski, planinski,
brdoviti, peripanonski i panonski.? U skladu s evropskom direktivom za uspostavu Evropske
ekoloske mreze, u BiH je u toku proces uspostave NATURA 2000, pri ¢emu su identificirana,
popisana i kartirana sva najznacajnija prirodna stanista, te biljne i Zivotinjske vrste koje je
potrebno zastititi kako bi se o¢uvala bogata bioloska i georaznolikost.

FBiH: Bogata bioloska i pejzazna raznolikost prostora FBiH zahtijevala je uspostavljanje
zaStienih podrucja 1 drugih kategorija zastite s ciljem osiguranja opstanka i1 zaStite stanista i
vrsta. Prema vazecoj IUCN kategorizaciji, u BiH je zasti¢eno 29 podrucja, od ¢ega su 2 stroga
rezervata prirode, 4 nacionalna parka, 16 spomenika prirode, 5 parkova prirode — zasti¢enih
pejzaza i 2 podruéja za upravljanje resursima — park Sume na ukupnoj povrsini od 127.557 ha.
Od ukupne povrsine zastiCenih prirodnih podrucja u BiH 76,9% je na teritoriji FBiH. Na
podrugju FBiH uspostavljena su i dva ramsarska podrué¢ja’® (Hutovo blato i Livanjsko polje).
U FBiH postoji veliki broj visokovrijednih prirodnih podrucja koja su planskim dokumentima
federalnog, kantonalnog i opstinskog/opc¢inskog nivoa predvidena za buducu zastitu. Planirano
je da se zastiti oko 17% ukupne povrSine FBiH.

RS: U odnosu na ukupnu teritoriju RS ima indeks biodiverziteta od 0,0015.%* 1zdvojeno je 28
zaSticenih podrucja, $to je 2,15% ukupne teritorije. To su: 2 stroga rezervata prirode, 3
nacionalna parka, 14 spomenika prirode, 2 zasti¢ena staniSta, 4 parka prirode, 2 park Sume i 1
spomenik parkovske arhitekture. PraSuma Perucica se nalazi na tendativnoj listi UNESCO-a.
Uredbom o Crvenoj listi zastiéenih vrsta flore i faune®® u RS je zasti¢eno 818 vrsta vaskularne
flore, 304 vrste ptica, 48 vrsta riba, 57 vrsta sisara, 20 vodozemaca i 25 vrsta gmizavaca.
Uredbom o strogo zastiéenim i zasti¢enim divljim vrstama®® zasti¢eno je 296 vrsta flore, 6 vrsta
gljiva, 13 vrsta insekata, 24 vrste sisara, 30 vrsta ptica, 10 vrsta gmizavaca, 4 vrste vodozemaca
i 20 vrsta riba. Kao izvorne (autohtone) i zastiene rase priznate su sljedece vrste goveda: gatacko
goveCe 1 busa; ovaca: vlasicka pramenka, podveleska ili hercegovacka pramenka i kupreska
pramenka; koza: domaca balkanska rogata koza; konja: bosanski brdski konj; svinja: mangulica 1
Zivine: domaca kokoska pogrmusa ili Zivi¢arka.’

BD BiH: Velike povr$ine BD BiH su konvertirane u ekosisteme i zajednice s nizim oblicima
ekoloske integracije i sloZenosti jer je u znacajnoj mjeri doslo do promjena u strukturi i
dinamici prirodnih ekosistema i pejzaza. Tako da danas, od ukupnog broja ekoloskih zajednica,
primarnim (razli¢ite Sumske zajednice) pripada oko 50%, 20% su sekundarni oblici kao §to su
livade, dok tercijarnim ekosistemima pripada oko 30% utvrdenih zajednica. Na temelju
postoje¢eg opcéeg ekoloskog stanja zajednica, njih oko 70% su sa znatno izmijenjenom
strukturom, a samo 10% ih je u priblizno izvornom obliku. Tome treba dodati i oko 20%
zajednica i ekosistema s veoma ograni¢enim nosivim kapacitetom, ina¢e veoma osjetljivim na
bilo kakve antropogene uticaje i pritiske.

11 Cetvrti nacionalni izvjestaj BiH uz Konvenciju UN-a o biologkoj raznolikosti, 2010.

12 Cetvrti nacionalni izvjestaj BiH uz Konvenciju UN-a o biologkoj raznolikosti, 2010.

13 Ramsarska konvencija o vlaznim podru¢jima donesena u iranskom gradu Ramsar 1971. godine

14 Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesreée, Republicka uprava civilne zastite,
Isto¢no Sarajevo, 2013.

15 Uredba o Crvenoj listi zasti¢enih vrsta flore i faune u Republici Srpskoj, ,,Sluzbeni glasnik RS”, 124/12.
16 Uredba o strogo zasti¢enim i zasticenim divljim vrstama, ,,Sluzbeni glasnik RS”, 65/20.

17 Program ocuvanja genetickih resursa u oblasti stocarstva, ,,Sluzbeni glasnik RS”, 87/20.
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http://www.nasljedje.org/docs/crvenalista/uredba+crvenalista.pdf
http://www.nasljedje.org/docs/crvenalista/uredba+crvenalista.pdf
https://nasljedje.org/docs/pdf/uredba_o_strogo_zasticenim_i_zasticenim_divljim_vrstama.pdf

2.1.6. StanovniStvo

BiH je prvi i do sada jedini popis stanovnistva od njene samostalnosti imala 2013. godine. Tim
popisom je utvrdeno da je BiH u momentu popisa imala 3.531.159 stanovnika. Zena je bilo
nesto vise (1.798.889) nego muskaraca (1.732.270). Prosje¢na starost Zena je bila 40,7 godina,
a muskaraca 38,2 godine. Prosje¢na gustina naseljenosti je bila 69 stanovnika na km?. Navedeni
broj stanovnika zivio je u 1.155.736 domacinstava. Prosje¢an broj ¢lanova domacinstva je bio
3,06. Procjena je da je BiH 2020. godine imala 3.475.000 stanovnika. U svim godinama nakon
popisa stanovnistva prirodni prirastaj stanovnistva u BiH je negativan. 8

FBiH: Prema zvani¢nim podacima iz popisa 2013. godine, na podrucju FBiH je zivjelo 2,219
miliona stanovnika, od ¢ega 49,03% su muskarci, a 50,97% Zene. Ukupan broj stanovnika se
smanjio sa 2,216 miliona (2014) na 2,185 miliona (2020), sto je smanjenje za 1,4%. U istom
periodu (2014-2020) primjetan je stalni pad prirodnog prirastaja (negativan u cijelom periodu)
koji je posebno izrazen u 2020. godini (-4,03%0). Indeks vitalnosti je sve analizirano vrijeme
manji od 1,00 (ve¢i broj umrlih u odnosu na rodene) i u 2020. godini je dostigao vrijednost
0,66. Upotpunjavanje lose demografske slike ¢ine i podaci o neto migraciji, koja je formalno
(zvani¢na statistika) u 2019. godini iznosila -2.717 osoba'®. Neoficijelni podaci su daleko veéi
i govore o napustanju zemlje uglavnom mladog i radno-sposobnog stanovnistva. Ukupan broj
domacinstava u FBiH, prema popisu iz 2013. godine, bio je 715.665, od Cega 47,64% u
urbanim dijelovima FBiH, a 52,36% u ruralnim.

RS: Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, RS je imala 1.170.342 stanovnika koja su
Zivjela u 408.825 domacinstava (u prosjeku 2,85).2° Od popisa stanovnistva 2013. godine do
2020. godine broj stanovnika je smanjen za 34.068. Gotovo polovina domacinstava imala je 1
ili 2 ¢lana (48,5%). Stopa prirodnog prirastaja u RS je negativna u ¢itavom analiziranom
periodu. Vitalni indeks je u svim godinama manji od 1 jer je broj umrlih ve¢i od broja rodenih
za oko 5.000 svake godine. Pored opadanja broja stanovnika, evidentne su i migracije izmedu
opstina/opéina unutar RS.?! Jedan od problema je veliki procenat neoZenjenih i neudatih.
Prema rezultatima popisa iz 2013. godine neoZenjeno je bilo 33% muskaraca, a neudato 21%
7ena.?? Ova pojava se ekstremnije manifestuje u ruralnim podruéjima.?® Anketa o radnoj snazi
pokazuje da je manje zena medu zaposlenima i samozaposlenima u odnosu na muskarce, ali ih
je viSe kao neplacenih pomazu¢ih ¢lanova domacinstava (14,1% zena u odnosu na 3%
muskaraca).?*

BD BiH: Analiziraju¢i kretanje ukupnog broja stanovnika u Distriktu u periodu 2014-2020.
godina primjetan je izraZzen negativan trend i depopulacija ovog podrucja. Tako se ukupan broj
stanovnika sa 83.309 (2014) smanjio na 82.684 (2020) ili za 0,75%. U ovom dijelu BiH
prisutan je stalni pad prirodnog prirastaja koji je posebno izrazen od 2013. godine, kada
poprima negativne vrijednosti i kada je veéi broj umrlih u odnosu na Zivorodene. Najveci
negativni prirodni prirastaj na podrucju BD BiH zabiljeZen je u 2020. godini kada je iznosio -
5,03%o.

18 Demografski bilten 2021, Agencija za statistiku BiH, 2021.

19 Statisticki bilteni Demografije Federalnog zavoda za statistiku

20 Bilten Demografska statistika, Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka, 2019, str.
13.

21 Bilteni Demografska statistika, Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka, 2019. i
2021.

22 Marinkovié¢ D., Maji¢ A., Stanovni§tvo Republike Srpske — demografski faktori i pokazatelji,
Univerzitet u Banjoj Luci, Prirodno-matematicki fakultet, Banja Luka, 2018, str. 238.

2 Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova u Republici Srpskoj 2013. godina, Gradovi, opstine i
naseljena mjesta, Republi¢ki zavod za statistiku Republike Spske, Banja Luka, 2017, str. 200.

24 Zene i muskarci u Republici Srpskoj 2021, bilten, Republicki zavod za statistiku Republike Srpske
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Prema zvani¢nim podacima iz popisa 2013. godine, na podru¢ju BD BiH ukupno je Zivjelo
83.516 stanovnika, od ¢ega 45,50% u ruralnom podrucju Distrikta, a 54,50% u urbanom
podru¢ju. Domacinstvo u ruralnim dijelovima BD BiH je brojnije u odnosu na ono koje Zivi u
urbanim dijelovima, i u prosjeku broji 3,39 ¢lanova.

2.1.7. Uskladenost poljoprivrednih politika sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan

U vazecim strategijama razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja u RS, FBiH i BD BiH moze
se naci dosta elemenata koji su u skladu sa ,,Green deal” orijentacijom novog EU ZPP za period
2021-2027. godina. Bez obzira na prisustvo ciljeva koji su u skladu sa strategijom
,ozelenjavanja” poljoprivrede, izostaju konkretne akcije. Zakonodavstvo u BiH, kako ono koje
se uopsteno tice zastite prirode, tako i ono koje je relevantno za poljoprivredni sektor, ima dosta
elemenata koji obezbjeduju zastitu zivotne sredine i odrzivo koristenje prirodnih resursa, ali je
primjena tih propisa spora i nekonzistentna. Zaostatak je evidentan i u strukturi mjera
finansijske podrske poljoprivredi, jer izostaju mjere unakrsne uskladenosti koje
poljoprivrednicima nalazu da u procesu proizvodnje primjenjuju mjere javnog zdravstva,
zdravlja i dobrobiti zivotinja, zdravlja bilja, te zastite prirode i biodiverziteta kao i upravljanja
zemljistem?. Prihvatanje Zelene agende za Zapadni Balkan od strane BiH obavezuje njene
institucije da doprinesu daljnjem ,,0zelenjavanju” poljoprivrede u BiH. Medutim, fokus je viSe
na boljoj adaptaciji pojoprivrede na klimatske promjene, a manje na ublazavanju uticaja
poljoprivrede na nastanak klimatskih promjena. Prije nego se po¢nu preduzimati konkretne
akcije predvidene Sofijskom deklaracijom, trebat ¢e promijeniti svijest, ne samo
poljoprivrednih proizvodaca, nego i svih drugih interesnih grupa u vezi s nastankom klimatskih
promjena.

U Akcionom planu za provedbu Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan za
period 2021-2030. godine Cetvrto poglavlje posveéeno je odrzivoj poljoprivredi. U tom
poglavlju definisano je sedam aktivnosti ¢ijom realizacijom se daje doprinos realizaciji
Agende: (1) Uskladivanje sektora proizvodnje hrane i primarne proizvodnje sa standardima
EU o sigurnosti hrane, zdravlju biljaka i dobrobiti Zivotinja, te okoliSu i rjeSavanju pitanja
upravljanja otpadnim vodama, dubrivom i otpadom; (2) Ja¢anje sluzbenih sanitarnih kontrola
duz ¢itavog lanca ishrane, kao i unapredenje sistema utvrdivanja porijekla i oznacavanja
prehrambenih proizvoda; (3) Promovisanje ekoloSki prihvatljivog 1 organskog uzgoja i
smanjenje upotrebe sintetickih hemijskih proizvoda u proizvodnji hrane; (4) Saradnja s
nau¢nim, obrazovnim, poslovnim i poljoprivrednim institucijama kako bi se olakSao transfer
inovativnih i ekoloskih tehnologija i poljoprivrednih metoda; (5) Osmisljavanje aktivnosti
kojima bi se smanjila koli¢ina otpada u ruralnim i obalskim podru¢jima; (6) Povecanje napora
usmjerenih na odrzivi razvoj ruralnih oblasti uz primjenu programa LEADER, 1 (7) Podrska
investicijama u proizvodnju i tehnologije obnovljive energije, kao i u smanjenje emisija
staklenickih plinova i mjere adaptacije na klimatske promjene u poljoprivredi. Pored etvrtog
poglavlja, poljoprivreda i ruralni razvoj imaju vezu i s tre¢im poglavljem Cirkularna ekonomija
1 petim poglavljem Zastita prirode i biodiverziteta.

Uskladivanje BiH sa zakonodavstvom i standardima EU o sigurnosti hrane, zdravlju biljaka i
dobrobiti zivotinja je permanentan proces u kojem BiH ima kontinuiranu ekspertsku i tehni¢ku
podrsku od EU kroz pretpristupnu pomo¢ (IPA), Twinning i TAIEX instrumente, te druge
projekte. Certificirana povrSina poljoprivrednog zemljista koje se koristi u sistemu organske
poljoprivredne proizvodnje je mala (2020. godine 1.690 ha).2® U praksi je vjerovatno mnogo
vise povrsina koje se koriste na ekoloski prihvatljiv nacin, ali te povrSine nisu certificirane.

25 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance en
% EAOSTAT
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Poljoprivreda u BiH doprinosi efektu ,staklene baste” sa 9,5% (najveéi doprinos daje
energetika, odnosno termoelektrane, s oko 78%). U odnosu na 1990. godinu doprinos
poljoprivrede efektu , staklene baste” je smanjen za 29,6%.2’ Upotreba organskih i mineralnih
dubriva u BiH je (preracunato u aktivne materije) 121,8 kg/ha i ima trend smanjenja. PotroSnja
dubriva u BiH je na nivou 62,4% EU-27 prosjeka. Podaci o upotrebi pesticida u poljoprivredi
u BiH pokazuju da ona raste (sa 2,05 kg/ha 2014. godine na 2,43 kg/ha 2020. godine) i na nivou
je 76% potrosnje u EU-27.%8

Saradnja izmedu nauc¢nih i obrazovnih institucija i poslovnog sektora kada je u pitanju transfer
inovativnih i1 ekoloskih tehnologija i poljoprivrednih metoda je slaba. SWG RRD radi na izradi
akcionog plana za unapredenje AKIS-a u zemljama Zapadnog Balkana, ukljuc¢ujuéi i BiH, koji
bi trebao da ponudi odredena rjeSenja kojima bi se trenutno stanje moglo poboljsati.

Otpadu u ruralnim podrucjima posvecCuje se sve veca paznja. Sve viSe seoskih naselja
obuhvaceno je redovnim odvozom smec¢a. FAO je uradio studiju o stanju otpada i gubitaka
hrane u BiH. Kao rezultat te studije uraden je i akcioni plan za smanjenje gubitaka i otpada
hrane koji zvani¢no nije usvojen niti na jednom administrativnom nivou u BiH, pa se ne moze
govoriti ni o stepenu njegovog provodenja.

Odrzivom razvoju ruralnih podruc¢ja u BiH ve¢ je posvecena odgovarajuc¢a paznja u postoje¢im
strateSkim dokumentima 1 aktivnostima ministarstava poljoprivrede i drugih ministarstava, kao
i kantonalne i lokalne administracije. LEADER pristup nije znacajnije inkorporiran u te
aktivnosti.

Podrska investicijama u proizvodnju obnovljive energije iz biljnog i animalnog otpada u
poljoprivredi je nedovoljna i viSe deklarativna. U postoje¢im entitetskim Strategijama razvoja
poljoprivrede su navedeni ciljevi povecanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u
poljoprivredi, ali su izostale konkretne mjere novc¢ane i druge podrske. U RS i u FBiH do sada
je izgradeno po jedno postrojenje koje proizvodi energiju iz biogasa. Takode, rijetki su primjeri
postavljanja solarnih panela na kuée i privredne objekte u ruralnim podrucjima (u RS je
sredinom 2022. godine objavljen javni poziv za sufinansiranje 50.000 ku¢nih solarnih
kolektora).

2.2. Poljoprivredna proizvodnja?®

Povoljni prirodni i1 orografski uslovi u Bosni i Hercegovini omogucuju poljoprivrednim
proizvodacima bavljenje velikim brojem biljnih i stoCarskih proizvodnji.

2.2.1. Biljna proizvodnja

Zavisno od klimatskih uslova, pripadnosti nekoj od triju agrozona, te zemljisnih karakteristika,
biljna proizvodnja u Bosni i Hercegovini obuhvata uzgoj gotovo svih ratarsko-povrtarskih i
krmnih kultura, industrijskog bilja te veliki broj kontinentalnih i mediteranskih voénih vrsta.
Bosna i Herecgovina raspolaze sa 1,07 miliona ha (2020) najkvalitetnijih orani¢nih povr$ina,
ali, nazalost, gotovo polovina (456 hiljada ha) se ne koristi°.

FBiH: U strukturi sjetvenih povrSina u periodu od 2014. do 2020. godine dominira
proizvodnja Zita, koju slijede krmno bilje i povrtarski usjevi, dok je najmanje zastupljeno

2 Berishaj Viktor, Western Balkans greenhouse gas emisson reduction targets 2030, Climate Action
Network (CAN) Europe, 2021.

B EAOSTAT

2 promjena metodologije prikupljanja podataka o biljnoj proizvodnji i stodarstvu je uslovila i prekide u
vremenskim serijama te podaci prikupljeni na dva razli¢ita metodoloska nac¢ina nisu medusobno uporedivi.
%0 SWG baza podataka za Bosnu i Hercegovinu
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industrijsko bilje. Zita zauzimaju u prosjeku 44,1% (od najmanje 76,7 hiljada u 2014. godini
do najvise 90,5 hiljada u 2016. godini) zasijanih orani¢nih povrSina. Povrée se gaji na
prosjecnih 41.518 ha, §to je 21,3% orani¢nih povrSina. Krmno bilje je zastupljeno na 63.967
ha, odnosno sije se na oko 33% orani¢nih povrSina. Najvece promjene su kod industrijskog
bilja, Cije zasijane povrSine su uvecane za 4.434 ha, a uceS¢e im je sa 0,6% poraslo na 2,7%
koriStenih orani¢nih povrsina.

RS: Analiza nacina i strukture upotrebe orani¢nih povrsina u RS u periodu 2014—2020. godina
otezana je iz tog razloga Sto je u tom periodu doslo do izmjene nacina prikupljanja i obrade
podataka RZS RS o poljoprivrednom zemljistu i nadinu njegovog koristenja.3! Prema staroj
metodologiji, u 2019. godini od 577 hiljada ha oranica obradivalo se 317 hiljada ha (55%), a
260 hiljada ha (45%) ovih povrsina nije koriSteno. PovrSine pod Zitima su u prosjeku bile 208
hiljada ha 1 povec¢ane su za 12 hiljada ha, u odnosu na raniji period, povrSine pod industrijskim
biljem su u prosjeku 7,6 hiljada ha 1 povecane su za 50%, dok su povrSine pod povréem
stagnirale na oko 30 hiljada ha (10% ukupnih obradivih povrSina). Kona¢no, i povrSine pod
krmnim biljem su stagnirale, zadrzavajué¢i se na nivou od 65 hiljada ha. Prema novoj
metodologiji, u RS se obraduje 205 hiljada ha oranica i basti, a podaci o neobradenom zemljistu
se vise ne publikuju.

BD BiH: Od ukupno 17.920 ha (2020) zasijanih oranica najzastupljenija je proizvodnja zita sa
13.940 ha (78%). Proizvodnja industrijskog bilja ¢ini 14% (2.451 ha), a znatno skromnije je
zastupljeno krmno bilje sa svega 5% (985 ha) i proizvodnja povréa sa 3% (544 ha).

Ukupna ratarsko-povrtarska proizvodnja u BiH u analiziranom periodu 2014-2020. godina
dosta je varirala iz godine u godinu i zavisila je od aktuelnih klimatskih prilika. Ova variranja
su ujedno znacila nedostatak agrotehni¢kih mjera i tehni¢ko-tehnoloskih rjeSenja kojima bi se
smanjio spomenuti negativan uticaj klimatskih prilika. Prosje¢ni prinosi po jedinici povrSine
su niski 1 ve¢ina ovih proizvodnji nije konkurentna na trziStu. Uz relativno manje promjene u
zasijanosti orani¢nih povrSina, velika variranja su zabiljezena kod ukupne proizvodnje
kukuruza (zrno), kretajuéi se izmedu 798.532 tone u 2017. godini i 1.277.448 tona u 2018.
godini. Jo§ vece razlike su bile kod proizvodnje pSenice. Najmanja ukupna proizvodnja psSenice
je bila u 2014. godini (170.056 tona), a najve¢a u 2020. godini (357.148 tona). Proizvodnja
krompira se kretala u rasponu od 300,4 hiljade tona (2014) do 441,3 hiljade tona (2020).

FBiH: Psenica, kao najvaznije hljebno Zito, s prosje¢nom godi$njom proizvodnjom od oko 74
hiljade tona (2014-2020), ni blizu ne podmiruje potrebe mlinske industrije ovog bh. entiteta.
Prosjec¢an prinos u FBiH je 3,8 t/ha, $to je niZe od prosjeka BiH, prosjeka susjednih zemalja i
zemalja EU. Kukuruz, kao najrasprostranjenije zito, s prosje¢nom povr§inom od oko 47 hiljada
ha i ukupnom proizvodnjom preko 226 hiljada tona je u direktnoj zavisnosti od deSavanja u
sektoru stocarske proizvodnje. Proizvodnja krmnog bilja se odvija na oko 33% zasijanih
povrSina. Najvece povrsine su pod silaznim kukuruzom, zatim TDS, djetelinom i lucerkom.
Oko polovine zasijanih povrtnih povrSina, preko 21.000 ha, nalazi se pod krompirom.
Prosje¢na ukupna proizvodnja krompira u periodu 2014-2020. je oko 175 hiljada tona. Grah
se proizvodi u prosjeku na oko 4.000 ha, a po sjetvenim povrSinama slijede crni luk (prosjek
oko 3,3 hiljade ha), kupus (2,8 hiljada ha), paradajz (1,9 hiljada ha) i paprika (1,6 hiljada ha).
U ovom bh. entitetu procjenjuje se da ima oko 280 ha zasti¢enih prostora u kojima se proizvodi
povrce. Industrijsko bilje (suncokret, soja, uljana repica i duhan) nema veéi znacaj i prosje¢na
povrsina (2014-2020) je nesto vise od 3.500 ha.

31 Do 2018. godine podaci su prikupljani na osnovu procjena opstinskih/opéinskih organa nadleznih za
poslove poljoprivrede, a od 2018. godine na bazi anketiranja reprezentativnog uzorka poljoprivrednih
gazdinstava. Za 2018. 1 2019. godinu mogu se nac¢i dvojni statisticki podaci (prema staroj i novoj
metodologiji), a do 2018. godine i za 2020. godinu samo jedni (prema staroj ili prema novoj metodologiji).
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RS: U sjetvenoj strukturi zita dominiraju kukuruz i pSenica. Prema podacima iz 2019. godine,
odnos zasijanih povrSina je bio 45913 ha (pSenica) naspram 137.942 ha (kukuruz).
Visegodis$nji prosjek obima proizvodnje zita se kre¢e oko 1 milion tona godisnje. U 2019.
godini ukupna proizvodnja pSenice je iznosila 176.931 tonu, a kukuruza 894.548 tona. Za
razliku od FBiH, industrijsko bilje ima znacaj u sjetvenoj strukturi RS. Vise od polovine
povrsina zasijanih industrijskim biljem je pod sojom i te povrSine imaju trend povecanja. U
ekspanziji je i sjetva uljane repice, a isto vazi i za suncokret, dok se interes za proizvodnjom
duhana smanjuje. Proizvodnju povréa uglavnom obavljaju porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva. Oko 44% povrsina pod povréem zauzima krompir (13 hiljada ha). Slijede pasulj i
kupus na po pet hiljada ha. Ostale vrste povréa, paprika, paradajz, crni luk i krastavac,
proizvode se na po hiljadu i petsto ha. Krmno bilje se u RS gaji na povrsini od oko 65 hiljada
ha, a dvije tre¢ine povrsina su zasijane djetelinom i lucerkom. Dodatnih 12.000 ha zasije se
mjeSavinom trava 1 Zita ili trava 1 leguminoza. Znac¢ajno uces¢e ima 1 silazni kukuruz sa 13—
15% u povrSinama pod krmnim biljem.

BD BiH: U strukturi poznjevenih povrSina zita u 2020. godini najznacajnija je proizvodnja
pSenice (3.724 ha) i kukuruza (8.242 ha). Osim te proizvodnje vazna je i proizvodnja
industrijskog bilja koja sa 2.451 ha ¢ini 14% ukupno zasijanih oranica. lako na ovom podrucju
postoji fabrika koja se bavi preradom uljarica (BIMAL d.0.0.), njihovo je uces¢e skromno i
odnosi se uglavnom na soju (984 ha). Proizvodnja povréa je skromna i u 2020. godini se
odvijala na povrsini od 544 ha. Skromna je i proizvodnja krmnog bilja (985 ha).

Povoljna umjereno-kontinentalna klima zajedno s mediteranskom klimom omogucuje da se na
podru¢ju Bosne i Hercegovine odvija proizvodnja velikog broja voénih vrsta iz grupe
jabucastog, kostiCavog, jezgrastog, jagodastog i mediteranskog voca. Nazalost, u BiH
vocarsko-vinogradarska proizvodnja se jo$ uvijek jedinstveno statisticki ne prati podacima po
jedinici povr$ine (izuzev proizvodnje maline i jagode)®?, ve¢ je to i dalije po rodnom
stablu/¢okotu®®.

FBiH: Na podrucju ovog bh. entiteta uzgajaju se gotovo sve najvaznije kontinentalne voéne
vrste: jabuka, kruska, Sljiva, breskva, tresnja, viSnja, kajsija 1 orah. Mjereno prosje¢nim brojem
stabala, najvecu zastupljenost ima §ljiva (46%), koju slijede jabuka (28%), kruska (11%), te
tresnja (5%) i breskva (4%). U periodu 2014-2020. godina primjetan je trend rasta broja stabala
svih kroSnjastih vo¢nih vrsta. U 2014. godini ukupan broj stabala je iznosio 11,5 miliona, a u
2020. godini 10% vise odnosno 12,7 miliona. U istom periodu proizvodnja jagodastog voca je
nastavila s trendom rasta. Pri tome, proizvodnja jagoda je dosta ujednacena i odvija se na
prosje¢nih 800 ha povrsine, dok povrSine pod malinom variraju i poslije rekordnih 2.321 ha u
2018. godini smanjene su za preko 600 ha u 2020. godini kada dostizu nivo od 1.703 ha.
Mediteranske voéne vrste u istom analiziranom periodu biljeZe stalni porast broja rodnih
stabala i ukupnog prinosa, posebno masline i smokve. Ukupni prinosi su povecani sa 897 tona
u 2014. godini na preko 2.000 tona u 2020. godini. Ukupna povr$ina pod vinogradima iznosi
3.782 ha (2020), od ¢ega dominira proizvodnja vinskog grozda zauzimaju¢i oko 3.607 ha
(95,4%), a stolno grozde oko 250 ha (4,6%). Vinogradarstvom i vinarstvom se bavi 10.200
domaéinstava®. U analiziranom periodu na povrsinama zasadenim vinovom lozom prosje¢an
broj cokota je 14.575, odnosno 13.856 rodnih ¢okota, s kojih se uberu 34.153 tone grozda ili
2,47 kg po cokotu.

3.0d 2018. godine i statistika u RS je presla na pracenje proizvodnje voéa po povrsini zasada, a pocevsi od
2020. godine objavljuje podatke samo po povrsini.

3 U RS od 2018. godine se prelazi na praéenje vocarske proizvodnje po jedinici zemljisne povrsine (ha).

3 Izvor: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2021-2027, draft.
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RS: Ovaj bh. entitet raspolaze sa oko 10.000 ha intenzivnih zasada voc¢a. Pod $ljivom je 4.665
ha, jabukom 2.304 ha, kruSkom 1.077 ha, treSnjom 145 ha, vi§njom 139 ha, malinom 713 ha i
jagodom 420 ha.

Ukupna proizvodnja voéa (kontinentalno i jagodasto) u RS se kre¢e izmedu 90 i 220 hiljada
tona, a intenzivna proizvodnja vocéa izmedu 90 i 130 hiljada tona godiSnje, sa spomenutim
varijacijama od jedne do druge godine. Pod vinogradima se u RS nalazi 541 ha i uglavnom se
odnosi na region Trebinja. Dominiraju vinske sorte grozda, a prinosi se kre¢u oko 7 kg po
cokotu, dok je godiSnja proizvodnja grozda zadnjih godina oko 3,8 hiljada tona.

BD BiH: Proizvodnja voéa na podru¢ju BD BiH ima dugu tradiciju. Voénjaci zauzimaju
povrsinu od 3.343 ha, $to ¢ini 9,71% ukupnih poljoprivrednih povrsina Distrikta. U 2020.
godini sa 450 hiljada stabala Sljiva je najvaznija vocarska kultura. Osim §ljive, na podrucju
Distrikta treba joS$ izdvojiti viSnju sa 50 hiljada stabala, jabuku sa 36 hiljada stabala 1 krusku sa
26 hiljada stabala.

Za potrebe vocarsko-vinogradarske proizvodnje u Bosni i Hercegovini se proizvodi vlastiti
sadni materijal. Nazalost, on nije dovoljan pa se znac¢ajan dio uvozi.

FBiH: U FBiH u periodu 2014-2020. godina primjetan je trend smanjivanja proizvodnje
sadnog materijala svih vrsta vo¢a. Dominantno mjesto u proizvodnji sadnog materijala ima
jagodasto voce (85,9%), dok je znatno manje zastupljen sadni materijal kontinentalnog voca
(12,6%), odnosno mediteranskog voca (1,6%). Broj rasadnika u FBiH koji se bave
proizvodnjom sadnog materijala voca oscilira: 16 ih je bilo u 2014. godini, 17 u 2017. godini,
a samo 10 u 2020. godini. Sli¢an negativan trend u periodu 2014-2020. je i kod proizvodnje
sadnog materijala vinove loze. U 2020. godini samo se jedan rasadnik u FBiH bavio
proizvodnjom sadnica vinove loze, a u 2014. godini su egzistirala 4 rasadnika.

RS: Rasadnicarsku proizvodnju karakteriSe nedovoljna vlastita proizvodnja i potreba za
uvozom. U registar proizvodaca sadnog materijala u RS upisano je 50 privrednih drustava.*®
Povrsina pod rasadnicima, cvije¢em i ukrasnim biljem iznosi 173 ha (2020).

2.2.2. Stocarska proizvodnja

Stocarska proizvodnja u Bosni i Hercegovini je znacCajna grana poljoprivredne proizvodnje i
daje vazan doprinos ukupnom BDV iz poljoprivrede, izvozu poljoprivrednih proizvoda i
zaposlenosti ruralnog stanovniS$tva. Bosna i Heregovina sa 1,12 miliona hektara prirodnih
travnjaka (FBiH sa 724 hiljade ha 1 RS sa 376 hiljada ha) predodredena je za uzgoj stoke 1
proizvodnju mlijeka i mesa. Brojni su problemi s kojima se susrece stocarska proizvodnja u
bh. entitetima i BD BiH a medu vaznijim su usitnjenost zemljiSnog posjeda i nemoguénost
racionalne organizacije proizvodnje sto¢ne hrane, loSa struktura poljoprivrednih gazdinstava
iskazana malim brojem grla stoke po gazdinstvu, nedostatak reprodukcijskih centara i
organizovanog uzgoja bilo koje vrste domacih zivotinja, te problemi vezani za trziste i plasman
sto¢nih poljoprivrednih proizvoda.

U 2020. godini u Bosni i Hercegovini ukupan broj goveda je iznosio 390 hiljada, svinja 751
hiljadu, ovaca 1,129 miliona, koza 71 hiljadu, konja 17 hiljada, peradi 15,776 miliona i koSnica
439 hiljada. U poredenju sa 2014. godinom®, broj goveda, konja i peradi se smanjio, broj koza
se zadrzao na istom niovu, dok je broj svinja, ovaca i kosnica péela zabiljeZio rast.

% Izvor: MPSV RS, https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/VIada/Ministarstva/mps/%d0%b1.%d0%ba%d0%b5%d1%86%d0%bc%d0%b0%d0%bd/Documents/
reg%20proizvodjaca%?20sadnog%20materijala.pdf

% Agregiranjem podataka iz Priloga br. 12 u 2014. godini ukupan broj stoke (u 000) u Bosni i Hercegovini
je bio sljedeci: goveda 434, svinje 515, ovce 1.034, koze 74, konji 17, perad 21.500, koSnice péela 395.
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FBiH: Govedarstvo je okosnica razvoja stocarske proizvodnje u FBiH. U analiziranom periodu
2014-2020. godina primjetan je pad ukupnog broja goveda sa 215.478 (2014) na 195.356
(2020). I broj muznih krava je u stalnom padu, ali je zabiljezen pozitivni trend u prosjecnoj
muznosti krava koja se sa 2.557 litara (2014) povecala na 2.880 litara (2020). Broj svinja varira,
ne pokazujuéi neki izrazit trend i kretao se u rasponu izmedu 80 i 90 hiljada grla. Ovcarstvo
biljezi negativan trend i pad ukupnog broja sa 532 hiljade grla u 2014. godini na 508 hiljada u
2020. godini. Broj muzenih koza u periodu 2014—2020. godina kretao se u rasponu od 24 do
26 hiljada, s prosje¢nom godiSnjom proizvodnjom od 197 litara mlijeka po muznoj kozi.
Peradarstvo, kao jedna od rastuéih grana stocarske proizvodnje od 2000. godine, u periodu
2014-2020. zadrzalo je, uz manje oscilacije, nivo od 10 do 11 miliona komada peradi.
Pcelarstvo pokazuje trend rasta 1 u 2020. godini je registrovano 254.061 kosnica pcela, Sto je
u odnosu na 2014. godine viSe za 34.679 kos$nica, odnosno za 15,81%. Pored znacaja u
proizvodnji meda, ova grana postaje prepoznatljiva 1po drugim pcelinjim proizvodima kao §to
su pelud, propolis, vosak, te mati¢na mlijec.

RS: Broj goveda je bio stabilan do 2018. godine, nakon ¢ega je smanjen za 30 hiljada,
vjerovatno ne realno, nego zbog prelaska na novu metodologiju prikupljanja podataka. Broj
muznih grla se konstantno smanjuje 1 u 2020. godini je doSao na nivo od 81 hiljadu grla.
Najnovije procjene MPSV RS su da je broj muznih grla poslije 2020. godine dodatno smanjen.
Broj goveda u tovu se povecéava, §to je sigurno posljedica stvorenih prilika za izvoz juneceg
mesa u Tursku. Tov svinja je skoncentrisan na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima koja
drze 93% ukupnog broja svinja i 94% krmaca i suprasnih nazimica. Broj svinja je bio relativno
stabilan u periodu 2014-2018. godina, a veCe povecanje broja desilo se prelaskom na novu
metodologiju prikupljanja statistickih podataka od 2019. godine. Zbog pojave africke svinjske
kuge broj svinja u RS u 2023. godini drasti¢no je smanjen zbog uginuca i obavezne autanazije
oboljelih grla. Odjeljenje za stocarstvo i Resor za veterinarstvo pripremaju program obnove
sto¢nog fonda u svinjarstvu. Ov¢arstvo predstavlja vaznu granu stocarske proizvodnje posebno
u podru¢jima gdje su na raspolaganju velike pasnjacke povrSine koje se na drugi nac¢in ne mogu
iskoristiti. Ov¢arstvo karakterisu dva potperioda, u prvom od 2014. do 2018. godine broj ovaca
je stagnirao, dok je u periodu 2019-2020. godina prisutno povecanje ukupnog broja ovaca u
RS. Nacin gajenja je takode razli¢it, od ekstenzivnog nomadskog ov¢arenja do savremenih
farmi s modernim nac¢inom smjestaja i ishrane. Zadnjih godina povecava se i broj koza, kojih
jo$ uvijek nema viSe od 30 hiljada u citavoj RS. Peradarstvo je grana stocCarstva koja se
intenzivno razvija na podrucju RS ikoja je i najorganizovanija s aspekta lanca vrijednosti. Kada
se govori o pcelarstvu, broj koSnica pcela je stabilan i krece se oko 160 hiljada, s tim da su
procjene MPSV RS da je taj broj trenutno oko 220 hiljada kosnica. Proizvodnja meda po
kosnici krece se od 6 do 12 kg, a ukupna godis$nja proizvodnja izmedu 800 1 2.000 tona.

BD BiH: Analiziraju¢i trend kretanja broja Zivotinja na podru¢ju BD BiH u periodu 2016—
2020. godina primjetan je rast, s izuzetkom goveda i peradi, kod svih vrsta domacih Zivotinja.
Ukupan broj svinja povecao se sa 19.314 (2016) na 50.089 (2020), broj ovaca sa 15.059 (2016)
na 29.683 (2020), a broja koza sa 638 (2016) na 1.251 (2020). Broj goveda u analiziranom
periodu (2016-2020) imao je tendenciju blagog rasta od 2016. (8.362) do 2019. godine (9.274),
da bi u 2020. godini imao znacajan pad (8.772). Znacajan rast zabiljezen je kod pcelarstva.
Povoljni prirodni uslovi 1 potraznja na trziStu uslovili su da se ukupan broj koSnica pcela
povecao za 51%, sa 11.969 u 2016. godini na 18.085 kosnica u 2020. godini.

Proizvodnja 1 prerada mlijeka smatra se strateSkom granom poljoprivrede i prehrambene
industrije u Bosni i Hercegovini. Dominantna je proizvodnja kravljeg mlijeka, ali je
posljednjih godina sve vaznija participacija ovéijeg i kozijeg mlijeka. U pasminskom sastavu
krava dominira simental, kod ve¢ih farmi znacajno uceS¢e ima holstain, a u pojedinim
krajevima BiH prisutne su i autohtone pasmine poput gatackog goveda i buse.
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U 2020. godini ukupna proizvodnja kravljeg mlijeka u Bosni i Hercegovini je iznosila 609,6
miliona litara, od ¢ega je 267 miliona litara bilo u otkupu sa 4,0% prosje¢nim sadrzajem
masti.®” U istoj godini ukupna proizvodnja ovéijeg mlijeka je iznosila 15,3 miliona litara a
kozijeg mlijeka 5,8 miliona litara. Mljekarska industrija se temelji na zna¢ajnom broju velikih
i modernih farmi koje su u potpunosti dostigle EU standarde, kako po prosje¢nim prinosima
po muznoj kravi tako i po op¢im uslovima drzanja grla. Proizvodnja mlijeka je jedna od rijetkih
proizvodnji u kojoj BiH ima dostignut stepen samodovoljnosti.

FBiH: U periodu od 2014. do 2020. godine biljezi se pad broja muznih grla. Istovremeno,
ukupna proizvodnja kravljeg mlijeka je rasla do 2018. godine, nakon ¢ega dolazi do blagog
pada proizvodnje na 240 miliona litara. Prosje¢na kolic¢ina mlijeka po grlu i dalje je prili¢no
niska (oko 2.700 litara godiSnje). U nemogucnosti da zadovolji propisane norme u proizvodnji
kvalitetnog 1 higijenski ispravnog mlijeka, znatan broj malih proizvodaca prestao je s
isporukom mlijeka na trziSte. Kada se govori o ov¢ijem mlijeku, broj pomuzenih ovaca je
znacajno opadao, dok je proizvodnja neznatno rasla na aktuelnih skoro 12 miliona litara.
Godisnja proizvodnja kozijeg mlijeka tokom zadnjih godina se kre¢e na nivou od 4,5 miliona
litara.

RS: U RS se godisnje ukupno proizvede oko 260 miliona litara kravljeg mlijeka, 1,5 miliona
litara ov¢ijeg mlijeka i oko 3 miliona litara kozijeg mlijeka. S padom broja muznih grla raste
proizvodnja mlijeka po grlu, koja je prema statistickim izvorima 2020. godine bila 3.255 litara.

BD BiH: Zbog budZetske podrske proizvodacima, prisustva velikih mljekara (Mlije¢na industrija
99 Gradacac, Inmer d.o.0. Gradacac) i organizovanog otkupa (ZZ ,,Brka”) proizvodnja mlijeka
je dosta razvijena. Ukupna proizvodnja kravljeg mlijeka na podrucju Brcko distrikta BiH je
dosta ujednacena ikrece se izmedu 9 i 10 miliona litara.

Uzgoj domacih zivotinja za proizvodnju mesa u Bosni i Hercegovini se naj¢e$c¢e vrsi na manjim
ili ve¢im farmama goveda za tov, drZzanjem stada ovaca za klanje (najces¢e do nekoliko stotina)
i na farmama peradi (ve¢inom s po nekoliko hiljada tovljenika). Uzgoj svinja se najc¢esce svodi
na tov uvezene prasadi za domace potrebe i plasman na domace trziste. Proizvodaci mesnih
preradevina rjede su i1 uzgajivaci zivotinja i uglavnom ih nabavljaju na domac¢em ili stranom
trzistu. Godina 2019. se biljeZi i kao godina u kojoj BiH pocinje s izvozom mesa peradi i
proizvoda od mesa peradi u EU, kada prvi kontingent pileCeg mesa kompanije Madi d.o.o.
odlazi u Njemacku.*® U posmatranom sedmogodisnjem periodu 2014-2020. broj zaklanih
goveda, ovaca, svinja i peradi kao i neto tezina zaklanih grla pokazuje velike varijacije, kako
po godinama tako i po vrsti zaklanih Zivotinja. Neto proizvodnja svih kategorija mesa Zivotinja
zaklanih u klaonicama je u 2020. godini iznosila 91.764 tone, od ¢ega goveda uéestvuju sa
14.465 tona, ovce s 926 tona, svinje sa 7.621 tonu i perad sa 68.752 tone*°. Posljednjih godina
su cijene uvozne stoke za klanje i tov bile priblizno jednake ili neznatno viSe od cijena
uvezenog mesa, tako da se tokom tri posljednje godine (2018-2020) smanjio uvoz zivih grla
na racun uvoza mesa po niskim uvoznim cijenama, uglavnom iz EU. Time je dodatno smanjen
broj zaklanih grla ¢ime je domaca klaonicka industrija dovedena na rub opstanka.

FBiH: U posmatranom periodu 2014-2020. broj zaklanih grla goveda i neto tezina zaklanih
goveda pokazuju kontinuiran i znacajan pad.

37 1zvor: MVTEO BiH (2020): Godisnji izvjestaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja BiH
% Da bi odredena klaonica u BiH pocela da izvozi meso u EU potrebno je da dobije rjesenje Ureda za
veterinarstvo BiH o ispunjavanju uslova za izvoz u EU, nakon ¢ega se spisak odobrenih klaonica dostavlja
Evropskoj komisiji u cilju objave spiska objekata iz kojih je dozvoljen izvoz mesa peradi u EU.

% 1zvor: MVTEO BiH (2020): Godisnji izvjestaj iz oblasti poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja BiH
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Broj zaklanih ovaca u istom periodu znacajno varira, pri ¢emu se neto tezina ov¢ijeg mesa
skoro podudara s promjenama u broju zaklanih grla.

Nagli pad broja zaklanih ovaca u 2020. godini i plasmana ov¢ijeg mesa i mesnih preradevina
inae moze se objasniti poremecajem na trzistu zbog pandemije Covid-19. Trenutni uzgoj
svinja u FBiH nije dovoljan za osiguranje potrebnih koli¢ina svinjskog mesa za domace trziste
pa je uvoz svinjskog mesa, narocito u preradivacke svrhe, neophodan. Broj zaklane peradi i
neto tezina dobijenog mesa pokazuju konstantan i znacajan porast, pri ¢emu neto teZina mesa
peradi prati poveéanje broja zaklanih jedinki. Zbog povoljnijih cijena ovog mesa postoji stalna
i visoka traznja na domacéem trzistu, a trendu rasta je vjerovatno doprinijelo i kona¢no
odobrenje izvoza mesa peradi u EU od 2019. godine. U 2020. godini neto proizvodnja svih
kategorija mesa zivotinja zaklanih u klaonicama iznosila je 91.764 tone, od cega goveda
ucestvuju s 9.790 tona, ovce sa 759 tona, svinje sa 1.492 tone i perad s 50.177 tona.*°

RS: U RS su se u analiziranom periodu 2014-2020. u prosjeku, prema vrstama mesa,
proizvodile 21 hiljada tona govedeg mesa, 49 hiljada tona svinjskog mesa, 7 hiljada tona
ovCijeg 1 28 hiljada tona mesa peradi. Prikazane proizvodnje odnose se na meso Zivotinja
zaklanih u klaonicama, uvecano za procjenu koli¢ina mesa dobijenog od klanja van klaonica.
Misljenje resornog ministarstva je da su koli¢ine proizvedenog mesa vece od datih procjena.
Najveca proizvodnja govedeg mesa ostvarena je 2015. godine, a u zadnje dvije godine pala je
ispod 20 hiljada tona. Proizvodnja svinjskog mesa van klaonica ima dominantno ucesée u
ukupnoj proizvodnji ove vrste mesa. Udio proizvodnje ov¢ijeg mesa u klaonicama je izuzetno
mali 1 krece se u rasponu 2—4%. Pad proizvedene koli¢ine mesa peradi posljedica je korekcije
broja peradi u RS (koji je prepolovljen). Udio mesa peradi preradenog u klaonicama u ukupnoj
proizvodnji ovog mesa je u stalnom porastu i dostigao je 66%. Nakon poskupljenja stocne
hrane i komponenti za njenu proizvodnju (uslijed pandemije i ukrajinske krize) jedan broj farmi
je obustavio tov, tako da se moze oCekivati smanjenje proizvodnje mesa, naroc€ito onih vrsta koje
se intenzivno hrane koncentrovanom hranom.

BD BiH: Ukupna proizvodnja mesa u registrovanim klaonicama je vrlo skromna. U 2020.
godini ukupna proizvodnja (neto tezina) govedeg mesa je bila 80,69 tona, ov¢ijeg mesa 0,63
tone, svinjskog mesa 78,46 tona i mesa peradi 1,65 tona. Poredenjem sa 2014. godinom uo¢ava
se tendencija smanjenja proizvodnje govedeg mesa i mesa peradi te povecanja proizvodnje
svinjskog mesa.

Proizvodnja jaja u Bosni i Hercegovini je dosta razvijena, u kojoj se primjenjuju
najsavremenija tehnicko-tehnoloska dostignu¢a. Ukupna proizvodnja jaja u BiH u 2020. godini
je iznosila 743 miliona komada kao rezultat drzanja 5,13 miliona koka nesilica, $to je u
prosjeku znacilo 145 jaja po koki nesilici.

FBiH: Proizvodnja jaja i broj koka nesilica u periodu 2014-2020. su dosta stabilni. Ukupan
broj koka nesilica se kretao izmedu 1,72 miliona (2014) i 1,87 miliona (2020). U 2020. godini
proizvodnja jaja je iznosila 315 miliona komada. Prosjeéna proizvodnja jaja po koki nesilici je
varirala od 157 (2017) do 179 (2020), $to je znacajno nize u odnosu na EU standarde koji se
kre¢u od 300 do 320 jaja po koki nesilici.

RS: U prosjeku, u periodu 2014-2020. proizvodilo se 377 miliona jaja godi$nje. Proizvodnja
jaja u seoskim domacinstvima se smanjuje, a obim i trendovi u proizvodnji jaja zavise
uglavnom od velikih farmi iz reda privrednih subjekata. EU je poostrila standarde za drzanje
koka nesilica pod uticajem zakona o dobrobiti Zivotinja, $to treba imati u vidu kod izgradnje
novih farmi, naroCito onih orijentisanih na izvoz na trziste EU.

%0 1zvor: Saopéenja Brojno stanje stoke i sto¢arske proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku.
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BD BiH: Na podru¢ju BD BiH nema znacajnije ekspanzije proizvodnje konzumnih jaja.
Ukupan broj koka nesilica u 2020. godini je bio 35 hiljada s ostvarenom proizvodnjom od 6,5
miliona komada jaja.*!

2.2.3. Organska i integralna proizvodnja

Prema podacima FAOSTAT-a, povrsine pod organskom proizvodnjom u BiH se povec¢avaju:
2014. godine ih je bilo 350 ha, a 2020. godine 1.690 ha (od ega je 1.280 certificirano).*? lako
je to poveéanje za pet puta, radi se o malim povrSinama koje u odnosu na ukupno
poljoprivredno zemljiste predstavljaju 0,11%, a u odnosu na obradivo zemljiste 0,19%. Prema
istom izvoru, ne postoje podaci o broju grla domac¢ih zivotinja u sistemu organske proizvodnje.

FBiH: Obradive povrsine pod organskom proizvodnjom u posljednjih sedam godina variraju
bez nekog razumnog pojaSnjenja. Podaci o stvarnom stanju ne postoje, nema registara
proizvodaca i preradivaca ovih proizvoda. Prema podacima certifikacijske kuce ,,OK”, u 2019.
godini je bilo zasijano 1.237 ha, a u 2020. godini svega 346 ha. Ljekovito bilje, Zita i bobi¢asto
voc¢e su dominantne kulture koje se uzgajaju. Pored uzgoja, treba spomenuti i prikupljanje
samoniklog ljekovitog bilja, gljiva i bobicastog voc¢a. U 2017. godini od ukupnih sakupljackih
povrsina (150.604 ha) na ljekovito bilje otpada 103.575 ha. Znacajan dio sakupljenog bilja se
izvozi. U periodu 2016-2018. primjetan je trend rasta izvoza organskih proizvoda. Integralna
proizvodnja u FBiH blisko je vezana za uspostavu i realizaciju GLOBAL GAP standarda.
Prema podacima dostupnim za 2015. i 2016. godinu u BiH je bilo 163, odnosno 138
proizvodaca certificiranih po ovom standardu i to svi iz biljne proizvodnje. Veéina
certificiranih domacih proizvodaca odlucila se za ovu standardizaciju zbog izvoznih
mogucnosti, a kada ¢e domaci trgovci postaviti ovaj standard kao obavezu za otkup proizvoda
ostaje da se vidi.

RS: RS ima Zakon o organskoj proizvodnji od 2013. godine i u svojim strateSkim
dokumentima ima cilj povecanja uceS¢a proizvodnje hrane na organskim principima i ima
mjere nov¢ane podrske takvoj proizvodnji, i to po jedinici biljne povrSine, po uslovnom grlu,
po kosnici 1 za standardizaciju (odnosno za certifikaciju) te investicije u nabavku opreme koja
je neophodna malim proizvoda¢ima u sistemu organske proizvodnje. Organska biljna
proizvodnja odvija se na skromnim povrSinama, medutim, proteklih pet godina povrSine pod
organskom proizvodnjom stalno se povecavaju. U 2020. godini registrovano je 1.013 ha, a
subvencionisano je 479 ha u sistemu organske proizvodnje. U 2022. godini, na oshovu
podataka ovlastenih kontrolnih organizacija, bilo je 96 proizvodaca organske hrane. Organska
proizvodnja se obavlja na oko 4.400 hektara. Sto se ti¢e stodarske proizvodnje, broj Zivotinja
u sistemu organske proizvodnje bio je 6.464, od ¢ega goveda 1.775, koza 1.076, ovaca 3.423,
kokosaka 190. U stocarskoj proizvodnji tek je 2019. godine registrovano 158 grla krupne stoke
u sistemu organske proizvodnje, a u 2020. godini 169 grla, a subvencionisano 108 grla i 170
kos$nica pcela. U Laktasima je 2019. godine registrovana prva firma za certifikaciju organske
proizvodnje (OCS) na teritoriji RS, §to je olakSalo certifikaciju i smanjilo njene troSkove. U
praksi se javlja integralna proizvodnja, odnosno proizvodnja na principima integralne zaStite
bilja, uz minimiziranje upotrebe hemijskih sredstava. Taj vid poljoprivredne proizvodnje se ne
prati posebno 1 teSko je egzaktno tvrditi koliko je takve proizvodnje u RS, ali su to za sada jo$
uvijek male povrSine.

BD BiH: Podruc¢je BD BiH ima povoljne prirodne uslove za razvoj organske proizvodnje,
posebno u stocarstvu, a potom u vocarstvu i povrtarstvu. Ne postoje zvani¢ni podaci 0 tome na

# Oficijelni statisticki podaci (Bilteni Statisticki podaci Bréko distrikta BiH Agencije za statistiku BiH).
2 www.fao.org/faostat/en/#data/RL
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kojem je nivou organska proizvodnja, ali sasvim sigurno je da je ona niska i nedovoljna,
posebno kada se uzmu u obzir prirodni potencijali i relativno povoljna ekoloska obiljezja
Distrikta. Na podrucju Distrikta 2012. godine registrovano je Udruzenje gradana ,,Organik”,
koje za cilj ima organizovanje i zastupanje interesa proizvodaca organske hrane. Organska
proizvodnja do sada nije naiSla na podrsku kroz budzetska izdvajanja Vlade BD BiH, $§to je
takode jedan od razloga zbog Cega je ova proizvodnja nerazvijena.

2.2.4. Ljekovito, aromati¢no i samoniklo bilje

Ljekovito, aromati¢no i samoniklo bilje je mali sektor velikog potencijala. Podaci Privredne
komore BiH pokazuju da se iz drzave izveze ljekovitog bilja 1 Sumskih plodova u vrijednosti
oko 39 miliona KM, a uveze oko 17 miliona KM (2018). Dobrim dijelom izvozi se ljekovito
bilje sakupljeno u prirodi, ali raste i interes za plantaznom proizvodnjom. U 2019. godini
pokrivenost uvoza izvozom u ovom sektoru je bila 246%. 1zvoz je realizovan na 46 trzista
Sirom svijeta, uz dominaciju trzista EU (83%). NajSiru mreZzu kupaca imaju kompanije koje se
bave izvozom etericnih ulja (37 zemalja). U Analizi vanjskotrgovinske razmjene sektora
ljekovitog bilja, Sumskih plodova i meda BiH (2014-2018) navodi se da kod samoniklog bilja
dominiraju gljive sa 52% izvoza. Struktura izvoza gljiva je bila: 55% suhe, 29% svjeze, 15%
smrznute i 1% konzervisane. Prema istom izvoru, Sumskog voca se izvozilo od 2,3 miliona KM
(2016) do 6,3 miliona KM (2015), a uvozilo izmedu 0,4 i 1,3 miliona KM.*?

2.2.5. Proizvodi sa zaSti¢enim geografskim porijeklom, izvorni i tradicionalni proizvodi

Zastita proizvoda sa zasticenim geografskim porijeklom 1 zaStita izvornih i tradicionalnih
proizvoda zasnivaju se na Zakonu o hrani*, a procedure provodi Agencija za sigurnost hrane
BiH. Relevantan podzakonski propis je Pravilnik o sistemima kvaliteta za prehrambene
proizvode®. Pravilnikom o izgledu i nacinu koristenja zastiéenog znaka oznake porijekla,
oznake geografskog porijekla i oznake garantovano tradicionalnog specijaliteta prehrambenih
proizvoda (,,Sluzbeni glasnik BiH”, 82/19) propisani su izgled i na¢in koristenja zasticenog
znaka oznake porijekla, oznake geografskog porijekla i oznake garantovano tradicionalnog
specijaliteta prehrambenih proizvoda, te na¢in izdavanja oznaka. Do sada su u BiH registrovani
sljede¢i proizvodi sa zastiCenim oznakama (zasticenom oznakom geografskog porijekla ili
oznakom porijekla): (1) Visoc¢ka pecenica (oznaka geografskog porijekla), (2) Livanjski
izvorni sir (oznaka porijekla), (3) Livanjski sir (0znaka geografskog porijekla), (4) Nevesinjski
krompir (oznaka geografskog porijekla) i (5) Drvarski muéeni pekmez od drenjina (oznaka
porijekla).

2.2.6. Diverzifikacija poljoprivredne proizvodnje

U BiH ne postoji sistem pracenja prihoda poljoprivrednih gazdinstava (PG/OPG) koji se u EU
uglavnom obezbjeduju kroz sistem vodenja poljoprivrednog ra¢unovodstva (FADN/FSDN). U
entitetima i BD BiH se povremeno provode ankete da bi se doslo do takvih podataka.

FBiH: U Federaciji BiH, zbog nedostatka razvijenog informacionog sistema, prije svega
FADN/FSDN-a, ali i podataka poljoprivrednog popisa, ne postoje podaci koji pokazuju
strukturu prihoda poljoprivrednih gazdinstava, a time i stepen diverzifikacije ruralne
ekonomije. Na nivou izrada pojedinih kantonalnih strategija ruralnog razvoja ili lokalnih
planova ruralnog razvoja postoje odredene analize koje se bave diverzifikacijom ruralne

8 Analiza vanjskotrgovinske razmjene za sektor ljekovitog bilja, Sumskih plodova i meda BiH (2014—
2018), http://farmabih.ba/assets/files/DzGLony9ji-analiza-map-sektor-2013-2017pdf. pdf

4 Sluzbeni glasnik BiH”, 50/04

% Sluzbeni glasnik BiH”, 19/18
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https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2020/07/sr-Pravilnik_o_izgledu_i_nacinu_koristenja_zasticenog_znaka_oznake_porijekla_oznake_geografskog_porijekla_i_oznake_garantovano_tradicionalnog_specijaliteta_prehrambenih_proizvoda_82-19.pdf
https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2020/07/sr-Pravilnik_o_izgledu_i_nacinu_koristenja_zasticenog_znaka_oznake_porijekla_oznake_geografskog_porijekla_i_oznake_garantovano_tradicionalnog_specijaliteta_prehrambenih_proizvoda_82-19.pdf
https://fsa.gov.ba/wp-content/uploads/2020/07/sr-Pravilnik_o_izgledu_i_nacinu_koristenja_zasticenog_znaka_oznake_porijekla_oznake_geografskog_porijekla_i_oznake_garantovano_tradicionalnog_specijaliteta_prehrambenih_proizvoda_82-19.pdf

ekonomije i zasnivaju se na rezultatima dobijenim prethodnim anketama. Unapredenje zivota
u ruralnim podru¢jima Federacije BiH je moguée prije svega kroz mjere diverzifikacije
poslovnih aktivnosti na samom OPG/PPG, kao i osnivanjem obrta, malih i srednjih preduzeca
povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom, kako bi se stekli uslovi za dobijanje redovnih
mjese¢nih prihoda i smanjila zavisnost od prihoda iz poljoprivrede koji su u pravilu godi$nji
odnosno sezonski prihodi.

RS: Ne postoje sistematski podaci o strukturi prihoda poljoprivrednih gazdinstava u RS, pa
tako ni o stepenu diverzifikacije njihove djelatnosti i ostvarivanja nepoljoprivrednih prihoda.
Stoga se povremeno rade ad hock ankete, a u RS su takve ankete provedene 2014. i 2019.
godine. Prema podacima ankete iz 2019. godine, prodaja poljoprivrednih proizvoda je vrsta
prihoda koju ostvaruje 89% poljoprivrednih gazdinstava i od toga potice 76,5% njihovih
prihoda. U prosjeku, poljoprivredni prihod je bio 19.630 KM godiSnje. Poljoprivredna
gazdinstva ostvarivala su 2019. godine 24,5% prihoda iz drugih izvora (u prosjeku 6.030 KM).
Ti izvori su (prema ucestalosti pojavljivanja): penzija (34%), plata kod poslodavca (33,5%),
pruzanje nekih usluga (4%), sezonski poslovi (3,5%), privatni biznis (2,5%), socijalna pomo¢
(3%), prihodi od imovine (1%), pomo¢ porodice (1%) i doznake iz inostranstva (0,5%) te ostali
izvori (7%). Najcesce aktivnosti diverzifikacije prihoda na gazdinstvu bile su: prerada
poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu, prerada i obrada drveta i pruzanje odredenih
zanatskih usluga (7%). Indikativno je da niti jedno anketirano gazdinstvo nije potvrdilo da
ostvaruje prihod od pruzanja turistickih usluga, iako takvih primjera ima. U poredenju s
istrazivanjem iz 2014. godine uo¢eno je da je opao broj gazdinstava koja su ostvarivala dodatnu
vrstu prihoda.

BD BiH: Koriste¢i se podacima dobijenim terenskim istrazivanjem®*®, utvrdeno je da jos uvijek
najveéi broj ruralnih domacinstava Distrikta glavninu prihoda ostvaruje prodajom svojih
poljoprivrednih proizvoda (52,56%). Znacajan broj domacinstava glavne prihode ostvaruje po
osnovu zapoSljavanja van gazdinstva (javni sektor 13,87%, privatni sektor 12,15%) te od
dopunskih aktivnosti na gazdinstvu (10,65%). Glavni razlozi zbog kojih znacajan dio
domacinstava nije diverzifikovao svoju ekonomiju razvojem dopunskih djelatnosti na
gazdinstvu su prevelik finansijski rizik (4,95), nedovoljna radna snaga (4,74), nedovoljna
potraznja i lo$ pristup trzistu (4,74) te nedovoljno vlastitog kapitala 1 skupi zajmovi (4,53).

2.3. Ribarstvo

Bosna i Hercegovina ima komparativne prednosti i proizvodi ribarstva se mogu izvoziti na
zahtjevno trziste EU od 2008. godine. Imajuc¢i u vidu prirodne potencijale, radnu snagu,
moderne tehnologije kao 1 stalnu trziSnu potraznju, ribarstvo kao grana poljoprivrede ima
potrebe za dodatnim ja¢anjem, prije svega kreiranjem specifi¢nih politika, funkcionalnih mjera
podrske i povec¢anjem podsticaja kada je u pitanju uzgoj ribe, koristenje medunarodnih fondova
(prije svega EU) te stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta za domaca i strana ulaganja u
ovu oblast. Uslijed pojacanih efekata promjene klime, ribarski sektor u proteklom periodu, a
posebno od 2014. godine, trpi znatnu materijalnu Stetu uzrokovanu poplavama, mrazom i
suSom, Sto je uticalo na pad proizvodnje ribe i povetanje cijene proizvodnje, narocito
proizvodnje Sarana.*’

FBiH: Akvakultura je jedan od najbrze rastucih sektora poljoprivrede i prehrambene industrije
u Federaciji BiH.

% Vlastita istrazivanja FAO konsultanta u okviru Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Bréko
distrikta BiH za period 2021-2027.

4" Godignji izvjestaj iz oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, 2021, str. 82.
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U odnosu na kraj proslog vijeka, kada se proizvodilo oko 1.000 t godiSnje, proizvodnja
konzumne ribe je u posljednjih dvadeset godina utrostrucena, i krece se izmedu 2.000 i 3.000
t, a u pojedinim proizvodnim godinama i vise. U FBiH akvakultura se uglavnom bazira na
uzgoju konzumne pastrmke i manjim dijelom na marikulturi, uzgoju morske ribe i skoljki.
Uzgoj Sarana i drugih toplovodnih riba organizovan je samo na malim porodi¢nim ribnjacima
I za proizvodnju za vlastite potrebe gazdinstava i prodaju zZive ribe na ribnjaku, pa je njihova
proizvodnja skoro zanemarljiva. Ukupna proizvodnja ribe i drugih vodenih organizama u 20109.
godini (3.011 t) povecéana je za oko 80% u odnosu na 2014. godinu (1.685 t), odnosno za oko
90% u odnosu na 2015. godinu (1.605 t), kada je registrovana najmanja proizvodnja u periodu
2014-2020. godina. U 2020. godini doslo je do znacajnog pada proizvodnje ribe i drugih
vodenih organizama (2.000 t), iskljucivo kao posljedica pandemije i otezanog poslovanja u
takvim uslovima. I u proizvodnji morske ribe doslo je do znacajnog poveéanja proizvodnje.
Proizvodnja konzumnog lubina i1 orade u 2019. godini (210 t) bila je viSe nego dvostruko veca
u odnosu na 2014. godinu (100 t). Proizvodnja morskih skoljki (dagnja i kamenica) je u periodu
2014-2019. godina drasti¢no smanjena, gotovo u potpunosti obustavljena.

RS: U RS se upraznjava samo slatkovodno ribarstvo. Prisutna su dva tipa organizovane
proizvodnje ribe, u nizijskim predjelima uzgoj Sarana i u brdsko-planinskim podrué¢jima uzgoj
pastrmke. Analiza proizvodnje ribe u RS ukazuje na veliki pad u proizvodnji Sarana.
Maksimalna proizvodnja $arana bila je 2015. godine (1.100 tona) i od tada se stalno smanjuje.
Razlog je posljedica privatizacije Saranskih ribnjaka i drugacije poslovne politike novih
vlasnika. I u proizvodnji pastrmke najveca proizvodnja je bila 2015. godine, a pad proizvodnje
je zaustavljen 2019. godine. Razlog smanjenja proizvodnje pastrmke su bili poremecaj na
evropskom trzistu ribe, problemi s bolestima ribe i nepovoljan hidroloski rezim.

lako podaci pokazuju smanjenje proizvodnje, RS sa svojim vodnim potencijalima i kvalitetom
voda ima dobre uslove za razvoj intenzivnije proizvodnje ribe, izmedu ostalog i zbog ¢injenice
da je to jedna od proizvodnji koja ima dobar izvozni potencijal.

BD BiH: Na podru¢ju Br¢ko distrikta BiH veci ekonomski znacaj za intenzivniji uzgoj ribe
imaju rijeke Sava, Tinja i Brka. Vode slivnog podrucja rijeke Save pruzaju optimalne uslove
za 7zivot ciprinidnih (Saranskih) vrsta riba, $to ih svrstava u ,tipi¢ne” ciprinidne vode. U
oblasti ribarstva Br¢ko distrikta BiH vrlo vazno je djelovanje Sportsko-ribolovnog saveza
Bréko distrikta BiH koji su 2010. godine osnovala tri udruzenja: SRD ,,Ke¢iga”, SRD
,,Smud” i SRD ,,Ravne-Tinja”. Od brojnih aktivnosti spomenuta drustva svake godine rade
na poribljavanju rijeke Save, a u manjem obimu i rijeke Tinje, Brke 1 ZoviCice.

2.4. Prehrambena industrija
Ne postoje objedinjeni podaci o stanju prehrambene industrije u BiH. Jedini izvor podataka su

podaci Agencije za statistiku BiH iz ¢ijih izvjeStaja o ukupnoj industrijskoj proizvodnji je tesko
izolovati podatke o kretanju obima proizvodnje i vrijednosti prehrambene industrije.
Generalno, veze izmedu prehrambene industrije i poljoprivredne proizvodnje su slabe. S
izuzetkom prerade mlijeka, prehrambena industrija se ¢esto oslanja na uvozne sirovine, dok
iste sirovine domaceg porijekla ostaju neprodate. Najces¢i razlozi su usitnjena i po kvalitetu
neujednacena domaca ponuda pojedinih poljoprivrednih proizvoda. Na to dosta uti¢e zavisnost
domace poljoprivredne proizvodnje od vremenskih prilika i neprilika. Razlog je i cijena, jer su
uvezene sirovine cesto preradivac¢ima jeftinije od domacih. U zadnje vrijeme neki preradivaci
imaju problem s obezbjedenjem radne snage, narocito one specifi¢nih kvalifikacija. Domaca
prehrambena industrija teSko cijenom konkuriSe uvoznim proizvodima koji se proizvode uz
primjenu naprednije tehnologije i uz veée subvencije. Na drugoj strani, lojalnost domacih
potrosaca prema domacih prehrambenim proizvodima je slaba. Primjera prerade
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poljoprivrednih proizvoda na poljoprivrednim gazdinstvima (za kojima prehrambena industrija
ne izrazava potrebu) je jos uvijek malo.

FBiH: U periodu od 2014. do 2020. godine zabiljeZzen je znaCajan rast proizvodnje u
prehrambenoj industriji FBiH. Najvecéi rast zabiljeZen je kod proizvodnje keksa i vafla (120%).
Visok rast proizvodnje biljeze proizvodnja vode (59%), prerada mesa (54%) 1 mlinska
industrija (50%). Povec¢anje proizvodnje biljeZe i prerada mlijeka (16%), te proizvodnja piva
(4%). Prema statistickim podacima, rast proizvodnje od oko 80% zabiljezen je i u vinarstvu,
iako se podaci zvani¢ne statistike o proizvodnji grozda i vina u BiH inade smatraju
nepouzdanim. Treba naglasiti da je 2020. godina, kao godina pandemije Covid-19, znac¢ajno
uticala na pad proizvodnje piva, vina i bezalkoholnih pi¢a. Izraziti pad proizvodnje u periodu
0od 2014. do 2020. godine zabiljezen je kod proizvodnje cigareta (smanjenje za preko 80%), sto
se moze objasniti promjenama poslovnih politika (izmjestanje proizvodnje) novih vlasnika
kapaciteta za proizvodnju cigareta u FBiH. U odnosu na prethodni, tokom posmatranog perioda
iskoriStenost kapaciteta povecala se u mlinskoj industriji, preradi mesa, proizvodnji keksa 1
vafla, piva i vina. Medutim, iskoristenost kapaciteta u prehrambenoj industriji FBiH jos$ uvijek
je jako niska. Veéina pogona prehrambene industrije u FBiH ima u primjeni HACCP sistem, a
mnogi posluju i u skladu s odredbama standarda ISO 9001. Sporadi¢no se sre¢u i pogoni s
implementacijom ISO standarda serija 14000 i 22000. Biljezi se i rast halal certifikacija i
povecanje izvoza ovako certificiranih proizvoda. Bh. halal standard postao je prvi evropski, a
drugi u svijetu registrovani halal standard. Mljekarska industrija je ostvarila znac¢ajne pozitivne
razvojne trendove, brZze od razvoja u primarnoj proizvodnji mlijeka. U Federaciji BiH danas
posluje oko 20 mljekara, a tri velike mljekare preraduju oko 71% ukupno otkupljenog mlijeka.
Ukupni obim prerade mlijeka je preko 168 miliona kilograma gotovih proizvoda. U strukturi
proizvoda s oko 80% ucesc¢a izrazito dominira tzv. konzumni program (mlijeko, uglavnom
UHT, i nefermentirana pavlaka). Preradom mesa se u FBiH uglavnom bave mala privatna
preduzeca i porodi¢ne firme s malim brojem zaposlenih. Preradivac¢i mesa u FBiH svoje
proizvodnje uglavnom zasnivaju na uvoznim sirovinama. Preduzeca koja preraduju voce i
povrce u FBiH preko 50% sirovina za preradevine od povréa obezbjeduju iz uvoza. Znatno je
povoljnija situacija u preradi voéa gdje je uces¢e domace sirovine (osim kod proizvodnje
sokova) 1 do 90%. Proizvodnja oko 90% ukupne koli¢ine vo¢nih sokova u FBiH zasniva se na
uvezenim koncentratima. Na prostoru FBiH su aktivna 24 preduzeca s instaliranim rashladnim
kapacitetima za cuvanje voc¢a i povréa. Ukupni aktivni rashladni kapaciteti iznose oko 32.000
tona, dok se oko 17.000 tona rashladnih kapaciteta trenutno ne koristi. GodiSnji kapaciteti
mlinske industrije su do 2016. godine bili oko 397.000 tona, kada padaju na oko 302.000 tona
i na ovom nivou se zadrzavaju do kraja posmatranog perioda. IskoriStenost kapaciteta ove
industrije se u ovom periodu kretala od 36% (2014. godina) do 70% (2020. godina). Osnovu
mlinske industrije u Federaciji BiH i dalje ¢ini desetak velikih mlinova, pored kojih posluje i
Cetrdesetak malih mlinova. Znacajan dio proizvodnje destiliranih alkoholnih pi¢a u FBiH jos$
uvijek se ne biljezi u zvani¢nim statistikama. Na neformalnom odnosno nekontrolisanom
trzistu zavrSava 50-60% proizvedenih destilata.

RS: Prehrambena industrija u RS zajedno s poljoprivredom ima veliki, ne samo ekonomski,
nego i socijalni znacaj, jer prehrambena industrija predstavlja najvece, a nekada i jedino trziSte
za poljoprivredne proizvode koje proizvode poljoprivredna gazdinstva u RS. Prehrambena
industrija utie na proizvodnu orijentaciju poljoprivrednih gazdinstava podsti¢uci proizvodnju
trziSnih viskova za poznatog kupca, a indirektno povecava i izvoznu orijentaciju poljoprivrede.
Osim toga, prehrambena industrija znacajna je i s aspekta zaposljavanja (naro¢ito zenske) radne
snage, kao 1 doprinosa stvaranju bruto domaceg proizvoda. Sva preduzeca iz sektora
prehrambene industrije u RS su privatizovana. Istovremeno, doslo je do novih greenfield
investicija u razli¢itim podsektorima prehrambene industrije kojima je djelimi¢no nadoknaden
krah predratnih kapaciteta. Medutim, domaci preduzetnici koji su investirali u kapacitete za
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preradu poljoprivrednih sirovina nisu u dovoljnoj mjeri razvijali dugoro¢niji poslovno-
partnerski odnos s domac¢im proizvodac¢ima primarnih poljoprivrednih proizvoda. To se Cesto
opravdava slabim kvalitetom i nedovoljnim obimom domace sirovine i nepouzdanim
poslovnim odnosom, pa se prerada u prehrambenoj industriji ¢esto bazira na uvoznim
sirovinama. Pandemija i ukrajinska kriza su pokazale kako oslanjanje na uvoznu sirovinu moze
da ugrozi redovno snabdijevanje domaceg trzista i kako pretezna orijentacija na izvoz moze da
ugrozi kontinuitet poslovanja i prodaje. Zbog toga je dugoro¢no odrziviji koncept razvoja
uspostavljanje lanaca snabdijevanja zasnovanih na domacoj proizvodnji, preradi, prodaji i
potrosnji. Velike razlike u proizvodnji i trendovima su prisutne unutar pojedinih proizvodnih
grana prehrambene industrije. Prehrambenoj industriji su pridodati i proizvodnja hrane za
zivotinje 1 proizvodnja pica 1 cigareta jer te grane koriste sirovine poljoprivrednog porijekla.
Obim proizvodnje u industriji mesa je povec¢an u odnosu na 2014. godinu, naro¢ito u 2019. 1
2020. godini. Obrnuto, prerada ribe biljezi trend smanjenja obima proizvodnje. Obim
proizvodnje u industriji prerade voca i povréa varira, ali generalno ima trend rasta. Industrija
prerade mlijeka biljezi najveci pad. Prerada je u 2019. godini bila na pola koli¢ine mlijeka koja
se preradivala 2014. godine. Proizvodnja mlinskih proizvoda biljezi smanjenje obima
proizvodnje, a pekarska industrija povecanje. Proizvodnja ostalih prehrambenih proizvoda je
prvo rasla, a zatim pocela da opada od polovine analiziranog perioda. Proizvodnja gotove hrane
za Zivotinje biljezi umjereno povecanje. Obim proizvodnje u industriji pi¢a u 2020. godini
identi¢an je onome iz 2014. godine, s tim da je u meduvremenu imao trend rasta. Duhanska
industrija je ostala bez ikakve prerade na teritoriji RS.

BD BiH: Prehrambena industrija u Distriktu je slabije razvijena, posebno u poredenju s
prethodnim periodom. Industrijski kompleks BIMEKS koji se bavio proizvodnjom i preradom
mesa je prestao da posluje nakon njegove privatizacije. Postoji nekoliko manjih klaonica, bez
izrazitog predstavnika mesne industrije. Nije razvijena ni prerada mlijeka. Podrucje Distrikta
karakteriSe duga tradicija prerade voca i povréa s nekoliko aktivnih preradivackih kapaciteta.
Postoji nekoliko uspjesnih preduzeca koja vrse preradu 1 skladistenje Zitarica. Na podrucju BD
BiH egzistira jedina kompanija koja se bavi preradom uljarica i proizvodnjom jestivog ulja na
podru¢ju BiH (BIMAL d.d.), koja na trziSte plasira viSe od 150 hiljada tona razli¢itih
proizvoda.

2.5. Poljoprivredni proizvodaci i struktura poljoprivrednih gazdinstava

Poljoprivredni proizvodac¢ je fizi¢ka ili pravna osoba koja obavlja poljoprivrednu djelatnost na
poljopriviednom gazdinstvu. Registraciju poljoprivrednih gazdinstava vr$e entitetska
ministarstva poljoprivrede i BD BiH. Posto je ta registracija dobrovoljna, uglavnom se
registruju gazdinstva koja Zele da ostvare pravo na neku vrstu nov€anih podsticaja. Sva
poljoprivredna gazdinstva u BiH nisu registrovana u spomenutim registrima, tako da se ne zna
njihov tacan broj. U 2020. godini je bilo registrovano oko 120 hiljada poljoprivrednih
gazdinstava. Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, oko 868 hiljada domaéinstava je
popisano u ruralnim podru¢jima BiH. Razlika izmedu tog broja i broja registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava je oko 750 hiljada i ona predstavljaju veliku nepoznanicu u
pogledu toga da li se i u kojoj mjeri bave poljoprivrednom proizvodnjom. Na to pitanje odgovor
bi trebao dati Popis poljoprivrede (koji u BiH nije proveden zadnjih 60 godina), ¢ije provodenje
se uskoro ocekuje.

FBiH: Sektor poljoprivrede je posebno vazan za zaposlenost ukupnog, posebno ruralnog
stanovniStva. U periodu 2014-2019. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim brojem
zaposlenih u ovome sektoru se stalno povecava i sa 7.891 u 2014. godini je dostigla nivo od
10.989 u 2019. godini. Relativno ucesée zaposlenih u poljoprivredi u istom periodu je dosta
nisko i krece se na nivou 2% ukupne zaposlenosti.
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Dosta drugacija i realnija slika zaposlenosti u sektoru poljoprivrede se dobija kroz Anketu o
radnoj snazi i koristenje ILO definicija zaposlenosti. Ucesc¢e zaposlenih u sektoru je puno vece
i kreée se u rasponu od 8,3% (2018) do 11,8% (2017), sto je potvrda konstataciji o vaznosti
sektora.

Ukupan broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava u Federaciji BiH kontinuirano raste i
sa 60.622 u 2015. godini se povecao na 81.584 (2020). Dominantno ucesce (95,6%, 2020)
imaju porodi¢na poljoprivredna gazdinstva u odnosu na registrovane pravne subjekte (4,4%).
Isti trend kontinuiranog rasta je prisutan i kada se govori o koristenoj poljoprivrednoj povrsini.
U 2015. godini registrovano je ukupno 98.943 ha koristenog zemljista, a u 2020. godini 19,3%
viSe odnosno 118.114 ha. Dostupni podaci iz RPG i RK ukazuju i na prate¢e povecanje broja
¢lanova porodi¢nih gazdinstava (20,57%) 1 broja zaposlenih u pravnim subjektima (27,72%)
za isti period. U Federaciji BiH (2020) prosjecna veliCina registrovanog poljoprivrednog
gazdinstva je 1,45 ha poljoprivrednog zemljista. Najveéi je broj registrovanih gazdinstava
veli¢ine do 1 ha poljoprivrednog zemljista (67,18%), a najmanje gazdinstava preko 10 ha
(1,30%). Struktura registrovanih poljoprivrednih gazdinstava prema veli¢ini koristenog
poljoprivrednog zemljista iskazana u ha koristene poljoprivredne povrSine je dosta ujednacena.
Nesto vece uces¢e imaju poljoprivredna gazdinstva veli¢ine 1 do 3 ha ( 26,57%), dok najmanje
participiraju registrovana gazdinstva veli¢ine 3 do 5 ha (14,52%). Mala 1 fragmentirana
veli¢ina zemljiSnog posjeda poljoprivrednih gazdinstava u FBiH ostaje 1 dalje kao jedan od
krucijalnih ogranicenja primarne poljoprivredne proizvodnje.

Ukupan broj domacinstava u FBiH, prema popisu iz 2013. godine, jeste 715.665, od ¢ega je
47,64% (340.976) smjesteno u urbanim dijelovima FBiH, a 52,36% (374.689) u njenim
ruralnim dijelovima. Posmatraju¢i strukturu domacinstava prema broju ¢lanova i tipu
naseljenog mjesta, vece uces¢e domacinstava s ve¢im brojem ¢lanova (Cetiri, pet, Sest, sedam,
osam i viSe Clanova) je u ruralnim dijelovima FBiH. Ova razlika je izrazenija §to je
domacinstvo brojnije (npr. 77,2% ukupnog broja domacinstava sa sedam ¢lanova je u ruralnom
dijelu FBiH). Domacinstvo koje zivi u ruralnim dijelovima FBiH je brojnije (3,35) u odnosu
na ono koje zivi u urbanim dijelovima (2,80). Spolna struktura stanovnistva urbanih dijelova
FBiH je s viSe Zena (52,51%) u odnosu na musku populaciju (47,49%), dok je u ruralnim
podru¢jima gotovo ujednacena spolna struktura.

RS: Poljoprivredni proizvodac¢i u RS su pravna lica u statusu razli¢itih privrednih drustava i
fizicka lica u statusu porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava. Prema evidenciji zavoda za
zaposljavanje, u poljoprivredi je u RS bilo zaposleno samo 1.476 lica,*® a prema Anketi o
radnoj snazi u poljoprivredi je, u potpunosti ili djelimi¢no, bilo zaposleno ¢ak 104.000 lica.*®

U RPG je na kraju 2020. godine bilo upisano 41.412 poljoprivrednih gazdinstava, od ¢ega su
752 bila u statusu pravnih lica, a preostalih 40.660 su bila porodi¢na poljoprivredna gazdinstva.
U registru poljoprivrednih gazdinstava u RS se zaklju¢no sa 2020. godinom nalazilo 183.826
ha upisanih poljoprivrednih povrSina, §to je u prosjeku 4,4 ha po gazdinstvu. Prosjec¢na veli¢ina
gazdinstava u statusu pravnih lica je 40 ha, komercijalnih gazdinstava 8,8 ha i nekomercijalnih
gazdinstava 3,3 ha. Podaci iz RPG ukazuju da se prosjecna povrsina poljoprivrednog zemljiSta
koju koriste komercijalna poljoprivredna gazdinstva povecava, dok povrSina koju koriste
nekomercijalna gazdinstva stagnira. Prosje¢na zemljiSna povr§ina koju Koriste poslovni
subjekti se smanjuje, a posljedica toga je likvidacija nekadasnjih velikih drzavnih kombinata,
a zemljiSte koje su oni do tada koristili podijeljeno je izmedu viSe privrednih subjekata i
porodi¢nih gazdinstava.

%8 Statisticki bilten Plate, zaposlenost i nezaposlenost, RZS RS, Banja Luka, 2021, str. 17.
4 Anketa o0 radnoj snazi, RZS RS, Banja Luka, 2019, str. 21.
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Na popisu stanovniStva 2013. godine, od ukupnog broja domacinstava u Republici Srpskoj
140.960 (34,5%) ih se izjasnilo da obavlja poljoprivrednu aktivnost, ali samo 25.335 (6,2% od
ukupnog broja, odnosno 18% od onih koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost) da prodaju
poljoprivredne proizvode na trzistu.

BD BiH: Oficijelna statistika Br¢ko distrikta BiH ne vodi podatke o ukupnom broju
poljoprivrednih proizvodaca. Ipak, kada se govori o sektoru poljoprivrede i njegovom ucescu
u ukupnoj neformalnoj zaposlenosti stanje je sasvim drugacije nego to pokazuju podaci s biroa
za zaposljavanje, odnosno formalna statistika. Prema zvani¢nim statisti¢kim podacima, u 2014.
godini je bila svega 81 osoba zaposlena u sektoru poljoprivrede, a u 2020. godini taj broj se
povecao na 246. Prema ILO definiciji zaposlenosti i podacima iz Ankete o radnoj snazi, do
2016. godine ovaj sektor je zaposljavao 27,6% ukupno zaposlenih. Od 2017. godine ucesce
sektora poljoprivrede u ukupnoj neformalnoj zaposlenosti je zna¢ajno manje i u 2019. godini
je dostiglo nivo od svega 7,2%.

Prema popisu iz 2013. godine, na podrucju Distrikta zivi 26.768 domacinstava, od Cega je
41,88% 1li 11.211 smjesSteno u ruralnom dijelu. Od ukupnog broja ruralnih domacinstava samo
ih 4.704 (17,57%) obavljaju poljoprivrednu aktivnost. Od tih 4.704 domacinstva samo njih
1.125 (23,92%) ima komercijalnu proizvodnju i prodaju svoje proizvode na trzisStu. Prosje¢na
veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva u BD BiH iznosi 2,84 ha poljoprivrednog zemljiSta. U
strukturi poljoprivrednih gazdinstava prema veli¢ini posjeda najvece u¢eS¢e imaju gazdinstva
do 0,5 ha (27,54%), te gazdinstva od 0,5 do 2 ha (35,19%). Zna¢ajno ucesc¢e imaju i gazdinstva
veli¢ine 2 do 5 ha (25,22%), a najmanje je gazdinstava preko 10 ha koja participiraju sa svega
2,81%.

Posmatrajuci strukturu domacinstava prema broju ¢lanova, vec¢e u¢e$¢e domacinstava s ve¢im
brojem ¢lanova (pet, Sest, sedam, osam i viSe ¢lanova) je u ruralnim dijelovima BD BiH.

2.6. Klasifikacija ruralnih podruéja

Iako u BiH ne postoje zakonom propisani kriteriji za razgrani¢enje urbanih i ruralnih podrucja,
Popis stanovniStva iz 2013. godine sadrzi i podatke o distribuciji stanovnistva izmedu urbanih
i ruralnih podrugja®®. Prema tim podacima u BiH je u vrijeme popisa u ruralnim podruéjima
zivjelo 2.024 miliona stanovnika (57,3%) u 6.020 ruralnih naselja, naspram 1.506 miliona
stanovnika (42,7%) u 121 urbanom naselju.®* Koristeé¢i se OECD kriterijem kojim se lokalna
zajednica (opstina/opéina) smatra ruralnom ako je gustina naseljenosti manja od 150
stanovnika/km?, ruralna podru¢ja BiH ¢&ine 91,8% njene povrsine u kojoj Zivi 67,1%
stanovnistva®®., Seosko stanovniitvo je u mnogo ¢emu deficitarno U odnosu na urbano
stanovnis$tvo. Stanovnici ruralnih podrucja suocavaju se s problemom pristupa bankarskim
uslugama, internetu, postanskim uslugama i kulturnim sadrzajima. Takode, usluge javnog
prijevoza vrlo ¢esto nisu adekvatne potrebama, Sto predstavlja problem, narocito za ucenike.
Poboljsanje cestovne, elektro-energetske i internet Sirokopojasne mreze u ruralnim podrucjima
je visoki prioritet. Obrazovanje djece u ruralnim podru¢jima donekle je zadovoljavajuce u
pogledu udaljenosti osnovnih $kola, dok je kod srednjih $kola ta udaljenost veca. Telefonska
mreza (fiksna i GSM) pokriva cijelu teritoriju zemlje. Male i ekonomski slabe ruralne
opstine/opéine imaju znacéajne probleme u odrZavanju kvaliteta i pristupa osnovnim uslugama,
posebno za naselja s manjim brojem stanovnika.

%0 poljoprivredni popis u BiH bi trebalo da bude proveden u oktobru 2024.

%1 Statistika, Popis 2013, Agencija za statistiku BiH, Popis 2013. u BiH (statistika.ba)

°2 Hodzi¢, H. (2019): Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti kao faktor ruralnog razvoja regije Livno,
Doktorska disertacija.
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FBiH: Ruralna podru¢ja obuhvataju 86,37% (22.550 km?) teritorije FBiH i u njima Zivi
53,31% (1,18 miliona) ukupnog stanovnistva. Prema podacima Popisa za 2013. godinu, od 79
opstina/op¢ina/gradova, koliko ih ima u ovom bh. entitetu, 57 opstina/opc¢ina/gradova se smatra
ruralnim, odnosno s gustinom naseljenosti manjom od 150 stanovnika po km?. Gustina
naseljenosti u ruralnim podru¢jima FBiH iznosi 52,46 stanovnika/km?, §to je za 39% manje od
entitetskog prosjeka (85 stanovnika/km?). Na bazi podataka Popisa iz 2013. godine, u FBiH
70,92% njene teritorije odnosno 18.516 km? smatra se predominantno ruralnim podru¢jem
(preko 50% populacije zivi u ruralnim zajednicama) u kojem zivi 42,93% ili 952.713 njenih
stanovnika, dok se 24,19% teritorije FBiH, odnosno 6.317 km? smatra znadajno ruralnim—
prelaznim podruc¢jem (od 15% do 50% populacije zivi u ruralnim zajednicama) u kojem zivi
38,43% (852.914) stanovnistva FBiH. Najmanje u¢esée (4,89% odnosno 1.277 km?) u ukupnoj
teritoriji FBiH imaju dominantno urbana podrucja (manje od 15% populacije zivi u ruralnim
zajednicama) i u njima Zivi 118,64%, odnosno 413.593 stanovnika FBiH,

RS: O razgraniCenju ruralnih i urbanih podru¢ja u RS ne postoje zvani¢ni podaci jer nije
izvrSeno razgrani¢enje ruralnih 1 urbanih podrucja, pa se stoga ni statisti¢ki 1 drugi podaci ne
razvrstavaju po tom kriteriju. Jedan takav pokusaj na nivou grupe eksperata uraden je 2019.
godine, rukovodeéi se dominantno kriterijem gustine naseljenosti (primijenjena su dva
kriterija, 100 i 150 stanovnika po km?), polazeéi od najmanjih naseljenih mjesta i grupisuéi ih
kasnije u opstine/opcine ili gradove. Teritorija RS je pretezno ruralna i s vise od 150 stanovnika
po km? naseljeno je 5,4% njene povrsine, na kojoj Zivi 58,7% stanovnistva. Ako se Kriterij za
klasifikaciju ruralnih podruéja spusti na 100 stanovnika po km?, ne dobiju se znacajnije razliciti
podaci i tada je 91,6% teritorije RS ruralno, a na njoj zivi samo 34% stanovniStva. Na 3%
teritorije koja ima gustinu naseljenosti 100—150 stanovnika zivi 6,7% stanovnistva. Ovi podaci
govore o tome da postoje dva ekstrema, rijetko naseljena podruéja (preko 90% teritorije RS) i
gusto naseljena podruéja (manje od 10% teritorije RS).>

BD BiH: Koriste¢i se podacima iz Popisa iz 2013. godine i OECD klasifikacijom ruralnih
podrucja na lokalnom nivou, utvrdeno je da od 59 naseljenih mjesta u Brcko distriktu BiH njih
44 se svrstavaju medu ruralna, a 15 medu urbana. Ruralnim se moZe smatrati 70,84% teritorije
BD BiH, u kojem Zivi 27,27% stanovni§tva®®.

2.6.1. Institucije i njihove nadleznosti u sektoru

Institucije na nivou BiH koje su vazne za sektor poljoprivrede i hrane su Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (MVVTEO), odnosno njegov Sektor za poljoprivredu, prehranu,
Sumarstvo i ruralni razvoj i tri upravne organizacije u okviru MVTEQ: Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja; Ured za veterinarstvo BiH i Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema
placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, te Agencija za sigurnost hrane BiH
(kao samostalna upravna organizacija). U okviru MVTEO, Sektor poljoprivrede, prehrane,
Sumarstva i ruralnog razvoja zaduzen je za uspostavljanje okvira za razvoj sektorskih strategija,
politika, programa i mjera, te njihovu koordinaciju u cilju harmonizovanog pristupa i razvoja
ovih oblasti u cijeloj zemlji. Izuzimajué¢i Agenciju za sigurnost hrane, ostale upravne
organizacije su, uglavnom, zaduZene za iniciranje i usaglaSavanje programa, mjera i aktivnosti
koje se, osim programa medunarodne podrske i pomoci, i finansiraju i provode na nivou
entiteta, a u FBiH 1 na nivou kantona. One su ovlastene da Vije¢u ministara BiH podnose na

° Muminovié, Eldina (2013): Rangiranje i kvalifikacija ruralnog podrudja Federacije BiH na osnovu
dostupnih indikatora, Magistarski rad, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

5 Zubié, G., Vasko, Z., Ostojié, A., Markovié, B. Brkovi¢, D., Ekonomski doprinos §umarstva ruralnom
razvoju Republike Srpske, analiza, MPSV RS; 2019.

% Izvor: Vlastita istrazivanja FAO konsultanta u okviru Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja
Brcko distrikta BiH za period 2021-2027.
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razmatranje i usvajanje nacrte zakona i podzakonskih akata iz domena utvrdenih zakonima o
formiranju ovih institucija. Agencija za sigurnost hrane ima posebno vaznu nadleznost
(utvrdenu Zakonom o hrani) u iniciranju i kreiranju nacrta zakonskih i podzakonskih propisa o
hrani. Pored navedenih, medu institucijama od $ire vaznosti za sektor na drzavnom nivou treba
spomenuti: Institut za akreditiranje BiH (BATA), Institut za standardizaciju BiH (BAS),
Institut za intelektualno vlasnistvo BiH, Agenciju za statistiku BiH i Direkciju za evropske
integracije Vijeca ministara BiH.

FBiH: U Federaciji BiH je uspostavljen i funkcioni§e zadovoljavajuci broj institucija,
organizacija i agencija za upravljanje i nadzor u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) je kljuéna
institucija za planiranje i upravljanje sektorom poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u
FBiH. FMPVS vr$i upravni nadzor nad provodenjem propisa, te donosi provedbene odluke.
Ministarstvo je odgovorno za: upravljanje prirodnim resursima (zemljiSte, vode, Sume), razvoj
poljoprivrede, prehrambene industrije, odnosno za razvoj biljne poljoprivredne proizvodnje,
stoCarstva, ribarstva, lova, zaStite i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, prehrambene
industrije, proizvodnje stoCne hrane, vodoprivrede, veterinarske 1 fitosanitarne zaStite,
Sumarstva, te za ruralni razvoj i zastitu i poboljSanje koristenja poljoprivrednog zemljista. U
okviru FMPVS uspostavljeno je i vodi se niz registara neophodnih za planiranje, organizaciju,
funkcionisanje i pracenje stanja razvoja sektora i njegovih podsektora. U skladu s
administrativno-upravnom organizacijom FBiH i odredbama relevantnih propisa, inspekcijski
nadzor u sektoru vrse federalna uprava i kantonalne uprave za inspekcijske poslove. Na nivou
FBiH za sektor poljoprivrede, ruralnog razvoja i prehrambene industrije posebno su vazni:
poljoprivredni, veterinarski, trzi$ni, Sumarski, vodni i inspektorat za hranu. I pored odredenih
unapredenja u koordinaciji rada tokom zadnjih godina, federalni i kantonalni inspekcijski
organi nemaju uvijek jasno podijeljene nadleZnosti, §to kao problem u radu isti¢u i federalni i
kantonalni inspektori. U FBiH su uspostavljene i djeluju dvije samostalne federalne
istrazivacko-stru¢ne ustanove, Federalni zavod za poljoprivredu u Sarajevu i Federalni
agromediteranski zavod u Mostaru, i jedna ustanova specijalizovana za pitanja poljoprivrednog
zemljista (Federalni zavod za agropedologiju u Sarajevu). Sedam od deset kantona u FBiH u
svojim vladama imaju ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, dok su u tri
kantona pitanja poljoprivrede u nadleznosti posebnih sektora u ministarstvu privrede. Svi
kantoni imaju nadleznosti za vlastita strateska planiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja te
provodenje utvrdene poljoprivredne politike, sve do vlastitih podsticaja poljoprivredi i
ruralnom razvoju. Relevantna kantonalna ministarstva ucestvuju u planiranju poljoprivredne
politike na nivou FBiH, ¢ime se obezbjeduje koordinacija razvojnih planova i programa.

RS: Glavna institucija koja ima nadleZnosti za sektor poljoprivrede u RS je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS. Ministarstvo ima pet resora, a u sastavu
ministarstva su i upravne organizacije i druge javne institucije i preduzeca. Resori MPSV RS su:
Resor za poljoprivredu, prehrambenu industriju i ruralni razvoj; Resor za pruzanje stru¢nih
usluga u poljoprivredi; Resor za veterinarstvo; Resor za Sumarstvo i1 lovstvo i Resor za
vodoprivredu. Pored toga, pri MPSV RS su i Agencija za agrarna placanja i Jedinica za
koordinaciju poljoprivrednih projekata. Od 182 sistematizovana radna mjesta u MPSV RS,
2020. godine su bila zaposlena 162 radnika. Agencija za agrarna placanja je od 26
sistematizovanih radnih mjesta, sa 42 izvrsioca, imala popunjena 24 radna mjesta, sa 40
izvriilaca. MPSV RS ima organizacionu, poslovnu, kadrovsku, upravnu i drugi vid jurisdikcije
nad javnim preduzeéima i javnim ustanovama: JP ,,Sume Republike Srpske”, JP Protivgradna
preventiva RS, JU ,,Vode Srpske”, JU ,,Veterinarski institut Dr Vaso Butozan” Banja Luka, JU
Republicki hidrometeoroloski zavod Republike Srpske, JU ,Ergela Vucijak” i Jedinica za
koordinaciju poljoprivrednih projekata.
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BD BiH: Najvaznija institucija Br¢ko distrikta BiH od vaznosti za sektor poljoprivrede je
Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Brcko distrikta BiH. Ona ima
glavnu ulogu u predlaganju i provodenju sistemskih rjeSenja u oblasti poljoprivrede
(utvrdivanje agrarne politike i predlaganje mjera za njeno provodenje). Odjeljenje je nadlezno
za predlaganje zakonske regulative, te drugih propisa i akata u svojoj oblasti, predlaganje
poticaja u okviru budzeta BD BiH, odgovorno je za razvoj i unapredenje poljoprivredne
proizvodnje i stocarstva na podru¢ju BD BiH, Cuvanje, zastitu i obnovu Sumskog fonda,
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera u cilju zdravstvene zastite Zivotinja i zdravlja gradana BD
BiH te provodenje aktivnosti na implementaciji projekta i obezbjedenje kreditne politike iz
oblasti u nadleznosti Odjeljenja. U svom sastavu Odjeljenje ima pododjeljenja i to:
Pododjeljenje za poljoprivredu, Pododjeljenje za Sumarstvo i vodoprivredu, Pododjeljenje za
veterinarstvo i Pododjeljenje za analizu i administrativnu podrsku i ruralni razvoj.

2.6.2. Obrazovne i naucno-istrazivacke institucije u sektoru poljoprivrede

Sistem obrazovanja i nau¢no-istrazivacki rad u Bosni 1 Hercegovini je u nadleznosti entiteta, a
u Federaciji BiH dodatno i na nizem nivou vlasti, nivou kantona.

FBiH: Federacija BiH ima pet fakulteta na kojima se obrazuju studenti za zanimanja
poljoprivrednog i prehrambenog smjera. Na svim fakultetima prisutan je zabrinjavajuéi trend
smanjenja broja upisanih studenata. Sve obrazovne institucije u Federaciji BiH imaju odredene
oblike unapredenja znanja nastavnog osoblja i njihovog usavrSavanja, ali su oni nedovoljni.
Fakulteti imaju programe za razmjenu studenata (tehnicko-poljoprivredno obrazovanje nudi 11
srednjih poljoprivrednih $kola u FBiH). Broj srednjih poljoprivrednih $kola u FBiH se
smanjuje, Sto ne govori u prilog povjerenju mladih 1 njihovih roditelja u buducnost
poljoprivrede na ovim prostorima.

Federaciju BiH karakteriSe nepovoljan ambijent za razvoj nauke i istrazivanja. Jo$ uvijek ne
postoji usvojen strateSki dokument o nau¢no-tehnoloskom razvoju, a ulaganja u ovu oblast su
veoma skromna. Godi$nji budZet za nauku Federalnog ministarstva za obrazovanje i nauku je
oko 2,5 miliona KM, sto ¢ini oko 0,1% ukupnog godi$njeg entitetskog budzeta, odnosno 0,01%
ukupnog BDP. Tome se mogu dodati i izdvajanja za nauku s kantonalnih nivoa koja se
procjenjuju na 1-2 miliona KM. Fundamentalnim odnosno razvojnim istraZivanjem u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru FBiH se bavi pet javnih fakulteta® i jedan institut
Univerziteta u Sarajevu (INGEB), dok se primijenjenim istrazivanjima do odredene mjere bave
zavodi na federalnom nivou (Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo, Federalni zavod za
agropedologiju Sarajevo i Federalni agro-mediteranski zavod u Mostaru).

RS: Bazicna i specijalistic¢ka znanja iz oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije po¢inju
da se sticu u srednjim Skolama. Trenutno su na podrucju RS tri specijalizovane poljoprivredne
Skole u Banjoj Luci, Prijedoru i Bijeljini. Prisutan je trand smanjenja broja srednjih
poljoprivrednih $kola i broja ucenika koji upisuju zanimanja koja te $kole nude. Dva javna
univerziteta u RS, u Banjoj Luci i Isto¢énom Sarajevu, U svom sastavu imaju poljoprivredne
fakultete, a prehrambena tehnologija izucava se odvojeno, na tehnoloSkim fakultetima. Oba
fakulteta nude potencijalnim studentima nekoliko razli¢itih usmjerenja $to im omogucava uzu
specijalizaciju, ali ponekad predstavlja ograni¢enje kod zaposljavanja. Broj studenata se u
zadnje vrijeme generalno smanjuje, a time i broj studenata Kkoji studiraju u oblasti
poljoprivrede.

% Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Agromediteranski fakultet Univerziteta
»Dzemal Bijedi¢” u Mostaru, Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet SveuciliSta u Mostaru,
Biotehnicki fakultet Univerziteta u Biha¢u, Tehnoloski fakultet Univerziteta u Tuzli.
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Godi$nje na sva tri ciklusa studija svoje obrazovanje zavrsi oko 250 studenata, a moguénosti
njihovog zaposljavanja su male, tako da ih veéina zavrsi na evidenciji zavoda za zaposljavanje,
gdje se zadrze duze vrijeme ili svoje zaposlenje pronalaze izvan struke za koju su se skolovali.

RS ima tri samostalna nau¢no-istrazivacka instituta od kojih dva imaju dugu tradiciju bavljenja
nau¢nim istrazivanjima: Poljoprivredni institut Republike Srpske osnovan 1947. godine, ¢ije
su aktivnosti definisane kroz rad devet zavoda i Veterinarski institut ,,Dr Vaso Butozan” Banja
Luka osnovan 1934. godine, koji predstavlja vodeéu naucnu, stru¢nu, istrazivacku i
specijalisti¢ku instituciju u oblasti veterinarske medicine u RS. Institut za geneti¢ke resurse je
organizaciona jedinica Univerziteta u Banjoj Luci, osnovan 2009. godine. Institut u svom
sastavu ima dvije podorganizacione jedinice, Centar za biodiverzitet i Centar za odrZivo
koris¢enje geneti¢kih resursa. Poljoprivredni fakultet Univerziteta iz Banje Luke u svom
sastavu ima Sest instituta koji su upisani u registar naucno-istrazivackih ustanova RS.
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Isto¢énom Sarajevu nema u svojoj organizacionoj shemi
posebne institute, ali se svi zaposleni s nau¢nim zvanjima koji izvode nastavu u odredenoj mjeri
bave 1 nau¢nim istraZivanjima.

BD BiH: U Br¢ko distriktu BiH na nivou srednjeg obrazovanja iz oblasti poljoprivrede djeluje
JU Poljoprivredna i medicinska Skola. Na cetverogodiSnjem nivou obrazuju se profili
poljoprivredni tehnicar, veterinarski tehnicar, prehrambeni tehnicar i ekoloski tehnicar, dok su
na trogodiSnjem nivou strucna zanimanja cvjecar/vrtlar, mesar i pekar. Postoji moguénost
obrazovanja za dobijanje zvanja prehrambeni preradivaé, ali trenutno za to nema interesa
lokalnih ucéenika. Sto se ti¢e nauénih i visokoobrazovnih usluga u sferi poljoprivrede,
prehrambene industrije i ruralnog razvoja, BD BiH je do Skolske 2018/2019. bilo na
raspolaganju izdvojeno odjeljenje Poljoprivredno-prenrambenog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu.

2.6.3. Poljoprivredne savjetodavne sluzbe

Sistem poljoprivrednog savjetodavstva u BiH je u nadleznosti razli¢itih institucija. U RS je to
MPSV RS, a u FBiH kantoni, s koordiniraju¢om ulogom FMPVS. Sistem savjetodavnih sluZbi
u RS ima dvadesetogodi$nji kontinuitet, a u FBiH je odnedavno u novoj fazi razvoja. Sistem
poljoprivrednog savjetodavstva je neodvojiv od poljoprivrednog, obrazovnog i istrazivackog
sistema. Do danas oni nisu uvezani u jedinstven sistem za istrazivanje u poljoprivredi i u
razmjenu i prenos znanja, inovacija i novih tehnologija. U cilju izgradnje AKIS-a u BiH (po
uzoru na onaj u EU), potrebno je sistemski djelovati u cilju stvaranja integrisanog sistema u
kojem je poljoprivredno savjetodavstvo samo jedna karika tog sistema koja nije iskljucivo
dodijeljena jednom institucionalnom obliku, niti finansirana iz jednog izvora finansiranja. U
oba entiteta u toku je izrada novih strategija poljoprivrednog savjetodavstva.

FBiH: Poljoprivredne savjetodavne sluzbe u FBIH su se sporo razvijale od njihovog
uspostavljanja kroz projekte EU u periodu 1998-2002. godine. Najveéi broj kantona je ove
sluzbe sveo na administrativne jedinice koje se bave implementacijom federalnih i kantonalnih
budZetskih transfera, a najmanje na poslove transfera znanja. Vazno je naglasiti da je bitan
pozitivan impuls poljoprivrednom savjetodavstvu u FBIiH stigao s usvajanjem Zakona o
poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama®’ i na osnovu tog zakona Pravilnika o metodama
savjetodavnog rada, postupku licenciranja, obuci i cerficiranju poljoprivrednih savjetodavaca.
Kreiranje ovog legislativnog okvira omoguéilo je provodenje prvih ciklusa obuke
poljoprivrednih savjetodavaca koje je FMPVS realizovao u saradnji s univerzitetima u FBiH.

57 Sluzbene novine FBiH”, 66/13
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Nakon dva ciklusa obuke u registar Ministarstva upisano je ukupno 90 certificiranih
poljoprivrednih savjetodavaca. Na taj nain i uz interaktivni pristup u kreiranju programa
redovne obuke savjetodavaca kona¢no se uspostavljaju elementi barem za tradicionalni model
poljoprivrednog savjetodavstva u FBiH.

RS: Poljoprivredna savjetodavna sluzba u RS je prosla kroz razliite faze razvoja i
institucionalnog ustrojstva od 1999. godine do danas. Od 2013. godine savjetodavna sluzba
djeluje kao Resor za pruzanje struénih usluga u okviru MPSV RS. Resor je 2020. godine imao
85 zaposlenih, 11 u centralnoj kancelariji, 55 u statusu savjetodavaca i 19 kontrolnih asistenata
koji vr$e uzorkovanje i kontrolu kvaliteta mlijeka. Resor ima sedam regionalnih kancelarija, a
svaka od njih pokriva od 9 do 21 opstinu/opéinu. Analiza s kraja 2019. godine ukazala je na
nedovoljan broj savjetodavaca, neadekvatnu strukturu savjetodavaca specijalista, ogranic¢ene
resurse za primjenu savremene tehnologije, ograni¢ene kapacitete za obuku kadrova, nizak
nivo razvoja nauke 1 istraZzivanja u poljoprivredi i nizak stepen primjene naucnih istraZivanja u
praksi. Jedan savjetodavac u prosjeku opsluzuje 652 aktivna gazdinstva i 3.725 ha. Ako se
uzmu u obzir sva registrovana gazdinstva, a ne samo ona koja su aktivni korisnici podsticajnih
sredstava, onda je njihov odnos prema broju savjetodavaca jo$ nepovoljniji.

BD BiH: U BD BiH jo$ uvijek nema kapaciteta koji bi omoguéili realizovanje ¢ak i zastarjelog
pristupa transferu znanja u poljoprivredi koji se gotovo u potpunosti oslanja na djelovanje
poljoprivredne stru¢no-savjetodavne sluzbe prema modelu povremene obuke i obilaska
poljoprivrednika. U Distriktu nije prihvacena preporuka nastavka razvijanja poljoprivredne
savjetodavne sluzbe uspostavljene kroz evropski projekat koji je zavrSen 2002. godine.
Umijesto ja¢anja ve¢ obu¢enog kadra i nastavka ulaganja u ovaj vazan segment institucionalnog
jacanja sektora, taj kadar je postao dio administracije Odjeljenja za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo Vlade Brcko distrikta BiH 1 niSta viSe od toga. Sva aktivnost
zaposlenih za savjetodavne aktivnosti uglavnom se svodi na administrativne poslove i
implementaciju budzetske podrske poljoprivrednim proizvodacima.

2.6.4. Poljoprivredni informacioni sistemi

Poljoprivredni informacioni sistem (PIS) je skup podsistema koji obraduju pojedinac¢ne oblasti
u poljoprivredi i treba da djeluju kao jedna cjelina, sto je u skladu i sa ZPP EU. PIS se sastoji
od pet osnovnih podsistema: (1) statisticki sistem — popisi poljoprivrede, (2) mreza
racunovodstvenih podataka poljoprivrednih gazdinstava (engl. ranije FADN, a sada FSDN)®,
(3) poljoprivredni trzi$ni informacioni sistem — PTIS (engl. AMIS), (4) registri i GIS
podsistemi (registar poljoprivrednih gazdinstava i registar Kklijenata, registar identifikacije
zivotinja, fitosanitarni registar, vinogradarski registar, registar organske hrane i GIS zemljisni
sistemi) i (5) integrisani administrativni kontrolni sistem — (engl. IACS) Koji ¢ine sistem za
identifikaciju i registraciju poljoprivrednih parcela (engl. LPIS), sistem unakrsne uskladenosti,
platni sistem i inspekcijski sistem. Uspostavljanje tako kompleksnog sistema u BiH je jedan
od vecih izazova za sektor poljoprivrede u procesu ispunjavanja uslova za pristupanje EU.
Adekvatnu statistiku poljoprivrednih struktura ¢e osigurati popis poljoprivrede, koji tek treba
biti proveden®®. Popis poljoprivrede ée omoguéiti da se kona¢no utvrdi tatan broj PG/OPG,
njihova struktura i proizvodni potencijal, kao i okvir za izbor reprezentativnih uzoraka za
godis$nja statistiCka istraZivanja. EU4Agri projekat je preuzeo zadatak da uradi sveobuhvatan
pregled stanja poljoprivrednog informacionog sistema u BiH sa setom preporuka za

58 Shodno najnovijem ZPP EU, FADN je transformisan u FSDN, Farm Sustainability Data Network /
Mreza podataka o odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava, s obzirom na to da je naglasen fokus i na
okoli$nim i socijalnim aspektima.

>9 Posljednji je bio 1960. godine. Najavljeno je da ¢e popis poljoprivrede u BiH biti proveden u oktobru
2024.
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konsolidaciju i tehnicku modernizaciju, kao i provedbu preporuka za poboljSanje tog sistema.
Svjetska banka ¢e u okviru svog novog ,,Projekta otpornosti i konkurentnosti poljoprivrede”
(engl. ARCP — Agriculture Resilience and Competitiveness Project) podrzati odredene
elemente uspostavljanja poljoprivrednog informacionog sistema u BiH (FSDN®’, LPIS, AMIS
i reigstri poljoprivrednih gazdinstava).

FBiH: Kada se govori o poljoprivrednom informacionom sistemu moze se konstatovati da
Federacija BiH u prethodnom ciklusu realizacije poljoprivredne politike (2014—2020) nije
napravila znaCajnije pomake. Statistiku poljoprivrede za FBiH vodi Federalni zavod za
statistiku, a zastarjele metode prikupljanja podataka ne osiguravaju dovoljan stepen
pouzdanosti statistickih podataka. Na nivou FBiH, od 12 zakonski predvidenih registara i
evidencija za sektor poljoprivrede, do kraja 2020. godine u potpunosti su uspostavljeni samo
registar poljoprivrednih gazdinstava, registar klijenata i registar proizvodaca sjemena i sadnog
materijala (sve u okviru FMPVS), uz djelimi¢no uspostavljenu evidenciju o podsticajnim
sredstvima u poljoprivredi 1 pedoloskim osnovama zemljista. Zbog ograni¢enosti sredstava, ali
i razlicitih politickih stavova o njihovom formiranju i funkcionisanju, tesko je ocekivati skoro
uspostavljanje preostalih podsistema integrisanog poljoprivrednog informacionog sistema.

RS: MPSV RS ima djelimi¢no integrisan informacioni sistem koji (na kraju 2020. godine)
¢ine: registar poljoprivrednih gazdinstava, registar korisnika podsticajnih sredstava, registar
pcelara, registar sorti sadnog materijala, registar proizvodaca sadnog materijala, registar
prometnika sadnog materijala, registar uvoznika sadnog materijala, registar sorti sjemena,
registar proizvoda¢a sjemena poljoprivrednih biljaka, registar doradivata sjemena
poljoprivrednih biljaka, registar uvoznika sjemena, registar prometnika sjemena na veliko i
malo, registar mineralnih dubriva, registar uvoznika i distributera mineralnog dubriva, registar
distributera sredstava za zaStitu bilja i registar proizvodaca duhana. RS ima Et-farm GIS
platformu za pracenje koristenja poljoprivrednog zemljiSta koja ima dosta elemenata LPIS-a i
koja se moze dograditi i prilagoditi toj namjeni. RS ima i Veterinarski informacioni sistem koji
predstavlja objedinjeni sistem registara, evidencija i baza podataka kojim se obezbjeduje
efikasan pristup i upravljanje podacima u cilju zastite zdravlja Zivotinja i provodenja mjera
veterinarskog javnog zdravlja, a vodi ga i azurira veterinarska sluzba Republike Srpske. Ovaj
informacioni sistem sadrzi registar domacih zivotinja koje su predmet vakcinisanja i drugih
veterinarskih mjera zastite zdravlja Zivotinja. Sve inspekcijske nadleznosti u RS objedinjene
su u Inspektorat Republike Srpske. U sastavu Inspektorata su, izmedu ostalih: poljoprivredna
inspekcija, inspekcija za hranu i veterinarska inspekcija.

BD BiH: U Distriktu ne postoji izgraden poljoprivredni informacioni sistem. Nizak je stepen
posvecenosti institucija uspostavljanju takvog sistema i registara koje on sadrzi, $to zbog
ograni¢enosti sredstava, tako 1 zbog ocekivanja da ¢e se taj sistem graditi istovremeno na svim
administrativnim nivoima BiH (dijelom i kroz najvaljeni projekat Svjetske banke).

2.6.5. Laboratorije

Prema BATA podacima za 2020. godinu, od ukupno 39 akreditiranih laboratorija prema
standardu 1SO 17025 u BiH, 23 su javne institucije, a 14 ih je privatno. Dvije laboratorije su
akreditirane prema standardu ISO 17065. SloZeni sistem infrastrukture kvaliteta
(standardizacija, akreditacija, ocjena uskladenosti, nadzor nad trZiStem i1 implementaciona
podrska) uspostavlja se provodenjem prethodno kreiranog i na snagu stavljenog niza
legislativnih akata, u ¢emu BiH znacajno kasni. Iako su tek dio sistema, laboratorije se smatraju
njegovim najvaznijim dijelom, jer se bez njih ne moZe vrsiti ni ocjena uskladenosti ni nadzor
nad trziStem. Standardizacija je u nadleznosti Instituta za standardizaciju BiH (BAS), a
akreditacija Instituta za akreditiranje BiH (BATA) i za ova dva segmenta se moze reéi da su
na zadovoljavaju¢em nivou. Ocjenu uskladenosti bi trebale vrsiti ispitne i1 kalibracione
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laboratorije, certifikacijska tijela i organizacije za mjeriteljstvo. Nadzor nad trzistem (ali ne i
nad trziStem poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda) je u domenu djelovanja Agencije za
nadzor nad trziStem BiH. Neposredni nadzor nad trziStem poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda vrSe nadlezni inspekcijski organi entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Inspekcijski sistem
je regulisan entitetskim zakonima i u BiH ukljucuje 13 inspektorata — po jedan na nivoima
entiteta i Brcko distrikta BiH, te jo$ deset na nivoima kantona u FBiH. Tako fragmentirana
organizacija inspekcijskog sistema rezultira njegovom neefikasnoscéu. Inspekcijski organi kao
probleme koji otezavaju njihov rad isticu nedostatak osoblja, zastarjele standarde i propise, te
nemogucnost pokretanja kazneno-prekrsajnih postupaka. Laboratorije su dio sistema kontrole
sigurnosti i1 kvaliteta hrane u BiH, a prema odredbama posebnog drzavnog pravilnika, sve
laboratorije koje se bave kontrolama kvaliteta i zdravstvene sigurnosti hrane moraju biti
akreditirane u skladu sa zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025. Ozbiljan problem jo$
uvijek je akreditiranje zastarjelih metoda, zbog slabe opremljenosti laboratorija. Pored slabe
opremljenosti, rad laboratorija otezavaju i: slab mjeriteljski sistem u zemlji, nedovoljna
obucenost upravljatkog i laboratorijskog osoblja, nedovoljna ekonomska motivisanost
laboratorija za ulazak u sistem akreditacije (visoki troskovi ulaska 1 zadrZzavanja u sistemu
akreditacije uz nedostatak zahtjeva za laboratorijskim kontrolama), rijetko ucesée u
medunarodnim programima medulaboratorijskih poredenja, itd. Za sluzbene kontrole u cijelom
poljoprivredno-prehrambenom lancu propisanim u EU, Uredbom br. EU Reg. 2017/625%,
potrebno je uspostaviti sistem nacionalnih referentnih laboratorija, te sluzbenih laboratorija,
Sto jo$ uvijek ne postoji u BiH.

FBiH: Prema BATA podacima za 2020. godinu, u FBiH je 28 akreditiranih laboratorija prema
standardu 1SO 17025, od ¢ega je 18 javnih institucija i 10 privatnih. Dvije laboratorije su
akreditirane prema standardu 1SO 17065.

RS: Prema podacima Instituta za akreditaciju BiH (BATA),% u RS 4 javne i 5 privatnih
laboratorija imaju akreditaciju prema standardu ISO 17025. Postoji jo§ 9 laboratorija koje
imaju akreditirane odredene analiticke metode. Za ispitivanje kvaliteta i bezbjednosti
poljoprivrednih proizvoda i hrane akreditirane su sljedeée laboratorije s podrucja RS: Institut
za vode Bijeljina, JZU Institut za javno zdravstvo, JU Veterinarski institut ,,Dr Vaso Butozan”,
Veterinarski zavod ,,Teolab”, Laboratorija ,,Slaven” d.0.0., Poljoprivredni fakultet Univerziteta
u Banjoj Luci i JU Poljoprivredni institut Republike Srpske.

BD BiH: Br¢ko distrikt BiH nema akreditirane laboratorije u podruéju hrane, fitosanitarnih ili
veterinarskih ispitivanja.

2.6.6. UdruZenja poljoprivrednika

Udruzenja poljoprivrednih proizvodaca, teritorijalnog tipa ili specijalizirana za pojedine vrste
poljoprivredne proizvodnje, u BiH se registruju kao nevladine organizacije, $to ih ograni¢ava
u vrSenju proizvodne i prometne djelatnosti. Njihov rad se uglavnom svodi na zastupanje,
lobiranje, obuke i1 povezivanje ¢lanova s kupcima i dobavljac¢ima, nakon cega se poslovni
odnosi dalje nastavljaju odvijati na relaciji ¢lan udruzenja — kupac/dobavljac, bez direktne
ukljucenosti udruZenja. Lokalnih udruzenja poljoprivrednih proizvodaca ima previse, a
granskih (krovnih) udruZenja na nivou kantona, entiteta ili drzave premalo.

80 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j
®1 Institut za akreditiranje BiH (BATA), Spisak akreditiranih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti na dan 21.
7. 2022, dostupno na http://www.bata.gov.ba/Akreditirana_tijela/default.aspx?id=18&IlangTag=sr-SP-Cyrl
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Sistem zajednickih trzi$nih organizacija, shodno ZPP-u i zakonodavstvu EU, jo§ uvijek nije
uspostavljen u BiH.

Zadruge se registruju prema zakonima o zadrugama i imaju status privrednog drustva, tako da
se mogu baviti svim privrednim djelatnostima, ukljucujuc¢i i vanjskotrgovinski promet.
Poljoprivredne zadruge u BiH su u trajnoj tranziciji, trazenju puta od zadruga socijalistickog
tipa (znacajan broj postoje¢ih zadruga osnovan u bivsoj SFRJ) prema zadrugama izvornog tipa
koje predstavljaju kolektivne interesne organizacije. Zadruge u BiH cesto diferenciraju
zadrugare na zadrugare osnivace (kojih je svega nekoliko) i kooperante (kojih je znatno vise)
koji nemaju prava i obaveze zadrugara. Stare zadruge su opterecene rjeSavanjem pitanja
vlasnistva nad imovinom koju posjeduju, koja je ¢esto osporena, a nove zadruge su optere¢ene
neposjedovanjem gotovo nikakve imovine. Trend je da se sve vise osnivaju manje zadruge koje
su nekada porodi¢nog tipa, nekada nastaju prerastanjem udruzenja u zadruge, a nekada su
potpuno nove interesne organizacije proizvodaca s podrucja jedne ili nekoliko susjednih
opstina/opé¢ina. Zbog usitnjenosti poljoprivrednih gazdinstava, njihovo udruzivanje i
povezivanje je nasusna potreba, ali 1 dalje najve¢i broj PG/OPG u BiH na trziStu nastupa
samostalno.

FBiH: Prema raspolozivim informacijama, na nivou FBiH egzistiraju dva krovna udruZenja:
Savez poljoprivrednih udruZzenja FBiH 1 Koordinacija poljoprivrednih udruZenja i1 saveza
FBiH. Na niZim nivoima, kako kantonalnim, regionalnim tako i opStinskim/opcinskim,
registrovan je veliki broj udruzenja koja djeluju samostalno, vrlo Cesto lokalno usmjereno.
Tacan broj ukupno registrovanih i od tog broja aktivnih udruzenja nije poznat. Kod svog
formiranja prakticno sva ova udruzenja navode iste ciljeve, kao S§to su: unapredenje
proizvodnje, rjeSavanje problema u plasmanu poljoprivrednih proizvoda, edukacija
proizvodaca, uticaji na kreiranje poljoprivredne politike 1 sl. Saradnja i komunikacija medu
udruzenjima je slaba, a Cesto je optere¢ena i njihovim razliCitim interesima. Udruzenja rijetko
nastupaju jedinstveno, sa zajednickim artikulisanim zahtjevima. Jo$ nisu prevazidene situacije
U kojima mnoga udruzenja vremenom postaju instrumenti pojedinaca koji preko udruzenja
nastoje da ostvare li¢ne interese.

Iako zadnje decenije uglavnom obiljezavaju teskoce i problemi u zadruznom organizovanju,
ipak se biljeZi stalan umjeren rast broja registrovanih zadruga u FBiH. Prema podacima Saveza
zadruga, u FBIiH je 2018. godine bilo registrovano 339 poljoprivrednih zadruga. Od 339
poljoprivrednih zadruga samo ih je 121 (oko 36%) poslovno aktivna. Znatan broj poslovno
aktivnih poljoprivrednih zadruga ima vlastitu proizvodnju. U pasivnim zadrugama su i 43
novoosnovane zadruge, koje jos nisu pokrenule svoje djelatnosti. Poslovno aktivne zadruge
posluju u svih 10 kantona. Same zadruge i njihove organizacije jos uvijek ispoljavaju znacajan
broj unutrasnjih slabosti. Saradnja zadruga je na niskom nivou, §to doprinosi njihovoj niskoj
poslovnoj efikasnosti i nekonkurentnosti.

RS: U skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske, interesna udruZenja
poljoprivrednih proizvodaca se osnivaju i registruju kao nevladine organizacije (NVO). U RS
djeluje 7.369 udruzenja®, od cega je 70 poljoprivrednih udruZenja, od kojih su 63
opstinska/opéinska, a ostalo su krovna udruZenja na nivou RS.®®* Broj udruZenja
poljoprivrednih proizvodaca na lokalnom nivou je ve¢i, jer se mnoga od tih udruZenja formiraju

62 Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, Javna pretraga jedinstvenog registra udruzenja i fondacija
Republike Srpske.

8 Pored udruzenja poljoprivrednih proizvodaca na opstinskom/opéinskom ili regionalnom nivou postoje i
strukovna udruzenja kao §to su udruzenja pcelara, malinara, rasadnicara, ovcara itd. tako da je u Sirem
kontekstu broj udruzZenja koja se na neki nacin bave poljoprivrednom proizvodnjom ili nekom od njenih
grana oko 300.
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i gase s pojavom i zakljucivanjem pojedinih projekata i programa razvoja i ne azuriraju svoj
status u registru. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u oblasti stocarske
proizvodnje je napravilo znacajan iskorak i prvo u regionu dalo moguénost udruzenjima koja
ispunjavaju uslove da imaju status organizacije za uzgoj u stoCarstvu, Sto je regulisano
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sto¢arstvu®*, koji je u tom segmentu u potpunosti
uskladen sa zakonodavstvom EU.

Prema podacima Zadruznog saveza Republike Srpske, zadruznog registra, podataka preuzetih
iz izvjeStaja zadruznih revizija, podataka dobijenih od APIF-a, nadleznih sudova i drugih
izvora informacija, u RS su 2019. godine bile registrovane 382 zemljoradnicke i poljoprivredne
zadruge, od kojih su 83 bile poslovno aktivne zadruge, 23 novoosnovane zadruge, 61 zadruga
bila pasivna, 181 zadruga nije vrsila poslovnu aktivnost, a 34 zadruge su bile u postupku
likvidacije ili ste¢aja®.

BD BiH: Na podru¢ju BD BiH sve je ve¢i broj udruzenja poljoprivrednih proizvodaca. Ova
udruzenja nisu dovoljno razvijena, jo§ uvijek nisu usmjerena na klju¢ne sektorske probleme i
njihovo djelovanje je isklju¢ivo usmjereno na uske grupne/pojedinacne interese. Na podrucju
Distrikta registrovane su dvije zadruge. Te zadruge su okrenute organizaciji proizvodnje i
otkupa poljoprivrednih proizvoda (otkup mlijeka, povréa, voca i ljekobilja), uz snabdijevanje
poljoprivrednika repromaterijalima i opremom.

2.6.7. Evropske integracije

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) predstavlja prvi ugovorni odnos izmedu BiH i
EU, potpisan je 16. juna 2008. godine, a stupio je na snagu 1. juna 2015. godine. Potpisivanjem
SSP BiH, proizvodac¢ima je formalno otvoren pristup ogromnom i bogatom trzistu EU.
Medutim, radi se i o trziStu s vrlo rigoroznim sanitarnim i fitosanitarnim zahtjevima u oblasti
sigurnosti hrane®®, kojima bh. proizvoda¢i ne mogu uvijek na adekvatan na¢in odgovoriti.
Vec¢inu odobrenih kvota, kao 1 ostalih koncesija/povoljnosti utvrdenih SSP-om, domaci
poljoprivredni i drugi proizvodaci do sada su tek u maloj mjeri iskoristili. Tome treba dodati
da je u decembru 2022. godine BiH dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU, nakon
visegodiS$njeg statusa potencijalnog kandidata, S$to znaci da ¢e biti potrebno ubrzati integracione
procese i prilagodavanje zakonodavstva BiH, ekonomije i opéenito drustva sa EU.

2.6.8. Medunarodna i regionalna saradnja

BiH je, zajedno sa Srbijom, Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom, Kosovom*%, Albanijom
i Moldavijom, ¢lanica CEFTA sporazuma, kojim je liberalizacija trgovine ostvarena kroz
bilateralne sporazume. Ovim sporazumom je omoguceno ja¢anje konkurencije i, s tim u vezi,
obezbjedenje kvalitetnije ponude za potroSace, brzi razvoj sektora, vec¢i priliv stranih
investicija, smanjenje cijena i finalnih proizvoda i inputa, brzi transfer tehnologija i sl. Ovim
sporazumom BiH ima pristup trziStu od oko 22 miliona stanovnika bez prakti¢no ikakvih
uvoznih optereéenja, Sto je bila Sansa, kako za privredu, tako i za poljoprivredu BiH. lako
mnogi smatraju da je CEFTA prevazidena, posebno izgubivsi na znacaju ulaskom Hrvatske u
Evropsku uniju 2013. godine, ova zona slobodne trgovine odigrala je vaznu ulogu u povecanju
obima trgovinske razmjene u regionu, uprkos teSko¢ama i odredenim nedostacima. MoZe se

64 Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/15 i 63/21.

6 Program razvoja poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srpskoj za period 2019-2022, Zadruzni savez
Republike Srpske, Banja Luka, 2019, str. 20.

8 Clan 95. SSP-a.

67 Ova oznaka ne prejudicira status Kosova i u skladu je s Rezolucijom Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija
1244, kao i s misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji nezavisnosti
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re¢i da se za BiH pokazala dobrom ako se zna da je trgovinska razmjena sada uravnotezena, a
2010-tih pokrivenost uvoza izvozom s ovim zemljama bila je svega 66%. Ipak, razmjena BiH
sa zemljama CEFTA ¢ini tek 15% sveukupne vanjskotrgovine razmjene zemlje 1 smanjuje se
naustrb sve veéeg trgovinskog bilansa s glavnim trgovinskim partnerskim podrucjem —
Evropskom unijom®,

Nazalost, BiH jo§ uvijek nije potpisnica sporazuma o pristupanju WTO. Sporazum o
poljoprivredi WTO i WTO Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama reguliSu pitanja
poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u okviru WTO.
Integracija BiH u WTO, pored promjena u smislu dodatne liberalizacije trgovine i uze
trgovinskih pitanja, imat ¢e uticaja i na domacu podrSku poljoprivredi. Ovo poglavije
pregovora za BiH je moZda i najvaznije, jer se odnosi na dio politika podrske koje funkcioniSu
u praksi. Za sada najvec¢i obim podrske poljoprivrednim proizvodacima u BiH ide kroz mjere
koje pripadaju kriti¢noj, tzv. ,,zutoj kutiji” i u 2021. godini su iznosile 185,4 miliona KM ili
79,6%. Mjere tzv. ,,zelene kutije” koje nemaju ograni¢enja u smislu iznosa koji se mogu trositi
bile su znatno manje zastupljene u iznosu od 47,5 miliona KM ili 20,4%.%° Za strukturu
poljoprivrednih podrski u BiH se moze re¢i da nije povoljna, jer dominiraju plac¢anja koja se
svrstavaju u ,,zutu kutiju”, koja u najve¢oj mjeri uticu na trgovinu i kao takve su pod rezimom
ogranicenja.

OIV — Medunarodna organizacija za vinovu lozu i vino

Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica Medunarodne organizacije za vinogradarstvo i
vinarstvo (eng. International Organization of Vine and Wine, OIV) 11. novembra 2010. godine.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine je nadlezno stru¢no
tijelo drzavne uprave zaduzeno za koordinaciju saradnje s OIV-om i koordinaciju aktivnosti
bosanskohercegovackih stru¢njaka iz raznih institucija.

SWG RRD - Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj

Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj (eng. Standing Working Group for Regional
Rural Development, SWG RRD) je platforma za umrezavanje i regionalnu saradnju, osnovana
2005. godine. Glavni ciljevi SWG-a su: identificirati zajedni¢ke potrebe i interese zemalja u
podrucju ruralnog razvoja, podrska zajednickom planiranju prekograni¢nih projekata ruralnog
razvoja kao i podrSka razli¢itim institucijama u zadovoljavanju potreba zemalja Clanica.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je postalo punopravni ¢lan SWG RRD
od 17. novembra 2010. Takode i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske je ¢lan SWG-a.

2.7. Sektorske politike

2.7.1. Politike poljoprivrede i ruralnog razvoja

Poljoprivredna politika u BiH vodi se na vise administrativnih nivoa. Drzavno Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa djeluje na poljoprivrednu politiku zemlje i entiteta kroz
regulisanje vanjske trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, kao i preko
definisanja i provedbi pravila u vezi s veterinarstvom i zastitom zdravlja bilja. Ovo ministarstvo
zaduZeno je 1za koordinaciju aktivnosti izmedu entitetskih ministarstava, kao 1 za provedbu 1
koordinaciju medunarodnih projekata vezanih za poljoprivredu i ruralni razvoj. Entitetski nivo
kreiranja i implementacije poljoprivredne politike ¢ine zasebno Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i1 Sumarstva Federacije BiH, odnosno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

88 https://www.capital.ba/bih-prvi-put-u-suficitu-sa-zemljama-cefta/
% Vlastita izraunavanja autora na bazi SWG baze podataka
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vodoprivrede Republike Srpske koja, zajedno s Odjeljenjem za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo Vlade Brcko distrikta BiH, predstavljaju najvaznije institucije zaduzene za
poljoprivrednu politiku u BiH. U FBiH, osim nivoa entiteta, postoji i kantonalni nivo, Cije
vodenje poljoprivredne politike u znacajnoj mjeri odreduje ukupni polozaj poljoprivrednih
proizvodaca i sektora u cjelini. Ne treba zanemariti odredene oblike podrske sektoru s
opstinskog/opéinskog nivoa.

Legalni okvir poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u BiH ¢ini Zakon o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine (2008). U Federaciji BiH su to
Zakon o poljoprivredi (2007) i Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (2010).
Novc¢ana podrska (poticaji) odobravaju se na osnovu godisnjih programa novc¢anih podrski
poljoprivredi i ruralnom razvoju koji se donose za svaku godinu posebno.

Zakonom o poljoprivredi Republike Srpske (usvojen 2006. godine, aZuriran 2007. 1 2009.
godine) utvrdeni su ciljevi i mjere poljoprivredne politike, kao i nacini njenog provodenja i
pracenja. Osim tog zakona, postoji i Zakon 0 obezbjedenju i usmjeravanju sredstava za
podsticanje razvoja poljoprivrede i sela (usvojen 2002. godine, azuriran 2007. godine), dok se
godiSnje donose pravilnici o uslovima i nadinu ostvarivanja finansijskih podsticaja za
poljoprivredu i ruralni razvoj, kojim se ureduju iznosi i na¢ini dodjele podsticaja. Vezano za
Brcko distrikt BiH, pravni okvir poljoprivredne politike daje Zakon o poljoprivrednim
podsticajima iz 2006, koji je do danas u nekoliko navrata dopunjavan. Novcani podsticaji
odobravaju se na osnovu pravilnika o nafinu 1 uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji, koji se donose na godi$njem nivou.

Za analizu poljoprivredne politike Bosne i Hercegovine koristen je metodoloski alat tzv. APM
(Agri-Policy Measures tool — Alat za mjere poljoprivredne politike), koji su razvili Rednak i
Volk (2010). Kreirana je jedinstvena klasifikacija podrske poljoprivrednom budzetu koriste¢i
aktuelni EU koncept zasnovan na stubovima politike kao osnovno polaziste i u kombinaciji s
klasifikacijom OECD PSE. Aspekt EU programa (stubovi, 0se) je primijenjen na viSim
nivoima agregacije, dok su se OECD PSE kriteriji koristili za formiranje grupa ili podgrupa
prema pojedinim stubovima, a posebno za definisanje najnizih nivoa klasifikacije (osnovna
poglavlja). Dakle, APM dopusta grubu analizu budzetskih transfera u poljoprivredi i prema
OECD PSE klasifikaciji i prematzv.,,vica-verse”. Poljoprivrednu politiku BiH, njenih entiteta
1 BD BiH ¢ine tri stuba odnosno grupe mjera i to: I stub — TrziSne mjere 1 mjere direktne
podrske proizvoda¢ima, II stub — Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja i Il stub — Opce
mjere koje se odnose na poljoprivredu.

Ukupna budzetska izdvajanja za poljoprivredu u BiH od 2014. godine, kada su imala
najnizi nivo (131,74 miliona KM), u stalnom su porastu i 2020. godine su dostigla najvecu
vrijednost od 215,23 miliona KM. U strukturi tih izdvajanja za 2020. najveci dio (182,7 miliona
KM ili 84,9%) ¢ine mjere direktne podrske proizvoda¢ima, mjere ruralnog razvoja ucestvovale
su sa 23,44 miliona KM ili 15,1%, dok su op¢e mjere u poljoprivredi u¢estvovale sa 9,1 milion
KM ili 4,2%.

Federacija BiH Republika Srpska
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Izvor: SWG APMC baza podataka za Bosnu i Hercegovinu

Grafikon 1. Struktura budietske podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH (FBiH,
RS i BD BiH), 2014-2020. (u milionima KM)

FBiH: Poljoprivredni budZet u Federaciji BiH ima trend povecéanja, sa 72,41 milion KM,
koliko je iznosio u 2014. godini, povecao se za 59 indeksnih poena i u 2020. godini dostigao
vrijednost od 115,11 miliona KM. U strukturi ukupnih budzetskih transfera sektoru
poljoprivrede dominira I stub mjera poljoprivredne politike — trziSne mjere i mjere direktne
podrske proizvoda¢ima koje u analiziranom sedmogodi$njem periodu ucestvuju u rasponu od
84% (2014) do 95% (2015-2018). Sljede¢a grupa mjera po vaznosti su strukturalne mjere i
mjere ruralnog razvoja koje, nazalost, gotovo simboli¢no participiraju u poljoprivrednom
budzetu FBiH do 2019. godine, i zapravo tek u 2020. godini dobijaju veci znacaj kada sa 13,9
miliona KM ucestvuju sa 12,1% u ukupnim budZetskim transferima. Kona¢no III stub i1 opce
mjere u poljoprivredi imaju simboli¢no uces¢e u ukupnoj podrsci sektoru i s prosjecnih 0,6
miliona KM godi$nje ne prelaze vise od 1% ukupne podrske sektoru. To je jedan od razloga
zbog ¢ega je u ovom bh. entitetu slab lanac znanja u cijelosti na relaciji nauka — farmer, nizak
nivo promocije i marketinga sektora te generalno nedovoljna institucionalna izgradenost
sektora.

RS: Pozitivne tendencije rasta poljoprivrednog budzeta prisutne su i u RS. Sa 55,72 miliona
KM, koliko su iznosili ukupni budZetski transferi za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u
2014. godini, u 2020. godini povecéani su za 49 indeksnih poena i dostigli su nivo od 83,21
milion KM. U strukturi podrske sektoru dominira prvi stub i trziSne mjere i mjere direktne
podrske proizvodacima, ¢ije ucesce se krece od izmedu 77,1% (2019) i 84,8% (2017).
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Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja su druge po vaznosti u ukupnoj poljoprivrednoj
politici RS. Krec¢u se izmedu 5 i 7 miliona KM, s izuzetkom 2017. godine kada su izdvajanja
za ovu grupu mjera bila svega 1,5 miliona KM. Za razliku od FBiH, u RS puno ve¢a paznja
se poklanja III stubu politike i generalnoj podrsci sektoru koja u prosjeku ¢ini 10-13% ukupne
budzetske podrske. To je vjerovatno jedan od razloga zbog Cega je u ovom entitetu bolja
institucionalna izgradenost sektora uklju¢ujuéi i veoma vaznu oblast transfera znanja i uloge
poljoprivrednog savjetodavstva.

BD BiH: U BD BiH prisutan je izrazen trend rasta ukupnih budZetskih izdvajanja za sektor
poljoprivrede i ruralni razvoj i sa 3,61 milion KM u 2014. godini podrska sektoru se povecala
za vise od 4 puta iu 2020. godini dostigla nivo od 16,9 miliona KM.

Najveci dio (85-94%) ukupnih sredstava se trosi na implementaciju I stuba podrske, a ostatak
za mjere ruralnog razvoja. U ovoj administrativnoj jedinici nema podrske IIT stubu i opéim
mjerama u poljoprivredi, odnosno nema podrske transferu znanja, istrazivanjima i drugim
uslugama vaznim za sektor poljoprivrede.

Najznacajnija grupa mjera budzetske podrske u BiH su trZiSne mjere i mjere direktne
podrske poljoprivrednim proizvodacima. Mjere namijenjene uredenju poljoprivrednog trzista
nisu bile nikada jak instrument poljoprivredne politike u BiH 1 njenim entitetima. Djelimi¢no
je to posljedica ustavnog uredenja zemlje, ali 1 neprepoznavanje vaznosti i mogucnosti ovakvih
mjera politike iz ove grupe.

U periodu 2014-2020. ukupna izdvajanja za mjere direktne podrske u Bosni i Hercegovini
stalno rastu i sa 107,97 miliona KM u 2014. godini porasla su na 182,7 miliona KM u 2020.
godini. Direktna plac¢anja poljoprivrednim proizvodacima su najvaznija vrsta mjera iz ove
grupe mjera (I stub) i svojim iznosima participira u prosjeku sa 90%, izuzevsi 2020. godinu
kada je ovo ucesSce neSto smanjeno (78%), kao rezultat budzetske podrSke poljoprivrednim
proizvodacima za otklanjanje negativnih posljedica pandemije COVID-109.
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Izvor: SWG APMC baza podataka za Bosnu i Hercegovinu

Grafikon 2. Struktura budietskih izdvajanja za triiSne mjere i mjere direktne podrske
proizvodac¢ima u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-2020. (u milionima KM)

FBiH: Za ovu grupu mjera se moze reé¢i da je doprinijela postizanju strateskog cilja osiguranja
odrzivog dohotka, posebno u pojedinim subsektorima kakav je proizvodnja mlijeka. Ukupna
direktna placanja, kao najvaznija vrsta mjera iz ove grupe, u periodu 2014-2020, krecu se
izmedu 51,76 miliona KM (2014) i 82,32 miliona KM u 2020. godini.

Podrska varijabilnim inputima je dosta skromna i uglavnom dolazi s kantonalnog nivoa, a od
ostalih mjera treba jo$ izdvojiti kompenzaciona placanja kao odgovor na pandemiju COVID-
19, i u 2020. godini je izdvojeno 13,76 miliona KM.

RS: | uovom bh. entitetu trzi$ne mjere i mjere direktne podrSke proizvodacima su najvaznije
mjere poljoprivredne politike. U periodu 2014-2020. ukupna izdvajanja za direktna placanja
poljoprivrednim proizvoda¢ima su se kretala izmedu 37,0 miliona KM (2014) i 45,9 miliona
KM (2020), pri ¢emu u prosjeku gotovo dvije trecine se placaju na bazi outputa.

Za razliku od FBiH, u RS postoji znacajna podrska varijabilnim inputima i krec¢e se od 4,54
miliona KM (2019) do 8,51 milion KM (2020).

Pandemija COVID-19 i njene negativne posljedice su rjeSavane budZetskom podrskom
poljoprivrednim proizvodacima kroz tzv. kompenzaciona pla¢anja koja su u 2020. godini
iznosila 9,89 miliona KM.

BD BiH: Direktna placanja su najvaznija grupa mjera i implementiraju se po ha/grlu. Ta grupa
mjera podrzava veci broj biljnih i stocarskih proizvodnji i sheme plac¢anja su uglavnom iste.
Direktna placanja imaju konstantan rast i sa 3,35 miliona KM u 2014. godini direktna plac¢anja
proizvodacima su u 2020. godini dostigla nivo od 14,45 miliona KM. Direktna plac¢anja su
zapravo jedina vrsta mjera iz grupe trzi§nih mjera i mjera direktne podrske proizvodacima.

Direktna placanja su najvaznija vrsta budZetske podrSke poljoprivrednim proizvodac¢ima u
BiH i nacini ove podrske (pla¢anje po outputu ili ha/grlu) najbolje pokazuje dostignuti nivo
priblizavanja ZPP EU. U periodu 2014-2020. godina ukupna izdvajanja za direktna placanja
poljoprivrednim proizvodac¢ima u Bosni i Hercegovini su se kretala izmedu 92,1 milion KM
(2014) 1 142,63 miliona KM (2020), pri cemu se veci dio odnosio na pla¢anja na bazi outputa,
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a manji dio na pla¢anja po ha/grlu. Sheme direktnih placanja po outputu (litru/kg) odnose se
na proizvodace mlijeka (FBiH i RS), odnosno na proizvodace voca i povrca (RS).
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Izvor: SWG APMC baza podataka za Bosnu i Hercegovinu

Grafikon 3. Struktura direktnih plac¢anja poljoprivrednim proizvodacéima u BiH (FBiH, RS
i BD BiH), 2014-2020. (u milionima KM)

FBiH: Direktna placanja poljoprivrednim proizvoda¢ima u FBiH imaju tendenciju stalnog
rasta, izuzimaju¢i 2019. godinu, i sa 92,1 milion KM u 2014. godini povecana su na nivo od
142,63 miliona KM u 2020. godini.

U strukturi direktnih plac¢anja u analiziranom periodu 2014-2020. vece uce$ce su imala
plac¢anja na bazi outputa u odnosu na placanja po ha/grlu, to pokazuje da je ovaj bh. entitet jos
daleko u kontekstu priblizavanja ZPP EU u kojem prakti¢ki nema plac¢anja po jedinici outputa.
Pla¢anje na bazi outputa zapravo je aktuelna podrska proizvodnji mlijeka koja je zadrzana
tokom cijelog perioda implementacije prethodne strategije, iako se predlozenim mjerama to
nije predvidalo. Najve¢i broj shema direktnih pla¢anja u FBiH je po ha/grlu, ali ukupna
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budZzetska izdvajanja za proizvodace mlijeka po litri ¢ine da su direktna pla¢anja ve¢inom na
bazi outputa.

RS: U periodu 2014-2020. godina ukupna izdvajanja za direktna placanja poljoprivrednim
proizvodacima kretala su se izmedu 37,00 miliona KM (2014) 145,87 miliona KM (2019), pri
¢emu u prosjeku gotovo dvije treéine se plac¢aju na bazi outputa, a ostatak od jedne treé¢ine na
pla¢anja po ha/grlu. Sheme direktnih placanja po outputu, osim mlijeka, odnose se i na
proizvodnju voca i povréa, te proizvodnju sjemenskog materijala. Animalna proizvodnja je
uglavnom podrzZana pla¢anjima po jedinici outputa (litri mlijeka).

BD BiH: Najvaznija grupa mjera se odnosi na direktna placanja koja su isklju¢ivo po ha/grhu.
Ta grupa mjera podrzava vec¢i broj biljnih i animalnih proizvodnji i sheme pla¢anja su
uglavnom iste u analiziranom periodu 2014-2020. Dobra strana podrske je kontinuitet rasta od
2014. godine koji je u 2020. godini dostigao vrijednost od 14,45 miliona KM.

Budzetska podrska strukturalnim mjerama i mjerama ruralnog razvoja u prethodnom
ciklusu poljoprivredne politike je gotovo u potpunosti izostala u BiH i njenim entitetima,
odnosno BD. Ukupna izdvajanja za ruralni razvoj dosta variraju iz godine u godinu i ne
pokazuju neki trend. Generalno se moze re¢i da su izdvajanja za ruralni razvoj skromna,
posebno ako se uzme u obzir da je rije¢ o grupi mjera koja ima obiljeZje razvoja. Tek u 2020.
godini su primjetnija izdvajanja za ruralni razvoj i iznosila su 23,40 miliona KM, pri ¢emu se
22,55 miliona KM ili 96% odnosilo na povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje,
dok nema razumijevanja za okolisne mjere i mjere razvoja ruralne ekonomije.
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Izvor: SWG APMC baza podataka za Bosnu i Hercegovinu

Grafikon 4. Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja u BiH (FBiH, RS i BD BiH),
2014-2020. (u milionima KM)

FBiH: Budzetska podrika ruralnom razvoju i II stubu poljoprivredne politike s nivoa FMPVS
u periodu 2014-2017. je u potpunosti izostala, a zna¢ajnija podrSka s ovog nivoa vlasti se
uocava tek u 2020. godini (13,5 miliona KM). Zahvaljujuéi podrsci s kantonalnog nivoa, ruralni
razvoj je ipak podrzan u odredenoj mjeri, a ova podrska se uglavnom odnosila na povecanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora i nabavku mehanizacije, osnovnog stada, opremanje
objekata, podizanje viSegodiSnjih zasada i dr. lzdvajanja za unapredenje okoliSa su u
potpunosti izostala, dok je podrska ruralnoj ekonomiji zabiljeZena samo u 2019. godini.

RS: Za razliku od 2017. godine, kada je budzetska podrska ruralnom razvoju iznosila svega
1,55 miliona KM, od 2018. godine se kontinuirano povecavaju izdvajanja koja su u 2020.
godini dosegla nivo od 7,12 miliona KM. Sirok je dijapazon mjera u okviru politike ruralnog
razvoja pri ¢emu najvec¢i dio pripada mjerama tzv. kapitalnih investicija, odnosno mjerama
podizanja konkurentnosti (nabavka mehanizacije, osnovnog stada, podizanje viSegodi$njih
zasada, i sl.), za $to je u 2020. godini izdvajano 6,63 miliona KM.

OkolisSne mjere su veoma skromne (0,21 milion KM, 2020. godina) i odnose se na podrsku
organskoj proizvodnji, ba§ kao 1 mjere za unapredenje ekonomije na selu (0,28 miliona KM,
2020. godina).

BD BiH: Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja imaju dosta skroman budzet koji u
periodu 2014-2020, s izuzetkom 2020. godine (2,44 miliona KM), u prosjeku godi$nje iznosi
1,0 miliona KM i odnosi se na unapredenje konkurentnosti, odnosno opremanje farmi
mehanizacijom i drugom opremom, investiranjem u sisteme za navodnjavanje, podizanje novih
voénjaka 1 drugo.

I11 stub i op¢e mjere u poljoprivredi su u BD BiH u potpunosti zanemarene, a u FBiH ova vrste
podrske je veoma skromna i s izuzetkom 2019. godine ne prelazi vrijednost od 1 milion KM.
U RS podrska opéim mjerama poljoprivrede je znatno visa u odnosu na FBiH iu 2020. godini
je dosegla iznos od 8,6 miliona KM, §to ¢ini skoro 11% ukupnog budZeta namijenjenog sektoru
poljoprivrede. Struktura budzetskih izdvajanja koja se odnose na mjere opc¢e podrske sektoru
poljoprivrede vidi se u narednom grafickom prikazu.
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Osnovni zakljucak koji se namece kada se analizira struktura mjera i budzetska podrska sektoru
poljoprivrede na nivou oba bh. entiteta i BD BiH je neujednacena podrska u korist direktnih
plac¢anja, nedovoljno razumijevanje vaznosti mjera ruralnog razvoja i strukturalnih mjera kod
donosioca odluka i evidentna nespremnost za ozbiljnije reforme u kontekstu priblizavanja ZPP
EU (u oba bh. entiteta dominiraju pla¢anja na bazi outputa kojih nema u EU) i jednostavno
nepridrzavanje postavljenih ciljeva u strateSkim dokumentima.

2.7.2. Finansiranje poljoprivrede

Bosna i Hercegovina zbog nedostatka politickog konsenzusa u BiH jo$ uvijek ne koristi, u
okviru IPA-g, instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj — IPARD (Instrument for Pre-
Accession Assistance for Rural Development).

Tako je BiH jedna od rijetkih zemalja Zapadnog Balkana koja ne koristi ovaj instrument ¢iji je
fokus na ruralnim podruc¢jima i poljoprivredno-prehrambenim sektorima zemalja u procesu
pridruzivanja EU, promovisuéi postepeno uskladivanje sa ZPP EU, te osnovna namjena pruziti
konkretnu finansijsku i tehni¢ku pomo¢ zemljama korisnicama kako bi postigle uravnotezen
teritorijalni razvoj podizuéi socijalne, okolisne i ekonomske standarde u ruralnim podruéjima,
da bi jacale konkuretnost poljoprivredno-prehrambenih sektora, odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i povecale otpornosti na klimatske promjene. Time BiH ujedno gubi i prilike za
sticanje iskustava vezanih za mehanizme upravljanja fondovima EU (indirect
management/indirektno upravljanje), sto je priprema za upravljanje fondovima dostupnim
zemljama ¢lanicama EU. U BiH se ne biljezi ni napredak po tzv. horizontalnim pitanjima
uspostavljanja administrativnih struktura potrebnih za zajednicku poljoprivrednu politiku,
ukljucujuéi agenciju za placanja.

U okviru dostupnih sredstava IPA 11 (2018-2020), BiH koristi 30 miliona EUR kroz projekte
za poljoprivredu i ruralni razvoj, te standarde sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne
pomoc¢i’t. EU4Agri je u tom smislu najznacajniji za sektor poljoprivrede. EU4AGRI je
CetverogodiSnja inicijativa (2020-2024) koja ima za cilj modernizaciju poljoprivredno-
prehrambenog sektora, otvaranje novih radnih mjesta, kao i podrzavanje oporavka od krize
izazvane pandemijom COVID-19 u BiH putem bespovratnih sredstava dostupnih poslovnim
subjektima, proizvoda¢ima itd., te pruzanje tehnike pomo¢i institucijama u sektoru na
izgradnji kapaciteta i unapredenju politika, sistema i zakonodavstva. Postoje i drugi projekti u
drugim sektorima koji dijelom podrzavaju poljoprivredu, kao u sektoru razvoja preduzetnistva
i inovacija, gdje cetverogodi$nji (2018-2022) projekat EU4Business, osim bespovratne
pomo¢i privrednim subjektima, pruza i tehnicku pomo¢ institucijama u jacanju njihovih
kapaciteta. Osim koriStenja grantova iz dva spomenuta projekta, poljoprivredni proizvodaci
svoje finansijske potrebe rjeSavaju samofinansiranjem ili zaduzivanjem kod dvije vrste
finansijskih institucija — komercijalnih banaka i mikrokreditnih organizacija. Generalno,
krediti banaka imaju niZze kamatne stope, ali su teze dostupni manjim poljoprivrednicima, dok
se krediti MKO odobravaju brze i uz fleksibilnije uslove, ali imaju visoke kamatne stope.

Nesto povoljnije kredite pravna lica kojima je pretezna djelatnost poljoprivreda mogu dobiti
posredstvom Razvojne banke FBiH i Investicione razvojne banke RS. Kreditiranja
poljoprivrede na bazi lizing aranzmana gotovo da nema. Inovativni oblici finansiranja
poljoprivrede (npr. forvard, fjucers svop i sl.) nisu prisutni. U prvoj deceniji poslijeratnog

Ohttps://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-
assistance/overview _en

" https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-

02/ipa_2018 41501 ad10 bih eu support to agriculture and rural development food safety veterinar
y_and phytosanitary standards_.pdf
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perioda poljoprivrednici su dobili znacajne donacije u vidu poljoprivredne mehanizacije, stoke
I repromaterijala. I dalje ima odredenih donacija za poljoprivrednike, ali su one sada mnogo
rjede, a njihova ukupna vrijednost opada. Prisutno je i robno kreditiranje poljoprivrednika na
odgodeno pla¢anje od strane trgovaca repromaterijalima. Od 2000. godine poceli su se uvoditi
novcani podsticaji koje isplacuju entitetska i kantonalna ministarstva poljoprivrede i BD BiH.
Vremenom su poljoprivrednici postali sve vise zavisni od tih podsticaja (vise o tome u
prethodnom poglavlju 2.7.1). Vecina osiguravaju¢ih drustava u BiH nudi uslugu
poljoprivrednog osiguranja, ali se ta wvrsta osiguranja slabo koristi, zbog rigidnosti
osiguravajuc¢ih kuca i nepovjeranja farmera i losih iskustava s naplatom Steta.

FBiH: Finansiranje sektora poljoprivrede i ruralnog preduzetnistva u FBiH se dominantno
odvija putem komercijalnih banaka i mikrokreditnih organizacija. Kompanije iz sektora
poljoprivrede i proizvodnje hrane imaju isti kreditni tretman kao i kompanije iz drugih sektora.
Tek u pojedina¢nim slucajevima su ove kompanije imale neSto povoljnije uslove za
odobravanje kredita ili ekskluzivno pravo pristupa nekim od izdvojenih kreditnih linija
osiguranih kroz finansijske projekte Svjetske banke i Medunarodnog fonda za poljoprivredni
razvoj. Efektivne kamatne stope na poljoprivredne kredite su i dalje visoke u odnosu na
kamatne stope u EU. Posljednjih godina su ipak prisutni pozitivni pomaci, prije svega kroz
aktivnosti Razvojne banke Federacije BiH i Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. Te dvije institucije potpisale su Memorandum o saradnji te
omogucile da poljoprivrednici koji dobiju kredit od Razvojne banke FBiH dobijaju i podrsku
za investicije iz Federalnog ministarstva. Jedan od naina za unapredenje finansiranja
poljoprivrede i smanjenje visine kamatnih stopa je uspostavljanje Garantnog fonda kod
Razvojne banke Federacije BiH, koji bi izdavao garancije na kredite komercijalnih banaka za
poljoprivredu i prehrambenu industriju u vrijednosti do 50% iznosa traZzenog kredita.

RS: Kreditiranjem poljoprivrednih gazdinstava u RS mogu se baviti komercijalne banke,
mikrokreditne organizacije (MKO) i $tedno-kreditne organizacije (SKO), s tim da ove treée
vise i ne postoje. Tokom perioda 2014-2020. godina banke su kreditirale pravna lica iz sektora
poljoprivrede u prosjeku sa 106 miliona KM godiSnje (u Sta su ukljucena i sredstva IRB-a,
Fonda Partner i posebnih projektnih kreditnih linija). UcesS¢e sektora poljoprivrede u ukupnim
kreditima je bilo izmedu 1,9% 1 4,2%. Efektivne kamatne stope na dugoroc¢ne i kratkorocne
kredite su opadale, u 2018. godini su bile najnize, da bi od 2019. godine pocele ponovo da se
povecavaju. U 2020. godini EKS na kratkoro¢ne kredite je bio 4,1% a na dugoro¢ne kredite
6,1%. Veci kreditor poljoprivrede su mikrokreditne organizacije. U njihovom kreditnom
portfoliju u¢esée poljoprivrede je 30-41%, zavisno od godine. MKO je uglavnom orijentisan
na kreditiranje fizic¢kih lica, a znatno manje pravnih lica. MKO sa sjedistem u RS kreditirao je
poljoprivredu u RS u prosjeku sa 71 milion KM godi$nje, a MKO sa sjedistem u FBiH s
dodatnih 40-65 miliona KM godisnje. Efektivne kamatne stope MKO za poljoprivredu su
izmedu 16% i26% (zavisno od ro¢nosti kredita i sjedista MKO)."? Investiciono-razvojna banka
Republike Srpske (IRB RS) ima dvije namjenske kreditne linije za poljoprivredu. Kreditni
plasmani IRB RS kroz te dvije kreditne linije krecu se izmedu 3 i1 12 miliona KM godisnje. U
ukupnom kreditnom portfoliju IRB ucesée kredita za poljoprivredu je izmedu 5% i 7%."
Garantni fond RS odobrava garancije za kredite za poljoprivredu u okviru dvije garantne linije:
GL za registrovana poljoprivredna gazdinstva i GL za poljoprivredu.

S finansiranjem poljoprivrede, indirektno, vezu ima i poljoprivredno osiguranje koje smanjuje
rizik od razliCitih gubitaka, gdje se u slucaju nastanka osiguranog sluc¢aja osiguranicima

72 Vlastita obrada podataka iz godi$njih izvjestaja Agencije za bankarstvo RS.
3 Vlastita obrada podataka iz baze podataka IRB RS o plasiranim kreditima.
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nadoknaduje Citav ili dio Stete, Sto im omogucava nesmetanu otplatu kredita. KoriStenje
poljoprivrednog osiguranja je jos uvijek rijetko, a ukupna godi$nja premija osiguranja za ¢itavu
RS je uglavnom ispod milion KM, iako MPSV RS subvencionise ove troskove do 50% premije
osiguranja.

BD BiH: Finansiranje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u Br¢ko distriktu BiH se odvija
iskljuc¢ivo putem komercijalnih banaka, a u portfoliju finansijskih institucija na trzistu postoje
I mikrokreditne organizacije. U ovoj administrativnoj jedinici ne postoji posebna banka koja bi
svoj fokus imala na sektor poljoprivrede. Kompanije iz sektora poljoprivrede i preradivacke
industrije imaju isti (komercijalni) kreditni tretman kao i kompanije iz drugih sektora.

2.7.3. Donatorska podrska

Najznacajniji donatori u sektoru poljoprivrede u BiH u analiziranom periodu 2014-2020. su
Evropska unija, Kraljevina Svedska, Republika Ceska, Republika Italija i Sjedinjene Americke
DrZzave, specijalizirane organizacije pri Ujedinjenim nacijama: Medunarodna organizacija za
hranu i poljoprivredu pri Ujedinjenim nacijama — UN FAO i Razvojni program Ujedinjenih
nacija — UNDP. Medunarodna pomo¢ za BiH pruza se i kroz projekte koji se implementiraju
putem regionalnih inicijativa kao $to je uspostavljanje Stalne radne grupe za regionalni ruralni
razvoj zemalja Jugoisto¢ne Evrope — SWG RRD. Podrsku razvoju poljoprivrede u Bosni i
Hercegovini na kreditnoj osnovi pruzaju medunarodne finansijske institucije kao $to su
Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede — (IFAD) i Svjetska banka (SB).

IPA — Instrument pretpristupne pomoéi. Pocetkom 2018. godine formalno je zapocet IPA
2016 projekat za razvoj preduzetnistva i inovacija pod nazivom: Konkurentnost i inovacije —
lokalne strategije razvoja ili EU za biznis (EU4Bussines), koji je podrzao konkurentnost
privatnog sektora putem podrske izvozno-orijentisanim malim i srednjim preduze¢ima (MSP),
a koja su jednim dijelom vezana za poljoprivredu74 i u ¢ijem su fokusu inovacije. Ukupna
vrijednost projekta iznosila je 16,1 milion EUR, a od ¢ega su 3 miliona EUR direktne pomo¢i
sektoru poljoprivrede i prehrane te razvoju ruralnih podru¢ja dodijeljena putem grantova.
Takode, projekat je aktivno podrzao i unapredenje poslovnog okruzenja, tako Sto je pruzio
tehnicku pomoc¢ vlastima u BiH u izradi, upravljanju i pracenju podsticajnih mjera za privatni
sektor, te obezbijedio nepovratna sredstva malim i srednjim preduze¢ima, s ciljem jacanja
njihovog poslovanja, bolje medusektorske saradnje, te stimulacije preduzetnickih inicijativa’®.

Usvajanjem Strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2018-2021.
Okvirni dokument stekli su se uslovi za sektorsku podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju iz
IPA 11 (2018-2020), te je tako EU odobrila IPA 2018 Akcioni dokument Bosne i Hercegovine
u okviru kojeg je zemlji dostupno 30 miliona EUR kroz projekte za poljoprivredu i ruralni
razvoj, te standarde sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne pomo¢i76. EU4Agri’’ je,
kako je ve¢ spomenuto, u tom smislu najznacajniji za sektor poljoprivrede, kao ¢etverogodiSnja
inicijativa (2020—2024) vrijednosti 20 miliona EUR koju provode UNDP BiH i Ceska razvojna
agencija (CzDA).

4 https://www.eudbusiness.ba/en/poljoprivredno-prehrambeni-sektor-i-ruralni-razvoj-wp

® Izvor: MOFTER (2019): Izvjestaj o medunarodnoj pomodéi za sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja 2018. godine u Bosni i Hercegovini.

76 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-

02/ipa_2018 41501 ad10 bih eu support to agriculture and rural development food safety veterinar
y_and phytosanitary standards_.pdf

" https://eudagri.ba/en/homepage/
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Projekat ima za cilj modernizaciju poljoprivredno-prenrambenog sektora, otvaranje novih
radnih mjesta, kao i podrzavanje oporavka od krize izazvane pandemijom COVID-19 u BiH
putem bespovratnih sredstava dostupnih poslovnim subjektima, proizvodac¢ima itd., te pruzanje
tehnicke pomo¢i institucijama u sektoru. Do sada je objavljeno 20 javnih poziva za dodjelu
grantova, i u provedbi su 153 grant projekta za koje je izdvojeno 12 miliona EUR u okviru
EU4AGRI budZeta za grantove, a ukupna vrijednost je veca od 18 miliona EUR jer
sufinansiranje obezbjeduju korisnici. Uz to, 2020. godine EU je dodijelila BiH jo$ 5 miliona
EUR, iskljucivo za oporavak sektora od pandemije COVID-19 putem EU4AGRI-recovery78
projekta (2021 — juni 2024) koji obezbjeduje bespovratna sredstva poslovnim subjektima,
proizvodacima, te pokretanje novih poslova, uz pruzanje stru¢ne podrske.

Evropska komisija je u junu 2018. predstavila svoj Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA I1T). U tom prijedlogu predvideno je da se programu dodijeli ukupan
budzet od 14,5 milijardi EUR za period od 2021. do 2027. godine kroz pet tematskih prioriteta,
te da se on dodjeljuje korisnicima na osnovu stvarne uspjesnosti korisnika na temelju godisnje
ocjene79.

Za koristenje tih sredstava BiH treba imati spremne projektne ideje i preduslove za njihovu
realizaciju, kapacitete, te je neophodno donosSenje 1 provodenje politickih, institucionalnih,
pravnih, administrativnih, socijalnih i privrednih reformi.

TWINING. Implementacija Twinning ugovora u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, programiranih u okviru IPA 2018 Akcionog programa za Bosnu i
Hercegovinu, zapocela je u septembru i novembru 2020. godine, u skladu s planiranom
dinamikom. Implementacija je dodijeljena odabranim konzorcijima iz drzava ¢lanica EU, kako
slijedi:

Twinning projekat ,,Podrska EU izgradnji kapaciteta i postepenom uskladivanju pravne
steCevine u veterinarskom sektoru u Bosni i Hercegovini” provodi Austrijska agencija za
zdravlje 1 sigurnost hrane, zajedno s partnerskim sluzbama iz Francuske i1 Hrvatske.

Twinning projekat ,,Podrska EU izgradnji kapaciteta i postepeno uskladivanje pravnih tekovina
u sektoru sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini” provodi Sluzba za hranu i veterinarstvo
Republike Litvanije, zajedno s partnerskim sluzbama Madarske i Italije.

Twinning projekat ,,Podrska EU izgradnji kapaciteta i postepenom uskladivanju pravne
steCevine u fitosanitarnom sektoru u Bosni i Hercegovini” provodi Ministarstvo poljoprivrede,
prehrambene suverenosti i Sumarstva Italije, zajedno s partnerskim sluzbama iz Poljske.

Republika Ce8ka/CzD. Aktivnosti u okviru projekta ,,PodrSka tradicionalnoj proizvodnji
Livanjskog sira”, koji finansira Vlada Republike Ceske, finalizirane su u 2020. godin

"8 https://eudagri.ba/en/about-eudagri-recovery-project/

" Evropska unija je u novom programskom, odnosno budzetskom periodu 20212027, za zemlje kandidate

i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU, usvojila instrumente politike vanjskog djelovanja i to:

= Uredbu (EU) 2021/1059 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 9. 6. 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju — Globalna Evropa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke
br. 466/2014/EU te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 i Uredbe Vijec¢a (EZ, Euratom) br.
480/2009 — NDICI

= Uredbu (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15. 9. 2021. o uspostavi Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA III) i

= Provedbenu Uredbu Komisije (EU) 2021/2236 od 15. 12. 2021. o posebnim pravilima primjene Uredbe
(EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III).
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Kraljevina Svedska/SIDA. U BiH se od 2018. do 2022. godine implementirao projekat
,Jacanje izvoznog potencijala i poboljSanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca u
BiH” koji je finansirala Kraljevina Svedska, a implementirala SIDA s fokusom na nastavak
vakcinacije malih prezivara protiv bruceloze. U 2021. godini, u saradnji s USAID-om, zavrSena
je implementacija USAID/Sweden FARMA 11 projekta koji je sufinansirala Kraljevina
Svedska.

FAO. Tokom 2020. godine zavrSena je implementacija projekata: ,,PodrSska unapredenju
nacionalnog sistema nadzora nad biljnim Stetnim organizmima i sistema fitosanitarnog
certificiranja” i,,Spremnost na odgovor u slu¢aju pojave africke svinjske kuge na Balkanu”. U
2020. godini nastavljeno je s implementacijom projekata: ,JJacanje kapaciteta privatnog i
javnog sektora u prioritetnim lancima vrijednosti” i ,,Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi
razvoj”.

Republika Italija. Kancelarija Italijanske agencije za razvojnu saradnju (AICS) u okviru
inicijative ,,Nove aktivnosti za podrsku fitosanitarnom sektoru u Bosni 1 Hercegovini u cilju
uskladivanja sa standardima EU (PHYTO-BIH)” podrzava fitosanitarni sistem u pravcu
uskladivanja 1 primjene mjera politike u fitosanitarnom sektoru, s fokusom na oblast zdravlja
bilja, sredstava za zaStitu zdravlja bilja i kontrole sigurnosti hrane.

SAD/USAID. U 2021. godini zavrSene su aktivnosti u okviru projekta USAID/Sweden
FARMA Il koji je sufinansirala Kraljevina Svedska. Tokom 2020. godine finalizirane su
aktivnosti u okviru projekta: ,,Partnerstvo za razvoj agrobiznisa”, koji pomaze u otvaranju
radnih mjesta i povecanju prihoda domacinstava u ciljanim ruralnim regijama u BiH,
podrzavajuéi razvoj i Sirenje proizvodnje i prodaje korniSona, povréa i bobiCastog voca za male
poljoprivrednike.

SWG RRD. SWG RRD je, u saradnji s razvojnim partnerima (G1Z, BMEL JRC — Evropska
komisija i CEIl) implementirao brojne projekte, uglavnom na nivou unapredenja politika,
institucija i ljudskih kapaciteta u sektoru poljoprivrede u BiH.

Pored donatorske podrske, poljoprivreda u BiH je podrzana i kreditnim sredstvima, a medu
kreditorima se izdvajaju Svjetska banka (WB) i Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede
(IFAD).

2.7.4. Agro-ekoloska politika

Ocuvati 1 unaprijediti prirodne ljepote, biljni i Zivotinjski svijet, povijesnu vrijednost u
slu¢ajevima kada ¢e pridrzavanje ili usvajanje odredenih poljoprivrednih metoda pomoci
takvom ocuvanju jedan je od osnovnih ciljeva primjene agro-okoliSnih mjera. Agro-okolisne
mjere ¢ine skup aktivnosti koje se provode u svrhu poboljSanja okolisa i krajolika, a provode
ih poljoprivredni proizvodac¢i. U zemljama EU tri su grupe agro-okolisnih mjera: prva grupa
koja se odnosi na smanjenje negativnog uticaja poljoprivrede ne okolis, druga grupa koja se
odnosi na o¢uvanje prirode, bioraznolikosti, plodnosti tla i tradicionalnog kulturnog krajolika
te tre¢a grupa mjera koja se odnosi na o¢uvanje zasti¢enih podruéja. U BiH zapravo ne postoje
agro-ekoloska politika ni prate¢e agro-ekoloske mjere. Sve agro-ekoloske mjere se svode na
mjere podrske organskoj proizvodnji, dok mjera iz spomenutih triju grupa koje postoje u EU
nema.
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2.7.5. Ravnopravnost spolova

Tako su po svim relevantnim zakonima u Bosni i Hercegovini Zene i muskarci ravnopravni®, i
dalje postoje slucajevi gdje je imovina upisana samo na ime muskog suvlasnika tj. vlasnika
dijela — muza, partnera ili brata. Zene su mnogo rjede upisane kao vlasnice imovine koja
predstavlja bitan izvor ekonomske mo¢i, npr. stanova, poslovnih prostora, zemljista i sl. Stoga
postoji jasna potreba da se premosti jaz izmedu pravnih propisa (de iure) i prakse (de facto) u
cilju jacanja imovinskih prava zena i kéerki (FAO i GIZ).

Bosna i Hercegovina je potpisnica svih vaznijih medunarodnih konvencija o ravnopravnosti
spolova i ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama, od kojih je najvaznija UN
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW). Poseban ¢lan te konvencije
odnosi se na unapredenje poloZaja Zena na selu 1 on obavezuje BiH, kao potpisnicu ove
konvencije, da radi na unapredenju socio-ekonomskog poloZaja zena na selu, njihovog pristupa
resursima, trziStu i informacijama, te pristupa osnovnoj infrastrukturi i javnim uslugama.
Najvazniji domaci pravni akt koji kao lex specialis reguliSe oblast ravnopravnosti spolova kao
posebno ljudsko pravo je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini® koji
promovise ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola i spolne
orijentacije, te obavezuje sve institucije vlasti, na svim nivoima, da izrade, usvoje i provedu
programe mjera za implementaciju Zakona u svim oblastima. U skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova, u BiH periodi¢no se izraduje Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine
kao okvirni strateSki dokument za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima
drustvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. U periodu 2018-2022. proveden je treci
Gender akcioni plan BiH, a trenutno je u proceduri usvajanje ¢etvrtog Gender akcionog plana
BiH za period 2023-2027. godina.

FBiH: Gender centar FBiH radi na osiguravanju djelotvorne provedbe nacionalnog zakona o
ravnopravnosti spolova na entitetskom nivou, u bliskoj koordinaciji s Agencijom za
ravnopravnost spolova BiH. Jedan od principa novog zakona o razvoju Federacije BiH®? je
rodna ravnopravnost, ukljucuju¢i i rodno odgovorno budzetiranje. Sve nove kantonalne i
opstinske/opcinske strategije moraju se dostaviti Institutu za razvojno planiranje, a kada se te
strategije dostave Institutu, on se konsultuje s Gender centrom u vezi sa ,,razmisljanjem 0
rodnoj ravnopravnosti”. Novi gender akcioni plan o rodnoj ravnopravnosti je bio u fazi izrade
(to je tre¢i za FBiH) od strane Gender centra Federacije u trenutku pripreme ovog dokumenta.

RS: Centar za jednakost i ravnopravnost polova — Gender centar RS je osnovan 2001. godine.
Gender centar Republike Srpske ima ovlaStenja/prava da prati primjenu Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH na nivou RS. Unapredenje polozaja Zena na selu je prioritet u radu
Gender centra Republike Srpske i MPSV RS. Tri su akciona plana za unapredenje poloZaja
Zena na selu u Republici Srpskoj koja su do sada uradena. Prvi, do 2015. godine, drugi za
period 2019-2020, a treci je usvojen za period 2022-2024.

& pravni sistem Bosne i Hercegovine garantuje ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju. Ustav
garantuje uzivanje najviseg stepena medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, taksativno
navodeci ta prava i slobode i pozivajuci se na pravno obavezuju¢e medunarodne sporazume navedene u
Aneksu I Ustava (¢lanovi 11.2. 1 I1.3. Ustava Bosne i Hercegovine). Ova prava mogu uzivati sve osobe u
Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu ukljucujuéi spol, rasu, boju, jezik, vjeru,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovinu, rodenje ili bilo koji drugi status (¢lan I1.4.). Stoga se ova prava mogu ostvarivati bez diskriminacije
bilo koje vrste. Zabrana diskriminacije je po svojoj prirodi sredstvo i uvijek se odnosi na povredu nekog od
temeljnih prava i sloboda.

81 Sluzbeni glasnik BiH”, 32/10 — preciscen tekst

82 7akon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem Federacije Bosne i Hercegovine (2017), ,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 32/17
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Pored ve¢ spomenutog Akcionog plana za unapredenje poloZaja Zena na selu u RS kao skupa
privremenih posebnih mjera, a zahvaljujuéi plodnoj saradnji Gender centra RS sa MPSV RS,
strateski dokumenti za ruralni razvoj su integrisali ravnopravnost spolova od 2010. godine.
GCRS je snazno podrzao aktivnosti u okviru FIGAP-a i FIGAP-a Il, kao i sporazuma s UN
Women, na promovisanju ravnopravnosti spolova u oblasti poljoprivrede i ekonomskog
osnazivanja zena. Trenutno je sedam zenskih zadruga koje posluju u RS.

BD BiH: Na podruéju Br¢ko distrikta BiH djeluje Udruzenje aktivnih zZena ,, GENDER” Br¢ko,
¢iji je cilj da unaprijedi polozaj zena, posebno mladih Zena koje zive u ruralnim podruc¢jima, te
da radi na poboljsanju njihovog ucesc¢a u organima vlasti. Ovo udruZenje radi i na promociji

profesionalnog napretka zena Brcko distrikta BiH kao i podizanja obima vidljivosti Zena.

2.8. Trgovina poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima

2.8.1. Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

BiH ima nepovoljan trgovinski bilans u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima
(PPP), izraziti je neto uvoznik i u veéini proizvoda nema samodovoljnost. To je ,,goruéi”
problem koji dolazi do izrazaja u kriznim vremenima, kakav je bio u vrijeme pandemije
COVID-19. Poljoprivredno-prehrambeni sektor predstavlja vazan dio trgovine u BiH. Ukupan
izvoz ovog sektora u 2020. godini iznosio je 908 miliona KM, S$to je predstavljalo 8,4%
ukupnog izvoza BiH. Ukupan uvoz proizvoda iz ovog sektora je znacajno veciiu 2020. godini
je iznosio 3,08 milijardi KM, $to je bilo gotovo jedna petina (17,9%) ukupnog uvoza BiH.
Ukupan trgovacki deficit PPP u 2020. godini dostigao je nivo od 2,17 milijardi KM, a
pokrivenost uvoza izvozom bila je 29,5%. Pozitivna strana vanjske trgovine PPP BiH je
tendencija stalnog rasta izvoza ovih proizvoda koji je sa 662 miliona KM u 2014. godini
povecéan za 37 indeksnih poena iu 2020. godini imao je vrijednost od spomenutih 908 miliona
KM. Nazalost, u istom periodu je rastao i ukupni uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
i sa 2,73 milijarde KM u 2014. godini povecan je za 13 indeksnih poena i u 2020. godini
dostigao je vrijednost od 3,08 milijardi KM. Dobra strana uvoza PPP je zaustavljanje rasta u
periodu 2017-2020. s izuzetkom 2019. godine i odrzavanje nivoa od 3,1 milijarde KM,

Pregled vanjske trgovine ukupnih i poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na nivou BiH dat
je u narednom tabelarnom pregledu.

Tabela 1: Vanjska trgovina ukupnih i poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Bosne i
Hercegovine, 2014-2020. (u milionima KM)

Opis 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Ukupna trgovina
lzvoz 8.682 8.987 9.418 11.385 12.258  11.870 10.826
Uvoz 16.200  15.852 16.161 18.447  19.593  19.877 17.214
Trgovacki bilans -7.518 -6.864 -6.743 -7.063 -7.335 -8.007 -6.388
Pokrivenost uvoza
izvozom 53,59 56,70 58,28 61,71 62,56 59,72 62,89
Trgovina PPP
lzvoz 662 840 976 1.057 880 852 908
Uvoz 2.730 2.863 2.963 3.150 3.123 3.230 3.078
Trgovacki bilans -2.068 -2.023 -1.987 -2.093 -2.243 -2.379 -2.171
Pokrivenost uvoza
izvozom 24,25 29,35 32,93 33,55 28,18 26,37 29,49
Ucesce PPP u
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Izvoz 7,62 9,35 10,36 9,29 7,18 7,18 8,38
Uvoz 16,85 18,06 18,33 17,08 15,94 16,25 17,88
Trgovacki bilans 27,50 29,46 29,47 29,64 30,57 29,71 33,98

Izvor: Baza podataka Vanjsko-trgovinske komore BiH

FBiH: U FBIiH u periodu 2014-2020. godina zabiljezen je znacajan trgovacki debalans PPP,
krecuci se u rasponu od -1,42 milijarde KM u 2014. godini do -1,52 milijarde KM u 2020.
godini. Ukupan izvoz PPP pokazuje trend stalnog rasta i sa 273 miliona KM u 2014. godini
povecao se za 55 indeksnih poena i dostigao vrijednost od 424 miliona KM. Ta vrijednost ¢ini
6,17% ukupnog izvoza FBiH. Ukupan uvoz proizvoda iz ovog sektora je znacajno veéi i u
2020. godini je iznosio 1,94 milijarde KM, sto je bilo gotovo jedna Sestina (16,64%) ukupnog
uvoza FBiH. Ukupna pokrivenost uvoza izvozom PPP u FBiH u 2020. godini iznosi 21,82% i
znacajno je veca u poredenju sa 2014. godinom kada je iznosila svega 16,12%.

RS: RS je u periodu 2014-2020. godina imala deficit u ukupnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni,
ali je on u tih sedam godina smanjen za 1,2 milijarde KM, tako da je dostignuta pokrivenost
uvoza izvozom od 76%. U istom periodu vanjskotrgovinska razmjena PPP bila je na nivou od
oko jedne milijarde KM, pri ¢emu je uvoz konstantno bio veci od izvoza za oko 500 miliona
KM. Deficit kod PPP je 2014. godine bio 538 miliona KM, a 2020. godine 546 miliona KM.
Pokrivenost uvoza izvozom PPP se nije znacajnije poboljsala i u 2020. godini je iznosila 31%.
PPP je znacajan generator vanjskotrgovinskog deficita RS, jer je u 2020. godini u¢estvovao sa
50,6% u ukupnom deficitu.

BD BiH: Poljoprivredno-prehrambeni sektor BD BiH je najvazniji sektor kada se govori o
vanjsko-trgovinskom bilansu Distrikta. Ovaj sektor zna¢ajno koristi svoj izvozni potencijal, na
Sto upucuju izvozni parametri. Prosje¢no uces¢e PPP u ukupnom izvozu koje je ostvarivao BD
BiH u periodu 2014-2020. godina kretao se od 61,3% (2020) do 84,62% (2016), odnosno
ukupan izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda izrazen apsolutnim iznosima krece se
od 156 do 244 miliona KM.

Uvoz PPP u BD BiH takode pokazuje tendenciju rasta. UceS¢e ovih proizvoda u odnosu na
ukupan uvoz robe krece se od 38,75% (2018) do 55,98% ( 2020). Kona¢no, ukupna pokrivenost
uvoza izvozom PPP u BD BiH je znacajno ve¢a u odnosu na entitete i BiH i u 2020. godini
iznosila je 61,32%.

2.8.2. Trgovina vaznijih grupa poljoprivredno-prenrambenih proizvoda

U strukturi ukupnog izvoza PPP iz BiH u 2020. godini najveée ucescée je imalo svjeze voce
koje je s vrijednos¢u od 130,1 milion KM participiralo sa 14,3%, zatim biljna i Zivotinjska ulja
sa 108,3 miliona KM ili 11,9% te tarifna grupa 04 mlijeko i mlije¢ni proizvodi koji u ukupnom
izvozu ucestvuju s vrijednos¢u od 102,2 miliona KM ili 11,3%. lzvoz vaznijih grupa PPP
pokazuje dosta izrazena osciliranja (Prilog 11). Tako vrijednost izvoza mesa i klaonickih
proizvoda varira od 20 miliona KM (2014) do 100 miliona KM (2015), svjezeg voc¢a od 64
miliona KM (2014) do 153 miliona KM (2017) ili pak pica i alkohola od 43 miliona KM (2014)
do 80 miliona KM (2018). Za neke grupe proizvoda se uoc¢ava tendencija stalnog rasta kao sto
je izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda, svjezeg povrca te mlinsko-pekarskih proizvoda.

Za razliku od izvoza, uvoz PPP u BiH je dosta stabilniji i s manje oscilacija tokom perioda
2014-2020 (Prilog 12). Primjetan je rast uvoza mesa i klaonickih proizvoda sa 227 miliona
KM u 2014. godini na 307 miliona KM u 2019. godini, svjeZeg povréa sa 74 miliona KM u
2014. na 101 milion KM u 2020, svjezeg voca sa 128 miliona KM u 2014. na 210 miliona KM
u 2020. godini te mlinsko-pekarskih proizvoda sa 177 miliona KM u 2014. na 231 milion KM
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u 2020. godini. Od vaznijih grupa proizvoda uvoz pica i alkohola je u analiziranom periodu bio
dosta ujednacen i kretao se u rasponu 310-348 miliona KM.

U 2020. godini u strukturi uvoza PPP u BiH najvece i gotovo podjednako ucesce (10,0%) su
imale grupa razlicitih jestivih proizvoda (tarifna grupa 21) i pica i alkohola s vrijednos$éu od
po 309 miliona KM, koje slijedi meso i klaonicki proizvodi sa 263,7 miliona KM te mlinsko-
pekarski proizvodi sa 231,3 miliona KM,

Najvazniji trgovacki partner BiH, kada se govori o izvozu PPP, jesu zemlje Evropske unije u
koje BiH ostvaruje 37,55% (301,7 miliona KM) svog izvoza ovim proizvodima (2020), a medu
njima najvaznije destinacije su Hrvatska (144,1 milion KM), Njemacka (50,2 miliona KM) i
Slovenija (30,2 miliona KM). Druga grupa zemalja po vaznosti su zemlje Zapadnog Balkana,
posebno Srbija gdje BiH ostvaruje svoje najveée vrijednosti u visini od 173,8 miliona KM
(2020) (Prilog 13).

Kada se govori 0 uvozu PPP, najvazniji trgovacki partner BiH su takoder zemlje Evropske
unije iz kojih BiH ostvaruje 57,1% (1,76 milijardi KM) svog uvoza ovim proizvodima (2020),
a medu njima najvaznije su Hrvatska (667,2 miliona KM), Slovenija (240,3 miliona KM) i
Magdarska (183,2 miliona KM). Druga grupa zemalja po vaznosti su zemlje Zapadnog Balkana,
posebno Srbija iz koje BiH uvozi svoje najvece vrijednosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda od 838,6 miliona KM (2020) (Prilog 14).

FBiH: U strukturi ukupnog izvoza PPP iz FBiH u 2020. godini najveée ucesée su imale mesne
preradevine koje su S vrijednos¢u od 73,4 miliona KM participirale sa 17,3%, zatim mlijeko i
mlije¢ni proizvodi sa 65,2 miliona KM ili 15,4% te svjeze voc¢e koje u ukupnom izvozu
ucestvuje s vrijednos¢éu od 62,5 miliona KM ili sa 14,7%. lzvoz vaznijih grupa PPP koje se
izvoze iz FBiH pokazuje, kao i na nivou BiH, dosta izrazajna osciliranja poput izvoza mesa i
klaonickih proizvoda koja variraju od 15,7 miliona KM (2014) do 95,3 miliona KM (2015) te
svjezeg voca gdje su zabiljezena variranja od 39,5 miliona KM (2014) do 81,3 miliona KM
(2017). Za neke grupe proizvoda se uo¢ava tendencija stalnog rasta kao $to je izvoz mlijeka i
mlijeénih proizvoda, svjezeg povréa, pi¢a i alkohola te mlinsko-pekarskih proizvoda. Za
razliku od izvoza, uvoz PPP u FBIH je dosta stabilniji i s manje oscilacija iz godine u godinu.
Primjetan je rast uvoza svjezeg povrca s 53,3 miliona KM u 2014. godini na 73,5 miliona KM
u 2019. godini, svjezeg voca sa 108,7 miliona KM u 2014. na 145,2 miliona KM u 2020,
mesnih preradevina s 51 milion KM u 2014. na 70,7 miliona KM u 2020. godini te mlinsko-
pekarskih proizvoda sa 109,9 miliona KM u 2014. na 145,6 miliona KM u 2020. godini. Od
ostalih vaznijih grupa proizvoda uvoz mesa i klaoni¢kih proizvoda, mlijeka 1 mlije¢nih
proizvoda te Zitarica je u analiziranom periodu 2014-2020. bio dosta ujednacen i kretao se na
istom nivou tokom svih godina. Prosjecna godi$nja vrijednost uvoza mesa i klaonickih
proizvoda je 180 miliona KM, mlijeka i mlijecnih proizvoda 134 miliona KM, a zitarica 105
miliona KM. U 2020. godini u strukturi uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
Federaciji BiH najvece uces¢e (13,13%) su imala pica i alkoholi s vrijedno$¢u od 255,3 miliona
KM, koje slijedi grupa razli¢itih jestivih proizvoda (TG 21) s vrijedno$¢u od 226,4 miliona
KM, te meso i jestivi klaonicki proizvodi sa 175,2 miliona KM i mlinsko-pekarski proizvodi
sa 145,6 miliona KM34,

RS: RS najviSe uvozi Zitarice 1 proizvode na bazi Zitarica (23% uvoza PPP), povrée i1 voce
(23% uvoza PPP) te meso i preradevine od mesa (14% uvoza PPP). RS najvise izvozi povrée i
voce (32% izvoza PPP), zitarice i proizvode na bazi Zitarica (20% izvoza PPP) te mlijeko i
mlije¢ne proizvode (16% izvoza PPP). RS ima pozitivan vanjskotrgovinski bilans (na bazi
podataka za 2020. godinu) kod mlijeka i mlije¢nih proizvoda, ribe i preradevina od ribe i povrca

8 1zvor: Baza podataka Vanjskotrgovinske komore BiH
8 1zvor: Baza podataka Privredne komore FBiH
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i voca. Najveci uzroci deficita kod poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, na bazi podataka
za 2020. godinu, su: zitarice i proizvodi od zitarica (-135 miliona KM), meso i preradevine od
mesa (-122 miliona KM) i sto¢na hrana (-106 miliona KM). U periodu 2014-2020. godina
pozitivni trendovi su zabiljezeni kod ribe (deficit je presao u suficit) i zitarica (deficit je
smanjen za 20 miliona KM). Negativan trend RS ima kod mesa i preradevina od mesa (deficit
je povecan za 20 miliona KM), Secera i preradevina od Secera (deficit je povecan za 23 miliona
KM) te kafe i zacina (deficit je pove¢an za 14 miliona KM). Kod voca i povréa u nekim
godinama RS biljezi deficit, a u nekima suficit (Prilog 14).

BD BiH: Najveci znacaj u izvozu PPP ima grupa koja se odnosi na hranu i Zive Zivotinje,
odnosno Zivotinjske i biljne masti i ulja®®.

Izvozne performanse poljoprivredno-prehrambenog sektora se znac¢ajno povecéavaju iz godine
u godinu zahvaljujuéi prije svega rastu kompanije ,,BIMAL” koja se bavi preradom uljarica i
zitarica. l1zvoz ulja i masti je povecan sa 94,7 miliona KM u 2014. godini na nivo od 119,43
miliona KM. U strukturi uvoza PPP najvaznija je grupa hrana i Zive zivotinje. Veli¢ina uvoza
te robe se mijenja iz godine u godinu i varira izmedu 143 miliona KM (2014) i 185,3 miliona
KM (2016). Kada je rije¢ o izvozu PPP proizvoda iz BD BiH, najvazniji trgovacki partner je
Turska. U tu zemlju se izveze 25% sve robe iz sfere hrane i zivih Zivotinja i 84% sve robe iz
sfere zivotinjskih i biljnih masti i ulja. Od ostalih vaznijih trgovackih partnera, kada se govori
0 izvozu PPP, treba izdvojiti Njemacku, Srbiju i Austriju. Kod uvoza, najvazniji trgovacki
partner u dijelu hrane i zivih Zivotinja je Brazil s participacijom od 165 miliona KM (43%), te
Srbija sa 23,9 miliona KM i Turska sa 20,1 milion KM, dok kod uvoza Zivotinjskih i biljnih
masti i ulja daleko najvazniji partner je Srbija koja ucestvuje sa 90%, odnosno 61,8 miliona
KM (2019).

2.8.3. Efikasnost poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije

Bosna i Hercegovina je jedna od rijetkih evropskih zemalja koja jo$ uvijek nema podatke o
ekonomskim ra¢unima u poljoprivredi (EEA). U BiH najveci broj poljoprivrednih gazdinstava
nema status privrednog drustva i ne vodi knjigovodstvene evidencije, pa tako njihov poslovni
rezultat ostaje nepoznat. Niti u jednoj administrativnoj jedinici BiH jo§ nema uspostavljen
racunovodstveni sistem pracenja proizvodno-ekonomskih rezultata na bazi uzorka
poljoprivrednih gazdinstava putem neckadasnjeg FADN (eng. Farm Accountancy Data
Network), odnosno FSDN (Farm Sustainability Data Network) sistema, a ¢ije uspostavljanje
je jedna od obaveza na putu prema EU. Efikasnost poljoprivrede za potrebe ove analize svodi
se na analizu vrijednosti bruto dodane vrijednosti (BDV) iz poljoprivrede, lova i ribolova
(sektor A). Ukupan BDV iz sektora A ima trend stalnog rasta u periodu 2014-2020. i sa 1,63
milijarde KM u 2014. godini povecao se za 38 indeksnih poena iu 2020. godini dosegao iznos
od 2,08 milijardi KM. lako BDV iz sektora A raste, njegova relativna vaznost za ukupnu
ekonomiju BiH se ne mijenja znacajnije i krece se izmedu 6,6% i 7,7% uce$¢a u ukupnom
BDV?®,

FBiH: U periodu 2014-2020. ukupna vrijednost BDV iz sektora poljoprivrede pokazuje
tendenciju stalnog rasta i sa 741 milion KM (2014) povecan je na 1,0 milijardi KM (2020).
Rast apsolutnog pokazatelja BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV ostalih privrednih
djelatnosti, nije pratio rast relativnih pokazatelja, odnosno uc¢esc¢a u ukupnom BDP i kretao se

8 |zvor podataka: Bilteni Statistike vanjske trgovine za Bréko distrikt BiH Agencije za statistiku BiH. Uvoz
i izvoz poljoprivredno-prehrambenog sektora podrazumijeva Klasifikaciju po sektorima SMTK i obuhvata
sektore hrana i Zive Zivotinje, pi¢a i duhan te masti i ulja Zivotinjskog i biljnog porijekla.

8 1zvor: SWG baza podataka za Bosnu i Hercegovinu
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u rasponu 4,16% (2014) do 4,76% (2016). Osim BDV, za podrucje FBiH postoje i podaci koji
se odnose na ukupnu bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje®”. U analiziranom periodu
2014-2020. ovaj pokazatelj ima trend rasta povecavajuéi se sa 1,12 milijardi KM u 2014.
godini na 1,47 milijardi KM u 2020. godini.

Do 2017. godine veci doprinos je dolazio od stocarske proizvodnje (58,88%, 2017), da bi se u
2018. pa do kraja perioda posmatranja ovaj odnos promijenio u korist biljne proizvodnje koja
je u 2020. godini participirala sa 838,13 miliona KM, odnosno sa 57,04%.

RS: U RS BDV poljoprivrede, zajedno sa Sumarstvom i ribolovom, varirao je izmedu 839
(2014) 1997 (2020) miliona KM.

U pojedinim godinama BDV je veci nego prethodne godine, a u nekim manji, sto je rezultat
ostvarenog obima proizvodnje (koji je pod znaCajnim uticajem klimatskih faktora — suSe,
poplave, grada i sl.) i tekuc¢ih cijena poljoprivrednih proizvoda. BDP poljoprivrede RS je u
analiziranom periodu (2014-2020) rastao (bazni indeks 119%; 2014=100), a relativno ucesce
ovog sektora u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti ostao je na nivou od oko 9% (2014 — 9,4%;
2020 — 9%)%,

BD BiH: BDV sektora poljoprivrede u periodu 2014-2019. pokazuje tendenciju rasta kada je
sa 38,2 miliona KM, koliko je iznosio u 2014. godini, dostigao nivo od 72,8 miliona KM u
2019. godini. Ucesc¢e sektora poljoprivrede u ukupnoj ekonomiji BD BiH je dosta vazno i krece
se u visini od 8 do 10%. Vrijednost proizvodnje (output) poljoprivrednih proizvoda na podrucju
Brcko distrikta BiH u periodu 2016-2020. pokazuje tendenciju stalnog rasta. U tom periodu
ukupni poljoprivredni output se gotovo udvostrucio, odnosno povecao sa 62,76 miliona KM
koliko je iznosio u 2016. godini na 109,16 miliona KM u 2020. godini. Ukupnoj vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje veé¢i doprinos daje biljna u odnosu na animalnu proizvodnju®®.

2.8.4. Konkurentnost poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije

Poljoprivredni sektor Bosne 1 Hercegovine karakteriSe niska konkurentnost i na domacem i na
inostranom trziStu. To je rezultat brojnih problema i slabosti duz ukupnog lanca vrijednosti.
Produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje izrazena i ukupnim obimom i prinosima je
izrazito niska, daleko ispod bioloskih moguénosti, Sto za posljedicu ima nisku konkurentnost
poljoprivredno-prenrambenog sektora BiH. Poljoprivredna proizvodnja se odvija na malim,
usitnjenim zemlji$nim posjedima i odlikuje se malim udjelom proizvodnje koja je orijentisana
na trziste. Tehnoloska i ekonomska znanja farmera su na niskom nivou, primjena agrotehnickih
mjera nedovoljna, farme su nedovoljno opremljene. Ogromna vec¢ina obradivog zemljiSta se ne
navodnjava, nizak je nivo zastite od vremenskih nepogoda, §to rezultira niskim i nestabilnim
prinosima, a to u kontekstu klimatskih promjena predstavlja veliku prijetnju razvoju sektora.
Nivo organizovanosti i saradnje medu proizvodacima nije zadovoljavajuéi, kao i medu ostalim
akterima u lancu vrijednosti. Nedostaju kapaciteti za prihvat, doradu, skladistenje, hladenje 1
pripremu proizvoda za trZiSte. Prosjecni prinosi najvaznijih Zitarskih kultura u BiH znacajno
su niZi u odnosu na prinose koji se postizu u EU. Tako je prosjecni prinos pSenice od 3,77 t/ha
za period 2014-2019. bio znacajno nizi u odnosu na EU (5,6 t/ha), odnosno prosjecni prinos
kukuruza (zrno) od 5,27 t/ha manji od prosje¢nog prinosa EU (7,6 t/ha). Posebno velike razlike
u prosje¢nim prinosima u odnosu na EU se uo¢avaju kod proizvodnje krompira (BiH 10,4 t/ha,

87 1zvor: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2021-2027.
8 Jzvor: Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Republike Srpske za period 2021-2027.
8 Izvor: Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Breko distrikta BiH za period 2021-2027.
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EU 32,4 t/ha) i proizvodnje kravljeg mlijeka (BiH 3.287 litara/muznoj kravi, EU 7.509
litara/muznoj kravi, 2020).

FBiH: Prosje¢ni prinosi najvaznijih zitarskih kultura u FBiH znacajno su nizi u odnosu na
prinose koji se postizu u EU i nekim zemljama Zapadnog Balkana, poput Srbije. Tako je
prosjecni prinos psSenice od 3,8 t/ha za period 2014-2019. bio znacajno nizi u odnosu na EU
(5,6 t/ha) 1 Srbiju (4,3 t/ha), odnosno prosjecni prinos kukuruza (zrno) od 4,8 t/ha manji od
prosjec¢nog prinosa EU (7,6 t/ha), Srbije (6,5 t/ha).

Posebno velike razlike u prosje¢nim prinosima u odnosu na EU se uocavaju kod proizvodnje
svih povrtarskih kultura poput krompira (FBiH 9,4 t/ha, EU 32,4 t/ha), crnog luka (FBiH 8,7
t/ha, EU 33,8 t/ha), a posebno paradajza gdje je u EU (67,2 t/ha) prosjecni prinos gotovo Sest
puta veci u odnosu na FBiH.

| uporedba proizvodnje kravljeg mlijeka na nivou 2020. godine pokazuje znaajnu
nekonkurentnost FBiH u odnosu na EU. S prosjeénom godi$njom proizvodnjom od 2.880 litara
po muznoj kravi FBiH znatno zaostaje za standardima koji se postizu u EU, koji iznose 7.509
litara/muznoj kravi.

RS: Ostvarena produktivnost u biljnoj i animalnoj proizvodnji u RS u periodu 2014-2020.
godina, mjerena prosjecno ostvarenim prinosima, niza je od zemalja regiona 1 EU, a neSto visa
od prinosa ostvarenih u FBiH, §to je i logi¢no, jer RS raspolaze plodnijim poljoprivrednim
zemljiStem od drugog entiteta. U periodu 2014-2020. godina ostvareni prosjeCan prinos
pSenice je bio 4,1 t/ha, kukuruza 5,8 t/ha. Prosje¢an prinos soje je bio 2,3 t/ha, a krompira 13,6
t/ha. Prinosi voca nisu uporedivi za ¢itav period, jer su prvo iskazivani po stablu, a kasnije po
ha, ali su u periodu 2018-2020. godina bili 7,5 t/ha kod §ljive, 19,9 t/ha kod jabuke, 11,4 t/ha
kod kruske i 7,2 t/ha kod maline. Prosje¢na proizvodnja mlijeka po kravi u 2020. godini bila je
3.255 litara, s§to je 42% prosjeka EU. Gore navedeni odabrani prosjecni prinosi ukazuju na
zaostatak u poljoprivrednoj proizvodnji za zemljama regiona (prije svega Hrvatskom i Srbijom)
i zemljama EU. Analiza odnosa cijena inputa i outputa (pariteta) u RS za period 2016—2020.
godina pokazala je da su cijene outputa blago rasle, a cijene inputa opadale, tako da je to iSlo
u korist povecanju konkurentnosti poljoprivrednih proizvodac¢a u RS. Tome je doprinio porast
cijena outputa stocarstva, dok su cijene outputa iz biljne proizvodnje stagnirale (2016. i 2017.
godine su cijene opadale).

BD BiH: Produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje BD BiH izrazena i ukupnim
fizickim obimom i prosje¢nim prinosima je izrazito niska, daleko ispod bioloskih moguénosti,
Sto za posljedicu ima nisku konkurentnost poljoprivredno-prenhrambenog sektora. Za razliku
od FBiH prosje¢ni prinosi veéine zitarskih kultura u BD BiH ne zaostaju puno u odnosu na
prinose koji se postizu u EU. Jedino je prosjecni prinos psSenice od 4,4 t/ha za period 2014—
2019. bio znacajno nizi u odnosu na EU (5,6 t/ha), dok su kod ostalih kultura (kukuruz zrno,
je¢am i zob) prinosi na nivou zemalja EU. Velike razlike u prosje¢nim prinosima u odnosu na
EU se uocavaju kod proizvodnje svih povrtarskih kultura poput krompira (BD BiH 10,1 t/ha,
EU 32,4 t/ha), kupusa (BD BiH 15,8 t/ha, EU 30,9 t/ha), a posebno paradajza gdje je u EU
(67,2 t/ha) prosjecni prinos znacajno vec¢i u odnosu na BD BiH (2,2 t/ha).

2.8.5. TrziSna infrastruktura

Na podru¢ju Bosne i Hercegovine zastupljeni su gotovo svi kanali prodaje hrane. Broj
posrednika zavisi od karakteristika proizvoda i1 organizacije marketinskih aktivnosti. Zbog
visoke usitnjenosti u lancu snabdijevanja i postojanja velikoga broja malih proizvodaca, te
slicne fragmentiranosti preradivaca, dolazi do rasta troskova prometa, a koristi od domace
trgovine u plasmanu poljoprivrednih i prehrambenih outputa uglavnom izvlaci trgovacka
mreza. Nepovezanost 1 neorganizovanost liSava poljoprivrednike BiH moguénosti
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pregovaranja s dobavljac¢ima o povoljnijoj kupovini veé¢ih koli¢ina inputa kao $to su sjemena,
mineralna gnojiva, zastitna sredstva i ostalo. Zbog sezonskog karaktera proizvodnje i odsustva
uslova za skladistenje njihovih proizvoda, proizvoda¢i voca i povréa nisu u moguénosti
ostvariti veé¢e prihode. Poljoprivredni proizvoda¢i BiH su slabo organizovani i gotovo ne
postoji proizvodnja za poznatoga kupca. Tome treba dodati jos i nedjelotvorne carine, losu
transportnu mrezu i nepostojanje trzisnog informacionog sistema, $to sve rezultira nizim
prihodima za proizvodace hrane u zemlji.

FBiH: Analiza lanaca vrijednosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u FBiH pokazuje da
broj posrednika zavisi od obiljezja proizvoda i organizacije marketinskih aktivnosti. Manje
koli¢ine poljoprivrednih proizvoda prodaju se putem direktne prodaje, na poljoprivrednim
gazdinstvima ili putem zelenih 1 sto€nih pijaca.

Obim prodaje preko pijaca opada, kao i obim direktne prodaje na gazdinstvu, jer su potroSaci
hrane, zbog sve brzeg tempa Zivota, sve viSe okrenuti prema kupovini hrane u
supermarketima/hipermarketima. Prehrambena industrija na podru¢ju FBiH ima vrlo
tradicionalan asortiman proizvoda. Vrlo malo se ulaZe u inoviranje asortimana i prilagodavanje
zahtjevima sve sofisticiranijeg trziSta. Izgled proizvoda, veli¢ina pakovanja, kao 1
komunikacija na trziStu nisu prilagodeni potrebama modernog kupca i1 znacajno su loSiji u
odnosu na regionalne lidere. Kompanije polazu malo paznje na aspekte proizvoda koji kupcu
Stede vrijeme, omogucavaju mu jednostavniju upotrebu i ¢uvanje proizvoda. To je jedan od
najznacajnijih razloga niske konkurentnosti prehrambene industrije BiH. Lanac vrijednosti
prehrambene industrije je neefikasan, odnosno 1 vertikalna 1 horizontalna koordinacija
(kooperacija) su na vrlo niskom nivou i zbog toga kompanije ne mogu ,,uzivati” prednosti
eksterne ekonomije obima (laka dostupnost informacija o trzistu, zajedniC¢ki nastup na ino-
trziStima, transfer tehnologija isl.). Horizontalna koordinacija na nivou prehrambene industrije
skoro da i ne postoji. Kompanije nisu spremne proslijediti, razmijeniti ili uvaziti ¢ak ni podatke
o svom poslovanju 1 kapacitetima. Na konkurentnost prehrambene industrije utice i
nerazvijenost komplementarnih industrijskih grana. Tako mnoge inpute i materijale kompanije
moraju uvoziti. To dodatno usloznjava poslovanje, posebno za mikro i male kompanije
prehrambenog sektora. Veza izmedu prehrambene industrije, veleprodaje i maloprodaje skoro
da ine postoji. Trziste inputa za poljoprivrednu proizvodnju u FBiH je uglavnom oslonjeno na
uvoz. Vrlo slaba je proizvodnja sjemena, a proizvodnja sadnog materijala nedovoljna.

RS: Razli¢iti su kanali prodaje poljoprivrednih proizvoda u RS, zavisno od vrste
poljoprivrednog proizvoda. Prema rezultatima ankete iz 2019. godine, poljoprivredna
gazdinstva samo 12,5% svojih proizvoda prodaju preradivackoj industriji i taj procenat je za
2,7% manji u odnosu na anketu iz 2014. godine. Prehrambena industrija je dosta okrenuta
uvozu sirovina koje su obi¢no 1 jeftinije, a lakSe ih je uvesti nego prikupljati od velikog broja
malih proizvodaca. Nekada su tu ulogu vrsile zadruge, ali sada poljoprivrednici preko zadruga
prodaju samo 1,5% svojih proizvoda (takode podatak iz spomenute ankete). | dalje je veliko
ucesc¢e nakupaca (18,5%), npr. kod prodaje zive stoke te voca i povréa. Ohrabruje Sto se
povecava uceS¢e organizovane (ugovorene) prodaje koja kao kanal prodaje zauzima 23%
ukupne prodaje poljoprivrednih proizvoda. I dalje je visoko uceS¢e prodaje putem trznica i
pijaca, a to se prije svega odnosi na voce i povrce. Poljoprivrednici navode da ¢ak polovinu
svojih proizvoda prodaju direktno na gazdinstvu, $to je vjerovatno precijenjeno i mozda
rezultat nepoznavanja Sta takav vid prodaje znac¢i. Direktna prodaja na gazdinstvu je prije
nuznost nego posljedica napredne marketinske strategije poljoprivrednih gazdinstava. Ako se
gleda po lancima snabdijevanja, zita se uglavnom prodaju direktno mlinskoj industriji ili preko
posrednika, veletrgovaca. Nije zanemariva direktna prodaja Zita gazdinstava koja se bave
ratarstvom onim gazdinstvima koja se bave stocarstvom. Kod zive stoke kupci su mesnice i
mesna industrija, direktno (ugovoreni tov) ili preko posrednika (nakupaca). Voce i povrce
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imaju najviSe disperzirane kanale prodaje i prodaju se direktno na gazdinstvima krajnjim
potrosacima ili nakupcima, posredstvom pijaca, veletrgovcima (koji ga izvoze ili preprodaju
preradivac¢ima) ili preradivackoj industriji, bez posrednika. Mlijeko se u najvecoj mjeri prodaje
direktno preradivacima (mljekarama) ili preko posrednika (otkupljivaca mlijeka) i moze se reci
da je infrastruktura za otkup mlijeka najbolja i rasporedena Sirom RS.

Glavni problem je sto gore spomenuti kanali prodaje/otkupa poljoprivrednih proizvoda nisu
stabilni 1 podlozni su znacajnim oscilacijama u traznji. Proizvodaci i preradivaci bjeze od
ugovaranja proizvodnje i otkupa, uglavnom zbog nesigurnosti oko cijena.

Poljoprivredni proizvodaci se rijetko upustaju u Samoorganizovanje u smislu izgradnje
zajednicke trziSne infrastrukture (skladista i hladnjaca) i zajedni¢ke prodaje objedinjenih
koli¢ina svojih proizvoda i prepusteni su na milost i nemilost raznih posrednika koji u tom
posredovanju nastoje da maksimiziraju svoju korist. Niske otkupne cijene Cesto su razlog
nezadovoljstva poljoprivrednih proizvodaca i odustajanja od daljnje proizvodnje, a u takvoj
situaciji slaba 1 malobrojna preradivacka industrija okrece se jo§ ve¢em uvozu potrebnih
sirovina.

BD BiH: Dominantnost sitnih poljoprivrednih gazdinstava i male proizvodnje i ponude
pojedinih poljoprivrednih proizvoda odreduju polozaj zadruga (tokom proteklog perioda one
su dobijale prefiks seljacke, poljoprivredne ili zemljoradnicke) kao znacajnog ucesnika u
uvezivanju lanca vrijednosti izmedu proizvodaca i potroSaca. Zadruge su predstavljale
uspjesan model povezivanja poljoprivrednih proizvodaca s preradiva¢ima 1 potroSacima u
zemlji i inostranstvu, ali su, nazalost, tokom procesa tranzicije izgubile tu ulogu. TrziSte inputa
za poljoprivrednu proizvodnju je uglavnom oslonjeno na uvoz. Proizvodnje sjemena gotovo da
1 nema, a proizvodnja sadnog materijala je vrlo skromna. lako je trziste inputa u cijeloj zemlji
liberalno, proizvodaci ne osjecaju koristi od niskih cijena iz uvoza. Poseban problem nabavke
inputa javlja se u vrijeme trzi$nih poremecaja uzrokovanih odredenim globalnim problemima
kakav je bila pandemija COVID-19, sto se osjetilo i u Distriktu.
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3. SWOT ANALIZA

Analiza stanja u sektoru rezimirana je kroz SWOT analizu. Analiza je uradena po
odgovaraju¢im oblastima kako bi se jednostavnije definisali vizija i strateski ciljevi.

S — Snage (Strengths)

= Raznolikost tipova klime i moguénost gajenja
Sirokog spektra biljaka;

= Prirodne komparativne prednosti za neke vrste
poljoprivredne proizvodnje;

= Relativho bogatstvo poljoprivrednim
zemljistem (ha po glavi stanovnika);

= Dominacija privatnog vlasni§tva nad
poljoprivrednim zemljiStem;

= Bogatstvo vodama;

= Dosta efikasna protivgradna zastita usjeva i
zasada;

=  Bogatstvo Sumom;

= Bogat i raznovrstan biodiverzitet.

O — Prilike (Opportunities)

= Povecanje dostupnosti navodnjavanja;

= Unapredenje sistema za odbranu od poplava;

= Izmjena strukture upotrebe poljoprivrednog
zemljista u korist biljaka koje daju vecu
dodanu vrijednost;

»  Uvodenje novih sorti otpornijih na klimatske
promjene;

»  Povecanje prihoda od sakupljanja i prerade
nedrvnih Sumskih proizvoda;

= Povecanje zasti¢enih podrucja i njihova
valorizacija u turisticke svrhe.

Prirodni resursi

W — Slabosti (Weaknesses)
Poljoprivredno zemljiSte pretezno losijih
bonitetnih klasa;

Dosta zemljista na visim nadmorskim
visinama s ve¢im nagibom terena;

Znacajne povrSine neobradenog i nekoriStenog
poljoprivrednog zemljista;

Dominacija gazdinstava s malom povrSinom
poljoprivrednog zemljista i usitnjenim
parcelama;

Slaba iskoriStenost livada i pasnjaka;

Malo navodnjavanih povrSina.

T — Prijetnje (Threats)
Klimatske promjene (generalno);
Povecanje srednje godiSnje temperature;
Neravnomjerna distribucija padavina, s
dugoro¢nom tendencijom njihovog smanjenja;
Povecanje ucestalosti poplava i dugotrajnih
susa;

Povecana ucestalost kasnih mrazeva, oluja i
grada;

Napustanje obrade obradivog zemljista i
koristenja poljoprivrednog zemljista;
Trajan gubitak kvalitetnog poljoprivrednog
zemljista zbog degradacija i1 prenamjene;
Nastavak provodenja okoli$no Stetnih
poljoprivrednih i industrijskih praksi.

= Mala prosje¢na gustina naseljenosti drzave;

= Dosta stanovni$tva zivi u ruralnim
podrucjima;

=  Brojnija seoska domaéinstva u odnosu na
urbana;

»  Vecina seoskih domacinstava posjeduje
odredenu imovinu za bavljenje
poljoprivredom;

= Veliki broj seoskih domacéinstava koja
proizvode hranu za vlastite potrebe.

O — Prilike (Opportunities)

Samozaposljavanje stanovniStva u
poljoprivredi;

Socio-demografski faktori

S — Snage (Strengths)

W — Slabosti (Weaknesses)

Negativan prirodni prirastaj;

Relativno staro stanovni$tvo;

Odlazak mladih sa sela;

Mala prosjecna veli¢ina zemljiSnog posjeda;
Malo uéesce trzisne proizvodnje porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava;

Mali broj trzi$no orijentisanih poljoprivrednih
gazdinstava;

Nizak stepen vertikalne diverzifikacije
proizvodnje porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava;

Nizak nivo diverzifikacije prihoda ostvarenih
na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima.

T — Prijetnje (Threats)
Migracije na relaciji selo-grad,;
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= Ukrupnjavanje poljoprivrednih gazdinstava;

= Konsolidacija zemlji$nog posjeda;

= Diverzifikacija prihoda porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava;

= Podr$ka mladima za nasljedivanje i razvoj
porodi¢nih gazdinstava,;

= Povecanje plasmana poljoprivrednih
proizvoda kroz kratke lance snabdijevanja;

= Utvrdivanje stvarnog stanja na osnovu Popisa
poljoprivrede.

Emigracija ruralnog stanovnistva u
inostranstvo;

Pogorsanje konkurentske pozicije malih
gazdinstava;

Povecana konkurencija drugih sektora za
radnom snagom iz ruralnih podrudja;
Napustanje poljoprivredne proizvodnje od
strane seoskih domacéinstava;

Starenje seoskog stanovniStva;

Fokus poljoprivrede i druge politike na velika
poljoprivredna gazdinstva.

S— Snage (Strengths)

= Povecanje prerade kod vecine grana
prehrambene industrije;

= ZavrSena privatizacija preradivackih
kapaciteta;

»  Ukrupnjavanje preradivackih kapaciteta;

= Vecina vecih preduzeca ima uvedene
standarde kvaliteta (1SO, HACCP, Halal).

O — Prilike (Opportunities)

Porast cijena hrane;

= Bolja iskoriStenost postojec¢ih kapaciteta;

= Stabilnija povezanost prehrambene industrije s
proizvodacima sirovina (kooperacija);

= Investicije u izgradnju novih pogona
prehrambene industrije iz domacih izvora i na
bazi DSI;

= Unapredenje kvaliteta proizvoda,
standardizacija i brendiranje;

= Supstitucija uvoza hrane hranom domaceg
porijekla;

= |zvoz prehrambenih proizvoda;

= Zaposljavanje radnika iz inostranstva;

=  Bolja promocija proizvoda domaceg porijekla.

Prehrambena industrija

W — Slabosti (Weaknesses)

Fluktuacija kvantiteta i kvaliteta domacih
sirovina za prehrambenu industriju;
Nedovoljna prerada sirovina domaceg
porijekla;

Nizak stepen iskoriStenja postojecih
kapaciteta;

Nedostatak radne snage, naro€ito radne snage
specifi¢nih kvalifikacija;

Mali stepen prerade poljoprivrednih proizvoda
na poljoprivrednim gazdinstvima.

T — Prijetnje (Threats)

Posljedice pandemije Covid-19;

Nesigurnost uvoza sirovina za preradu zbog
elementarnih nepogoda Sirih razmjera,
politi¢kih kriza i ratova;

Poskupljenje sirovina poljoprivrednog
porijekla;

Poskupljenje radne snage;

Nizak stepen lojalnosti potrosaca prema
proizvodima domaceg porijekla.

S — Snage (Strengths)

= (Odredeni broj malih poljoprivrednih
gazdinstava s visSkom radne snage;

= Zadrzan tradicionalni nacin Zivota i
proizvodnje hrane u jednom broju
poljoprivrednih gazdinstava;

= Raznovrstan prirodni ambijent i biodiverzitet.

O — Prilike (Opportunities)

= EU fondovi za diverzifikaciju ruralne
ekonomije;

= Diverzifikacija ekonomije kao mjera
entitetskih razvojnih strategija;

Diverzifikacija djelatnosti poljoprivrednih gazdinstava

W — Slabosti (Weaknesses)

Slaba inicijativa gazdinstava za

diverzifikaciju;

Nizak nivo preduzetnickih sposobnosti
ruralnog stanovnistva,;

Malo proizvoda sa zasti¢enim oznakama
porijekla;

Slaba ponuda usluga ruralnog i agroturizma.

T — Prijetnje (Threats)

Komplikovani propisi za vodenje malog
biznisa;
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Poveéanje prerade poljoprivrednih proizvoda
na poljoprivrednim gazdinstvima;

Bolja iskoristenost samoniklog bilja i
nedrvnih Sumskih proizvoda;

Povecan interes potroSaca za tradicionalnim
proizvodima;

Moguénost obezbjedenja besprovatnih
sredstava za ulaganja u diverzifikaciju iz
razli¢itih izvora.

Nedovoljna zainteresovanost ruralne
populacije za diverzifikaciju ruralne

ekonomije;

Odlazak mlade populacije iz ruralnih
podrucja.

O — Prilike (Opportunities)

Poljoprivredna proizvodnja

S — Snage (Strengths)

Poljoprivreda kao vazan sektor za ekonomiju
BiH;

Povoljan geografski poloZaj u odnosu na
ciljna trzista;

Prirodni preduslovi kao komparativna
prednost za neke vrste poljoprivredne
proizvodnje — prirodni travnjaci kao
pretpostavka stocarske proizvodnje;

Solidan genetski potencijal autohtonih sorti i
pasmina;

Tradicija bavljenja poljoprivrednom
proizvodnjom;

Izrazen ternd povecéanja registracije
porodicnih poljoprivrednih gazdinstava,
Konkurentnost nekih poljoprivrednih
proizvoda (jagodasto voce, povrce).

Rast drustvene svijesti o vaznosti sigurnosti
opskrbe hranom;

Dostupnost EU pretpristupnih fondova, kao i
drugih sredstava za podr§ku poljoprivrede i
ruralnog razvoja;

Trend povecéanja budzetske podrske sektoru
poljoprivrede;

Razvoj IT tehnologija i informaticke
infrastrukture kao moguénost za povezivanje
poljoprivrednih proizvodaca na trziste;
Moguénosti za razvoj privatne poljoprivredne
savjetodavne sluzbe;

Koristenje pretpristupnih EU fondova za
naucna istrazivanja, Sirenje znanja i primjenu

W — Slabosti (Weaknesses)

Znacajne povrSine neobradenog zemljista i

nekoriStenih livada i pasnjaka;

Niska produktivnost u poljoprivrednoj

proizvodniji;

Nizak nivo specijalizacije/trzi$nosti

proizvodnije;

Nizak nivo skladiStenja poljoprivrednih

proizvoda;

Nizak nivo tehnoloskih, marketinskih i

ekonomskih znanja farmera;

Izrazita usitnjenost zemljiSnog posjeda;

Nizak udio povrsine zemljista pod sistemima

za navodnjavanje;

Visok stepen zavisnosti poljoprivrednih

gazdinstava samo od poljoprivredne

proizvodnje;

Nedovoljna iskoristenost i mala produktivnost

livada i pasnjaka;

Zastarjela i neucinkovita mehanizacija i

oprema;

Slaba umrezenost proizvodaca, savjetodavaca

i obrazovnih institucija;

Nedovoljna proizvodnja domaceg sjemenskog

i sadnog materijala;

Neadekvatan sortiment i nisko ucesce

savremenih sorti;

Nizak nivo organizacije i infrastrukture nakon

zetve/berbe poljoprivrednih proizvoda.
T — Prijetnje (Threats)

Nestabilno politicko okruzenje;

Negativni demografski trendovi u ruralnim

podrucjima;

Zaostajanje BiH u EU integracijama;

Nedostatak radne snage;

Trend povecanja cijena poljoprivrednih

inputa;

Obaveze koje mora ispuniti BiH u procesu

pristupanja u WTO;

Liberalan vanjsko-trgovinski rezim;

Skromni budzetski transferi za pojedine

poljoprivredne proizvodnje;

Nizak nivo implementacije strateskih

dokumenata;

Nedovoljna ulaganja u istrazivanje i razvoj;
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inovacija u poljoprivrednoj proizvodnji i
ruralnom razvoju.

Sve izrazenije klimatske promjene i njihove
negativne posljedice;

Odlazak kvalificiranih i kompetentnih
strunjaka iz zemlje;

Nedostatak pristupa finansiranju.

Trziste i konkurentnost

S — Snage (Strengths) ‘

= Pojedine ciljane niSe poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda konkurentne na
domacdem i inostranom trzistu;

= Jacanje svijesti o vaznosti svih karika lanca
vrijednosti u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru;

= PodrSka i zastita domacih proizvoda;

= Sektor mljekarstva kao primjer organizovanog
otkupa i kontrole kvaliteta;

= Dobro organizovano i snabdjeveno trziste
inputa;

= Dostupnost sirovina iz domace proizvodnje.

O — Prilike (Opportunities)

= Moguénost veéeg pristupa EU trziStu i
napredak ka ¢lanstvu u EU;

= Vaze¢i medunarodni trgovinski sporazumi
koje je potpisala BiH koji pruzaju mogucénost
izvoza na trziSta CEFTA zemalja, Turske,
Bliskog Istoka);

= Na medunarodnom trziStu postoji potraznja za
proizvodima koji se mogu konkurentno
proizvoditi na prostoru BiH;

= Koristenje pretpristupnih EU fondova za
prilagodavanje i razvoj poljoprivredne
proizvodnje i ruralnog prostora;

= Udruzivanje i zadruZno organizovanje
poljoprivrednih proizvodaca;

= Jacanje komplementarnih privrednih grana
(turizam i ugostiteljstvo).

W — Slabosti (Weaknesses)

Nedovoljno razvijeni lanci vrijednosti
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
Nerazvijen PTIS — poljoprivredni trzi$ni
informacioni sistem;

Slaba horizontalna i vertikalna povezanost
sudionika unutar lanaca vrijednosti;
Negativan trgovacki deficit vecine
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
Nizak nivo primjene trzi$nih standarda;
Hiperprodukcija udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca sa skromnim dometima njihovog
djelovanja;

Zadruzni sektor koji nije zasnovan na
izvornim principima zadrugarstva;
Zavisnost od uvoza inputa za poljoprivredu;
Nizak stepen iskoriStenosti kapaciteta
prehrambene industrije;

Visoko oslanjanje nekih podsektora
prehrambene industrije i trgovine na uvozne
sirovine i gotove proizvode;

Losa infrastruktura u ve¢em dijelu ruralnih
podrucja;

Nizak nivo marketinskih aktivnosti.

T — Prijetnje (Threats)

Globalna ekonomska kriza;

Niska kupovna mo¢ stanovnistva;
Zaostajanje u EU integracijama i spori proces
uskladivanja s EU zakonodavstvom iz oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti
hrane, veterinarstva i fitosanitarne oblasti;
Orijentacija BiH trgovine na uvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;
Nizak nivo lojalnosti preradivaca prema
domacéim proizvodac¢ima sirovine (narocito
mlinsko-pekarska industrija i industrija
prerade mesa);

Prisutnost sive ekonomije.
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Politi¢ko, pravno i institucionalno okruzenje

W — Slabosti (Weaknesses)

S — Snage (Strengths)

Vaznost sektora poljoprivrede i prehrambene
industrije za ukupnu ekonomiju zemlje;
Spremnost domacih vlasti za politi¢ko, pravno
i institucionalno jacanje;

Trend rasta zakonske regulative u kontekstu
uskladivanja s pravnom stecevinom EU
(Zakon o vinu kao pozitivan primjer);

Rast ukupnih budzetskih izdvajanja za sektor
poljoprivrede i ruralni razvoj.

O - Prilike (Opportunities)
Kandidatski status BiH i pristup EU
fondovima;

EU tehni¢ka podrska institucijama u BiH u
izgradnji potrebnih kapaciteta i infrastrukture;
Postojanje strateskih dokumenata i akcionih
planova za razvoj poljoprivrede i ruralnih
podru¢ja s fokusom na EU integracije;
Jacanje aktera na lokalnom nivou u svim
oblastima ekonomije i drustva — sve jaca
uloga NVO;

Jacanje javno-privatnih partnerstava u raznim
projektima iz oblasti investicija i upravljanja.

Fragmentirana administrativho-upravna
struktura BiH s niskim nivoom koordinacije;
Zaostatak za reformama u skladu sa ZPP u EU
(spor i nedovoljan proces uskladivanja sa ZPP
EU) te nizak nivo uskladivanja sa
zakonodavstvom EU u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja;
Slab nivo implementacije strateSkih
dokumenata;
Nedostatak sistema za analizu i
pracenje/evaluaciju poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja;
Nedostatak potrebnih alata za pracenje i
kontrolu budzetskih transfera (LPIS);
Nerazvijen AICS — poljoprivredni
informativno-kontrolni sistem;
Neadekvatna poljoprivredna statistika
(neharmonizovana sa EUROSTAT-om u
odredenim oblastima);
Nedostatak informacija na nivou
poljoprivrednih gazdinstava — izostanak
poljoprivrednog popisa;
Nerazvijen AKIS;
Neazurirani entitetski zakoni o poljoprivredi i
finansijskoj podrsci i formalna nemoguénost
podrske LEADER pristupu (LAG-ovima) i
uspostavi AKIS-a.

T — Prijetnje (Threats)
Politi¢ka nestabilnost zemlje i nepovoljno
poslovno okruzenje;
Nedostatak politicke volje za uspostavu
potrebne infrastrukture za povla¢enje IPARD
fondova;
Lo$ imidz zemlje;
Smanjenje broja kvalifikovanih i
kompetentnih stru¢njaka uslijed rastuceg
iseljavanja iz zemlje;
Nedovoljna motivisanost istrazivaca;
Trend smanjenja interesa za upis agronomskih
studija.

»Ozelenjavanje” poljoprivrede

S — Snage (Strengths)

Znacajno prisustvo ekstenzivne poljoprivrede;
Znacajno prisustvo ekoloski prihvatljivih
praksi u poljoprivrednoj proizvodniji;
Djelimi¢no uskladeni strateski ciljevi s EU
Grean deal ciljevima;

Relativno mali doprinos poljoprivrede GHG
emisiji s viSegodi$njim trendom smanjenja
ucesca;

Trend smanjenja organskih i mineralnih
dubriva (ispod prosjeka EU);

W — Slabosti (Weaknesses)

Nizak nivo svijesti o uticaju poljoprivrede na
klimu;

Parcijalno provodenje ,,zelenih” mjera;
Nizak stepen finansiranja ,,zelenih” mjera;
Nisko ucesce certificirane organske
proizvodnije;

Trend povecanja upotrebe pesticida (ispod
prosjeka EU);

Slaba saradnja nau¢noistrazivackog i
poslovnog sektora;
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=  Povecanje obuhvata ruralnih podruéja
odvozom smeca.

O — Prilike (Opportunities)

= Certifikacija organske proizvodnije;

* Povecanje ucesc¢a IPM i organske
proizvodnije;

» Povecanje subvencija za ,,zelene” mjere;

= Primjena koncepta cirkularne ekonomije i
sistema hrane (food sistems) u poljoprivredi;

= Smanjenje gubitaka i otpada hrane;

= Primjena novih tehnologija i inovacija u
poljoprivredi;

= Povecana dostupnost grantova za proizvodnju
,zelene” energije iz poljoprivrede;

= Uspostavljanje posebnih fondova za
finansiranje LAG-ova i projekata na
principima LIDER pristupa.

Mala izdvajanja za naucna istrazivanja
adaptacije na klimatske promjene;
Znacajni gubici i otpad hrane;

Odustvo LIDER pristupa u lokalnom
ekonomskom razvoju;

Male investicije u iskoriStavanje biogasa i
biomase za proizvodnju energije.

T — Prijetnje (Threats)
Ignorisanje potrebe ,,0zelenjavanja”
poljoprivrede BiH;

Smanjenje koli¢ine proizvedene hrane kao
posljedica ,,0zelenjavanja” poljoprivrede;
Smanjenje prihoda poljoprivrednih
gazdinstava kao posljedica ostvarivanja
ciljeva iz Zelene agende.

S — Snage (Strengths)

Povecanje novcanih podsticaja za

poljoprivredu unutar BiH;

= Uredeno finansijsko trziste;

= Postojanje dovoljnog broja kreditora;

= Ponuda subvencionisanih kredita za
poljoprivredu posredstvom razvojnih banaka
FBiH i RS;

= Subvencionisanje poljoprivrednog osiguranja;

= Finansiranje poljoprivrede kroz projekte s

eksternim izvorima finansiranja (EU, IFAD).

Povecanje podsticaja za poljoprivredu unutar
BiH;

= Uspostavljanje operativnih struktura,
programa, zakonodavstva i infrastrukture za
pristup IPARD fondu;

= Boljai veca tehnicka podrska
poljoprivrednicima za koriStenje
pretpristupnih fondova;

= Funkcionalniji mehanizam garancija za
poljoprivredne kredite;

= Diferenciranje uslova kreditiranja potrebama
poljoprivrede;

* Prilagodavanje ponude osiguranja uslovima i
potrebama poljoprivrede.

Finansiranje poljoprivrede

W — Slabosti (Weaknesses)

Nedostatak vlastitog kapitala za investiranje i
Sirenje proizvodnje;
Dominacija podsticaja za direktnu podrsku
proizvodnji i malo podsticaja za investiciona
ulaganja;
Ponuda kredita neprilagodena potrebama i
uslovima finansiranja poljoprivrede;
Visoke kamatne stope (narocito kod MKO);
Odsustvo inovativnih oblika finansiranja
poljoprivrede;
Neprilagodeni proizvodi poljoprivrednog
osiguranja;
Nemoguénost pristupa IPARD sredstvima;
Nepovjerenje u poljoprivredno osiguranje.

T — Prijetnje (Threats)
Politicka nestabilnost u zemlji;
Turbulencije na finansijskom trzistu;
Klimatske promjene i este Stete usljed
elementarnih nepogoda koje ugrozavaju
otplatu kredita;
Smanjenje inostranih donacija za sektor
poljoprivrede;
Odlaganje reforme politike podsticanja
poljoprivrede iz nacionalnih fondova;
Ugrozavanje konkurentske pozicije
poljoprivrednih proizvodaca;
Smanjen interes za bavljenje poljoprivredom i
dugoro¢no investiranje.
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4. VIZIJA

Vizija buduéeg razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja Bosne i Hercegovine za period 2023—
2027. godine predstavlja sliku buduceg stanja i dugorocnog Zeljenog rezultata u sektoru
poljoprivrede i ruralnim podrucjima u Bosni i Hercegovini:

Unaprijeden, konkurentan i klimatski otporan poljoprivredno-prehrambeni sektor kroz vecu
produktivnost poljoprivredne proizvodnje, bolju trzisnu orijentaciju, digitalizovanost |
inovacije, odrzivo upraviljanje zemljiSnim i drugim prirodnim resursima, prosperitetna i
ocuvana ruralna podrucja u Bosni i Hercegovini privliacna za Zivot i privredivanje svih
stanovnika, a posebno mladih.

Vizija je definisana na osnovu analize stanja unutrasnjih snaga i slabosti, te vanjskih prilika 1
prijetnji razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja kao 1 strateskih sektorskih fokusa kojima se
mogu iskoristiti pruzene prilike 1 prevazic¢i osnovni izazovi u okruZenju. Vizija razvoja sektora
¢e osigurati adekvatne prihode ruralnom stanovnistvu, ocuvanje prirodnih resursa i okolisa, te
drustvenu odrzivost i ravnopravnost. Vizija buduceg razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
Bosne i Hercegovine ima za cilj da omoguci pripreme za postepeno uskladivanje sa ZPP EU.
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5. STRATESKI CILJEVI

Uzimajuéi u obzir analizu stanja i SWOT analizu, mogu se definisati Sest osnovnih strateskih
ciljeva (SC) razvoja poljoprivrede i ruralnih podrué¢ja u BiH za period 2023-2027. To su:

1. Poveéanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka
poljoprivrednih proizvodaca

2. Unapredenje trziSne orijentacije i polozaja poljoprivrednih proizvodaca u lancu
vrijednosti poljoprivrednih proizvoda

3. Jacanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora, Sumarstva i ruralnih
podru¢ja i unapredenje (poticanje) transfera znanja, inovacija 1 digitalizacije u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

4. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima 1 jaCanje otpornosti poljoprivredne

proizvodnje na klimatske promjene

Obnova ruralne ekonomije i unapredenje uslova Zivota u ruralnim podrucjima

JaCanje institucionalnih sistema 1 kapaciteta 1 uskladivanje politika 1 pravnog okvira iz

oblasti poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja sa Zajedni¢kom poljoprivrednom

politikom i pravnom stecevinom EU

Postavljeni strateski ciljevi uzimaju u obzir aktuelne strateske prioritete koji su odredeni s nivoa

Federacije BiH, Republike Srpske 1 Br¢ko distrikta BiH 1 predstavljaju Siri okvir za razvoj

poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja Bosne 1 Hercegovine putem povecavanja produktivnosti

poljoprivredne proizvodnje, unapredenja trZiSnosti, jacanja konkurentnosti, odrZivog

upravljanja prirodnim resursima, obnovom ruralne ekonomije i poboljsanjem kvaliteta zivota

te jaCanjem institucionalnih i zakonodavnih kapaciteta.

oo

SC 1: Povecanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i osiguranje stabilnosti
dohotka poljoprivrednih proizvodaca

BiH ne proizvodi dovoljno hrane da bi zadovoljila potrebe vlastitog stanovniStva zbog Cega
uvozi gotovo sve vrste poljoprivrednih proizvoda. Potrebe BiH za uvozom hrane narocito su
se pokazale u vrijeme pandemije COVID-19. S druge strane, BiH ima neiskoristenog
poljoprivrednog zemljista i drugih resursa za poljoprivrednu proizvodnju, Sto predstavlja
propustanje znacajnih ekonomskih koristi 1 moguénosti ve¢eg i1 produktivnijeg zaposljavanja
ruralnog stanovniStva. U poljoprivrednoj proizvodnji u BiH prosjecni prinosi kod vecine
poljoprivrednih proizvoda su nizi u odnosu na zemlje okruzenja koje imaju sli¢ne agroekoloske
uslove. Istovremeno trziSte u BiH je liberalizirano, tako da domaci proizvodaci tesko
konkuriSu uvoznim proizvodima koji su proizvedeni uz nize prosjecne troSkove i vise
subvencije.

Uslijed usitnjenosti poljoprivrednih gazdinstava, prosje¢ni troSkovi proizvodnje su veci, a
konkurentnost na domac¢im i stranim trziStima manja. Trgovanje poljoprivrednim zemljiStem
je otezano zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa i procesa usaglasavanja zemljiSnih
evidencija. Kao rezultat nedovoljnih kapitalnih ulaganja i nedovoljne primjene naprednih
tehnologija u proizvodnji i preradi, sektor poljoprivrede u Bosni i Hercegovini ima nisku
produktivnost, posebno u poredenju s regijom i ostatkom EU. Kao rezultat svega navedenog,
domacéi poljoprivredni proizvodi, cijenom i kvalitetom, ne mogu da konkuriSu uvoznim
proizvodima. Stoga se doma¢im proizvodac¢ima pojedinih poljoprivrednih proizvoda razlika
manje ostvarenog dohotka nadoknaduje razli¢itim vrstama direktnih, éesto proizvodno vezanih
placanja, odnosno subvencija.

U prethodno opisanoj situaciji logican je izbor cilja povecanja produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje, da bi se proizvelo viSe hrane s istim zemljiSnim i drugim resursima, i obezbjedenje
razli¢itih vrsta nov€anih podsticaja (subvencija), kako bi se domaci poljoprivredni proizvodaci
priblizili njihovim kolegama iz EU.
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Sistem podsticaja po jedinici povrSine dovodi u ravnopravan polozaj proizvodace razliCite
veli¢ine posjeda i razli¢itih proizvoda, prepustajuéi njima slobodu izbora vrste proizvodnje i
proizvoda koje ¢e proizvoditi, a politiku podsticanja poljoprivredne proizvodnje priblizava
onoj koja se primjenjuje u EU i zemljama okruzenja. Direktna pla¢anja po uslovnom grlu stoke
realizovaée se isplatom odredenog iznosa podsticaja za svako registrovano grlo stoke.
Odredeni elementi ove vrste placanja bili su u primjeni i do sada, a u narednom periodu ova
vrsta podsticaja trebala bi zamijeniti veéi broj pojedina¢nih i fragmentiranih mjera. Ovaj
strateSki period bi trebao biti tranzicioni period postepenog ukidanja razli¢itih vrsta direktnih
pla¢anja baziranih na pla¢anjima na bazi koli¢ine inputa i outputa.

Ocekivani rezultat realizacije ovog cilja je povecanje obima i vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje 1 povecanje stepena samodostatnosti BiH u hrani.

Indikatori uticaja:

= BDV poljoprivrede
= Ucesce radne snage zaposlene u poljoprivredi
= Ucesc¢e koristenog poljoprivrednog zemljista u ukupno koriStenom zemljistu

SC 2: Unapredenje trziSne orijentacije i polozaja poljoprivrednih proizvodaca u lancu
vrijednosti poljoprivrednih proizvoda

Poljoprivredu u BiH karakteriSu nestabilne veze izmedu primarne poljoprivredne proizvodnje,
prehrambenog i trgovinskog sektora. Na trziStu hrane u BiH zastupljeni su gotovo svi kanali
prodaje hrane. Broj posrednika u lancu vrijednosti zavisi od karakteristika proizvoda i1 nacina
organizacije marketinskih aktivnosti. Zbog velike usitnjenosti gazdinstava i postojanja
velikoga broja malih proizvodaca, te slicne fragmentiranosti preradivaca, troskovi transporta i
drugi transakcioni troSkovi su visoki, a koristi u plasmanu poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda uglavnom izvla¢i trgovacka mreza. Zbog usitnjenosti poljoprivrednih gazdinstava i
proizvodnje pojedinacno malih koli¢ina proizvoda, preradivaci i trgovci se cesto okre¢u uvozu
poljoprivrednih proizvoda koji su im cjenovno povoljniji, a logistika nabavke jednostavnija.
Pored cjenovne nekonkurentnosti postoji i potreba unapredenja kvalitativne konkurentnosti,
Sto se moze posti¢i jaCanjem prepoznatljivosti proizvoda na trziStu i uvodenjem razli¢itih
standarda od strane proizvodaca, udruzenja, zadruga i preradivackih kapaciteta. Udruzivanje
poljoprivrednih proizvodaca kroz proizvodacke organizacije je nedovoljno razvijeno i ne
ispunjava osnovne ciljeve poput povecanja ponude i plasmana proizvoda, smanjenja troSkova
proizvodnije i stabilizovanja prodajnih cijena. lako bi poljoprivredne zadruge mogle imati puno
vecu ulogu u povezivanju ucesnika u lancu vrijednosti u poljoprivredi, otkup poljoprivrednih
proizvoda posredstvom zadruga je mali. Razjedinjeni poljoprivredni proizvodaci i neefikasne
zadruge nemaju moguénost da ponude trzistu proizvode koji bi bili dovoljni, kako po kvalitetu,
tako i po koli¢ini. Pored jacanja uloge poljoprivrednih zadruga, u narednom periodu se mora
zapoceti sa zakonskim uredenjem osnivanja i poslovanja reprezentativnih proizvodackih
organizacija, zajedni¢kih organizacija trziSta po uzoru na rjeSenja okvirno utvrdena uredbom
EU o CMO (engl. common market organisations). Proizvodacke organizacije bi kao takve
imale institucionalnu i budZetsku podrsku za jacanje vlastitih kapaciteta, a sve s ciljem da
stabilizuju i dugoroéno urede odnose unutar pojedinih lanaca vrijednosti, postanu i ostanu
kredibilan i odgovoran partner viladinim institucijama, ali i drugim sektorskim interesnim
grupama. S obzirom na to da znac€ajan broj poljoprivrednih gazdinstava ima male i sporadi¢ne
trzne viSkove poljoprivrednih proizvoda, treba podsticati i podrZavati osnivanje kratkih lanaca
prodaje, odnosno direktne prodaje krajnjim kupcima putem prodaje na gazdinstvu, prodaje
putem zelenih i drugih pijaca i direkthom dostavom kupcima.
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To se ne odnosi samo na svjeze poljoprivredne proizvode, nego i na proizvode preradene na
gazdinstvu, ¢ime se povecava (dodaje) vrijednost primarnim proizvodima, te obezbjeduje
dodatno zaposljavanje seoske radne snage. Ove aktivnosti su narocito prikladne za Zene i
mlade, pa ih stoga treba povezati s aktivnostima na razvoju preduzetniStva i malih start-up i
drugih biznisa. Podrska zastiti domaée proizvodnje bi trebalo da predstavlja jedan od
mehanizama zaStite trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Zastita domace
proizvodnje je provodiva uz postovanje potpisanih sporazuma (SSP, CEFTA, a uskoro
vjerovatno i STO) i na osnovu domaéih zakonskih i podzakonskih akata, uz dokazivanje
ugrozenosti plasmana domacih proizvodaca, narocito u periodima godine kada domaca ponuda
nadmasuje domacu traznju.

Sve navedeno treba da rezultira povecanjem saradnje proizvodaca, trgovine, preradivaca i
potrosaca u otkupu, preradi i plasmanu proizvoda na domace 1 strana trzista, ve¢im ulaganjem
u nove tehnologije i inovacije proizvoda, standardizaciju i brendiranje proizvoda, kao i razvoj
razli¢itih oblika kratkih lanaca prodaje, prerade na gazdinstvima, marketinga i dodavanja
vrijednosti poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.

Indikatori uticaja:

= Uces¢e poljoprivredne proizvodnje plasirane posredstvom zadruga 1 drugih
proizvodackih organizacija

= Broj poljoprivrednih gazdinstava koja koriste direktnu prodaju (za prodaju svojih
proizvoda)

SC 3: Jacanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora, Sumarstva i
ruralnih podruéja i unapredenje (poticanje) transfera znanja, inovacija i digitalizacije u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

Poljoprivrednu proizvodnju BiH odlikuje nizak nivo konkurentnosti na domacem i
medunarodnom trzistu i rezultat je brojnih problema i slabosti duz cijelog lanca vrijednosti.
Produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje, odnosno ukupni i prosjecni prinosi su
izrazito niski i daleko od onih koji se postizu u EU i razvijenim zemljama. Poljoprivredna
proizvodnja se odvija na malim, usitnjenim zemljiSnim posjedima i zbog Cega participira malim
udjelom proizvodnje za trziSte. TehnoloSka i ekonomska znanja farmera su na niskom nivou,
primjena agrotehni¢kih mjera nedovoljna, farme su nedovoljno opremljene, a biosigurnosne
mjere su jo$ uvijek na niskom nivou. Nivo organizovanosti i saradnje medu proizvoda¢ima nije
zadovoljavajuéi, kao 1 medu ostalim akterima u lancu vrijednosti. Nedostaju kapaciteti za
prihvat, doradu, skladiStenje, hladenje i pripremu proizvoda za trziste.

Kako bi se doprinijelo unapredenju konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca 1 preradivaca
potrebna je intenzivnija podrska investicijama u modernizaciju poljoprivredne proizvodnje i
prerade. Novim investicijama bi se povecala ukupna produktivnost i efikasnost poljoprivredne
proizvodnje, optimizirali bi se troskovi proizvodnje i racionalizacija rada te povecala dodatna
vrijednost proizvoda, $to bi u konacnici znacilo povecanje ukupne konkurentnosti domacih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na doma¢em i medunarodnom trzistu.

Investicije u modernizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora se odnose na ulaganja u
modernu mehanizaciju kao $to su traktori, kombajni, priklju¢ne masine za sjetvu, gnojidbu,
zaStitu, navodnjavanje i drugo. Zbog nedovoljne primjene minimalnih standarda kvaliteta,
nuzna su znacajna ulaganja na nivou gazdinstva za obavljanje berbe i skladiStenja voca i
povréa, izgradnju 1 opremanje pogona za suSenje i skladiStenje Zitarica, ljekovitog bilja i drugih
proizvoda, kao i oprema za pakovanje spomenutih proizvoda. U viSegodi$njim nasadima nuzna
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je promjena nepovoljne starosne i sortne strukture u vocarstvu i vinogradarstvu, §to zahtijeva
rekonstrukciju postojec¢ih i podizanje novih zasada, kao 1 ulaganja u prateée kapacitete za
cuvanje i preradu nakon berbe. Stocarska proizvodnja podrazumijeva ulaganja u Stalske objekte
1 povecanje brojnosti i kvaliteta stocnog fonda wuz potrebu i obavezu postivanja odredbi
nacionalnog zakonodavstva u podrucju higijene mlijeka, zastite okolisa i dobrobiti Zivotinja.
Ovom treba dodati da podrska investicijama treba biti povezana s kontinuiranim direktnim
pla¢anjima/podsticajima za proizvodace, koja ¢e se postepeno uskladivati s mjerama direktne
podrske koje su podrzane kroz ZPP. Cilj je jaanje veza izmedu takvih poticaja za proizvodace
i unapredenje dobrih poljoprivrednih i okoliSnih praksi.

Vazan aspekt povecanja konkurentnosti je povecanje znanja i vjeStina poljoprivrednih
proizvodaca 1 ostalih u¢esnika u lancu vrijednosti.

Poseban fokus ¢e biti stavljen na uvodenje politika koje su do sada bile potpuno zanemarene u
cilju osposobljavanja ljudskih kapaciteta za primjenu novih tehnologija. AKIS, kao
novouspostavljeni sistem znanja i inovacija, treba da poveZe sve zainteresovane strane u
kreiranju inovacija, transferu znanja i digitalizaciji te da omoguci razmjenu digitalnih
tehnologija, pametne poljoprivrede i proizvodnih metoda zasnovanih na znanju i dobrom
upravljanju. Negativna percepcija modernih tehnologija medu poljoprivrednim proizvodacima
bi¢e prevazidena efikasnim savjetodavnim uslugama, demonstrativnim farmama (tackama
izvrsnosti) i obukama kako bi se olaksalo prihvatanje novih tehnologija.

Ostali oblici povecanja standarda i cjelokupne konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda poput certifikacije kvaliteta 1 davanja oznaka porijekla ¢e takode biti podrZani. Na
taj naCin proizvodi ¢e dobiti novu, vec¢u dodatu vrijednost i time sticu dobre preduslove za
1zvoz na medunarodno trziste.

Indikatori uticaja:

= Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
= Prosjecni prinosi poljoprivrednih top 5 proizvoda: pSenica, kukuruz, krompir, jabuka i
mlijeko

SC 4: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i jacanje otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene

Poljoprivredna proizvodnja u BiH je sve osjetljivija na negativne uticaje klime koji se dovode
u vezu s globalnim klimatskim promjenama. Prinosi i prihodi poljoprivrednih proizvodaca su
ugrozeni sve ucestalijim elementarnim nepogodama i neophodno je preduzimati mjere
adatpacije na klimatske promjene koje zahtijevaju sve veca investiciona i druga ulaganja. Stoga
je cilj pomoc¢i poljoprivrednicima da se adaptiraju na klimatske promjene, ne samo davanjem
novc¢anih podsticaja za preduzimanje investicija kao Sto su navodnjavanje, protivgradna zastita
i proizvodnja u zatvorenom prostoru, nego i finansiranjem istrazivanja uzroka i posljedica
klimatskih promjena 1 obezbjedenjem savjetodavne podrSke poljoprivrednicima da na
adekvatne nacine reaguju kako bi se $to bolje prilagodili novonastalim uslovima proizvodnje.

U domenu strateskog planiranja razvoja poljoprivrede u BiH, a u svjetlu klimatskih promjena
koje se nedvosmisleno odvijaju, od izuzetne vaznosti su pokrenuti procesi u okviru Sofijske
deklaracije i Zelenog plana za Zapadni Balkan, a to znaci i uskladivanje s klju¢nim elementima
evropskog Zelenog dogovora o postizanju ugljicne neutralnosti do 2050. i u sklopu toga
dekarbonizacije poljoprivrede. U tom kontekstu povecace se finansijska podrska proizvodnji
hrane na principima organske proizvodnje i stvarati institucionalne pretpostavke za njenu
certifikaciju.
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Odrzivo upravljanje prirodnim resursima u poljoprivredi se zasniva na odrzivom upravljanju
poljoprivrednim zemljiStem, redovnom pracenju i azuriranju njegovog stanja, njegovom
uredenju, sinhronizovanom s uredenjem i koriStenjem voda i odrzavanju plodnosti
poljoprivrednog zemljiSta, uvazavajuci principe dobre poljoprivredne prakse i ograni¢enja koja
namece implementacija Zelenog plana za Zapadni Balkan.

Medu mjerama koje mogu pomoci adaptaciji poljoprivrede na klimatske promjene ubrajaju se
unapredenje sistema navodnjavanja, odvodnjavanja i odbrane od poplava i ukljucivanje
poljoprivrede u programe upravljanja vodama, promjene naina obrade zemljista
(konzervacijska obrada, protiverozivne mjere) i agronomske mjere (plodored, rokovi sjetve,
smjese usjeva, malCiranje, zeleniSno dubrenje i sl.), uz uvodenje u proizvodnju novih sorti
gajenih biljaka otpornijih na suSu. Jedan od prioriteta koji doprinosi smanjenju negativnog
uticaja poljoprivrede na okoli§ 1 povecanju otpornosti na negativne posljedice klimatskih
promjena je povecanje njenog doprinosa proizvodnji energije iz obnovljivih izvora. Bioloski
otpad iz poljoprivrede treba u vecoj mjeri iskoristiti za vracanje u samu poljoprivrednu
proizvodnju putem malc€iranja 1 kompostiranja, a onda i za proizvodnju energije. Isto vaziiza
energetski vrijedan otpad iz prehrambene industrije. Opasni otpad iz poljoprivrede u koji se,
prije svega, ubraja ambalaza od pesticida i lijekova za zivotinje, treba adekvatno odlagati i
uniStavati 1 ovaj prioritet treba ugraditi u uslove za ostvarivanje nov€anih podsticaja. Prioritet
poboljsanja upravljanja otpadom odnosi se na klaonicki 1 drugi otpad iz prehrambene industrije
gdje su propisi oko zbrinjavanja te vrste otpada rigorozniji, ali su prakse jos uvijek u zaostatku
za propisima i taj otpad se uglavnom samo deponuje, a slabo iskoristava. U poljoprivredi treba
nastaviti aktivnosti na kontinuiranoj realizaciji programa in situ i ex situ nadzora i zastite
autohtonih sorti biljaka i rasa domacih zivotinja 1 podsticanja uzgoja autohtonih rasa domacih
zivotinja 1 gajenja i1 reprodukcije sjemena autohtonih sorti biljaka.

Indikatori uticaja:

= Uces¢e navodnjavanog obradivog zemljiSta
= Ucesce poljoprivrednog zemljiSta u sistemu organske proizvodnje

SC 5: Obnova ruralne ekonomije i unapredenje uslova Zivota u ruralnim podruéjima

Seosko stanovnistvo Bosne 1 Hercegovine u usporedbi s urbanim uskra¢eno je u mnogim
podru¢jima zivotnog standarda. Stanovnici ruralnih podrucja suocavaju se s problemom
pristupa brojnim usluznim djelatnostima poput pristupa bankarskim uslugama, posStanskim
uslugama 1 kulturnim sadrzajima ili dostupnosti javnog prevoza i internet mreze. Potreba za
poboljSanjem cestovne, elektro-energetske ili vodovodne mreze u ruralnim podrucjima je i
dalje medu prioritetima. Pristup obrazovanju djece u ruralnim podrucjima donekle je
zadovoljavajuéi u pogledu osnovnih $kola, dok u pogledu srednjeg obrazovanja udaljenost od
Skole ima negativan uticaj. Kvalitet fizicke i1 drustvene infrastrukture u ruralnim podrucjima se
pogorsao tokom posljednjih godina i rezultat je nedovoljnog ulaganja u razvoj i odrzavanje
infrastrukture. Male i ekonomski slabe ruralne lokalne zajednice imaju znacajne probleme u
odrzavanju kvaliteta i pristupa osnovnim uslugama, posebno za naselja s manjim brojem
stanovnika, $to rezultira nezadovoljstvom kvalitetom Zivota ruralnog stanovnistva u odnosu na
ono koje zivi u urbanim sredinama.

Kako bi se zadrzala ruralna populacija i zaustavila daljnja depopulacija ruralnih podruc¢ja BiH
potrebna je snaznija akcija i prisutnost na ovim prostorima i jacanje socio-ekonomske strukture

infrastrukture uz stvaranje mogucnosti diverzifikacije poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
aktivnosti smanjile bi se razlike u uslovima poslovnog okruzenja.
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Za iskoriStavanje resursa i teritorijalnog kapitala ruralnih podrucja, i ujedno za smanjenje rizika
poslovanja poljoprivrednih proizvodaca i osiguranja stabilnosti dohotka i povecanja prihoda,
potrebna je daljna podrska i promocija diverzifikacije ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima, i stvaranje prilika za kreiranje novih radnih mjesta na gazdinstvu i van njega
odnosno u poljoprivrednoj proizvodnji i van nje.

Revitalizacija ruralnih podrucja predstavlja jedan od strateskih pravaca koji izlazi izvan okvira
sektorske politike i predstavlja integralni i prostorni pristup razvoju zasnovan na potencijalima
ruralnog prostora BiH u smislu teritorijalnog kapitala koji ¢ini ruralno podruéje, kao Sto su
prirodni potencijali i resursi, ljudski i socijalni potencijal, kao i kulturno i istorijsko naslijede.

Kako bi se doprinijelo obnovi, o€uvanju 1 jacanju ruralnih podrucja, potrebno je ekonomski
revitalizovati ruralna podru¢ja, infrastrukturu 1 usluge u ruralnom podrucju, kao 1 identitet 1
demografiju ruralnih podrucja.

Indikatori uticaja:

= Ucesce ruralnog stanovniStva (stanovniStva koje Zivi u ruralnim podrucjima)
= Ucesc¢e registrovanih poljoprivrednih gazdinstava ¢iji nosioci su mladi poljoprivrednici

SC 6: Jacanje institucionalnih sistema i kapaciteta te uskladivanje politika i pravnog
okvira iz oblasti poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja sa ZajedniCkom
poljoprivrednom politikom i pravnom ste¢evinom EU

Institucionalno-zakonodavni okvir BiH, njenih entiteta i BD BiH dozvoljava funkcionisanje
sektora poljoprivrede i realizaciju dosadasnjih poljoprivrednih politika. Za snazniji napredak i
modernizaciju sektora potrebno je znatno jacanje institucijskog i zakonodavnog okvira. S
donoSenjem novog strateSkog plana ruralnog razvoja BiH do 2027. godine bi¢e potrebno
pristupiti revidiranju postojece i izradi i usvajanju nove sektorske legislative, ubrzavanju i
harmonizaciji aktivnosti kod preuzimanja Acquisa, jaCanju institucionalnih kapaciteta,
nastavku harmonizacije 1 racionalnog uvodenja mjera poljoprivredne politike sli¢nih onima u
ZPP EU, jacanju saradnje i koordinaciji svih interesnih grupa u cilju poboljSanja polozaja i
ugleda poljoprivrede u drustvu.

Za BiH kao zemlju koja ima kandidatski status i koja Zeli dalje napredovanje ka putu u
punopravno ¢lanstvo u EU, potreban je, od strane nadleznih institucija, brz i potpuno
uspostavljen zakonodavni okvir koji ¢e biti uskladen s EU zakonodavstvom i u praksi biti U
mogucnosti da provede efikasan sistem kontrole kojim se garantuje sigurna proizvodnja i
konzumiranje hrane. Predstojeci period ¢e za kreatore i donositelje sektorske legislative u BiH
biti znatno izazovniji imaju¢i u vidu novu, ,zelenu”, poljoprivrednu politiku EU. Iako
zakonodavne institucije u BiH imaju potrebna prethodna iskustva, kod transpozicije sektorske
legislative EU u narednom razdoblju bice potrebno dodatno pojacati aktivnosti na uskladivanju
sektorske legislative s EU.

Sektor poljoprivrede, uklju¢ujuéi oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarnu oblast,
kljuéni je sektor za dostizanje odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja u BiH, uz osiguranje
ekonomskog rasta, izvoznog potencijala i stvaranja novih radnih mjesta. Spomenute tri oblasti
trebaju nastaviti daljnje institucionalno i administrativno jacanje. Pravni okvir u ovim
oblastima se konstantno unapreduje, ali propisi iz ovih oblasti i dalje treba da se harmonizuju
1usvajaju u cilju potpunog usaglasavanja s Acquisom.

Integrisani poljoprivredni informacioni sistem u BiH i dalje nije uspostavljen, $to predstavlja
znacajan hendikep u kreiranju i provodenju poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.
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Potrebno je dovrsiti neke, ali 1 zapoceti znacajan broj drugih aktivnosti na uspostavljanju ovog
sistema koji ¢ine: 1) statisticki sistem (baziran na podacima iz popisa poljoprivrede koji bi
trebao biti u 2024. godini); 2) mreza podataka o odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava
(FASN), ranije mreza ra¢unovodstvenih podataka poljoprivrednih gospodarstava (FSDN,
prijasnji FADN); 3) poljoprivredni trzi$ni informacioni sistem; 4) registri i GIS podsistemi
(registar poljoprivrednih gospodarstava, registar klijenata, registar identifikacije Zivotinja,
fitosanitarni registar, vinogradarsko-vinarski registar, registar organskih proizvodaca isl.) i 5)
integrisani administrativno-kontrolni sistem (IACS, sa sistemom identifikacije zemlji$nih
parcela, digitalnom bazom podataka o zivotinjama u sistemu podsticaja, integrisani sistem
kontrole zahtjeva za podsticaje i kontrola na licu mjesta). U oba bh. entiteta i BD BiH
uspostavljeni su i funkcionisu neki elementi ovog zahtjevnog sistema, dok je neke potrebno
zaokruziti ili tek uspostaviti. Zbog visokih troskova, posebno je zahtjevno uspostavljanje
IACS-a sa sistemom identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS). Uspostavljanje i efektivno
uvezivanje svih ovih segmenata u integrisani poljoprivredni informacioni sistem je zahtjevan
zadatak, ali se njegovom realizacijom osigurava niz koristi i za institucije i za poljoprivrednike
I za javna sredstva namijenjena poticanju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Jedan od izazova je i organizacija i unapredenje platnih sistema u BiH neophodnih za
implementaciju EU pretpristupnih fondova i uskladivanje sa ZPP EU.

Za dostizanje spomenutih ciljeva neophodno je i daljnje jacanje institucionalnih kapaciteta u
okviru inspekcija zaduzenih za poljoprivredu, veterinarstvo, fitosanitarnu oblast i oblast
sigurnosti hrane, te unapredenje kapaciteta za implementaciju sluzbenih kontrola i reviziju
sluzbenih kontrola.

Takode je neophodno jacanje kapaciteta fitosanitarnih laboratorija za akreditaciju metoda za
determinaciju i identifikaciju Stetnih organizama, certificiranje sjemena i sadnog materijala,
ispitivanje kvaliteta sredstava za zastitu bilja i ispitivanje kvaliteta mineralnih dubriva.

Dostupnost registara subjekata koji proizvode hranu je sustinski vazna za garanciju efektivnosti
kontrola koje se provode u podrucju sigurnosti hrane.

Poljoprivredno zemljiste kao neobnovljiv resurs, uz odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o
poljoprivrednom zemljisStu, treba zastititi od Cestih i neopravdanih prenamjena koristenja. U
pogledu zemljiSne politike, osim zakonskih rjeSenja kojima ¢e se unaprijediti sistem
upravljanja zemlji$nim resursima, potrebno je unapredenje u oblasti nadzora nad zemljiSnim
resursima i upravljanje procesima unapredenja plodnosti, rezima kontrole vode i zraka, rizika
od erozija, zagadenja tla, koji su od klju¢nog znacaja za odrzivo upravljanje zemljiSnim
resursima.

Jedan od buducih prioriteta svakako mora biti i daljnje jacanje poljoprivrednog savjetodavstva
kroz jaCanje javnih i privatnih savjetodavnih sluzbi. To zna¢i omogucavanje kvalitetne i
redovne edukacije poljoprivrednih savjetodavaca Cime se povecava njihova strucnost i
sposobnost transfera znanja iz raznih oblasti poput moguénosti povlacenja EU pretpristupnih
fondova, ali 1 koriStenja novih tehnoloskih rjeSenja, upravljanja prirodnim resursima ili
ublaZavanja 1 prilagodavanja klimatskim promjenama. Savjeti mogu biti i iz domena trZi$nih
standarda i standarda iz oblasti sigurnosti hrane, odnosno standarda vezanih za dobru
proizvodacku praksu.

Indikatori uticaja:

= Ostvaren napredak kroz ocjenu Evropske komisije u poglavljima 11. Poljoprivreda i
ruralni razvoj i 12. Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

= Broj zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
usaglasenih s EU legislativom
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6. STRATESKE MJERE

Nacrt strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni
dokument realizovacée se putem 12 mjera (M), od kojih svaka sadrzi odredeni broj podmjera.
To su:
1. Direktna nov¢ana podrska dohotku poljoprivrednih proizvodaca
2. Podrska investicijama poljoprivrednih gazdinstava, proizvodackih grupa i preduzeca
prehrambene industrije
3. Podrska uredenju trzista ipolozaja poljoprivrednih proizvodaca u lancu vrijednosti
4. Podrska stru¢nom usavr$avanju, razvoju znanja i osiguranju savjeta i informacija
5. Podrska razvoju ruralne infrastrukture i poboljSanje dostupnosti usluga seoskom
stanovnistvu
6. Podrska diverzifikaciji ekonomije u ruralnim podruc¢jima
7. Podrska razvoju javne infrastrukture kvaliteta i usluga u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru
Podrska sistemima 1 uslugama u veterinarskoj 1 fitosanitarnoj oblasti
Podrska organskoj proizvodnji, zastiti okoliSa 1 smanjenju uticaja klimatskih promjena
10. Podrska razvoju administrativnog sektora i usluga iz oblasti informacione podrske /
Uspostava integrisanog informacionog sistema iz oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja
11. Podrska razvoju kapaciteta institucionalnog upravljanja
12. Multidisciplinarne aktivnosti

M 1: Direktna nov¢ana podrska dohotku poljoprivrednih proizvodaca

Generalni_opis_mjere: Poljoprivrednim proizvoda¢ima koji se bave pojedinim vrstama
poljoprivredne proizvodnje isplacuju se razliCite vrsta podsticaja koji su vezani za povrSinu
koristenog poljoprivrednog zemljiSta, broj Zivotinja koje gaje ili koli¢inu proizvedenih
proizvoda. U BiH se oko 90% sredstava raspolozivih za podsticaje isplac¢uje na taj nacin, s
ponavljanjem svake godine istih ili neSto izmijenjenih iznosa. Takva vrsta podsticaja povecava
dohodak poljoprivrednih gazdinstava i uti¢e pozitivno na njihovu motivaciju da odrze i
povecaju obim poljoprivredne proizvodnje. Nesporno je da su prihodi i zarade po zaposlenom
u poljoprivredi manje nego u drugim djelatnostima i bez ovakve vrste podrske seljenje radne
snage iz poljoprivrede u druge sektore bi bilo jo§ intenzivnije nego Sto je to sada. Istovremeno,
takva vrsta podsticaja stvara ovisnost poljoprivrednih proizvodaca i virtualno povecava njihovu
konkurentnost jer su navikli da se dio prihoda ostvaruje po osnovu tzv. direktnih plac¢anja. Radi
se o mjeri koju uZiva veéina poljoprivrednih gazdinstava u Evropi, uz neSto drugacije
modalitete njene prakti¢ne primjene.

Ova vrsta podsticaja ¢e se nastaviti distribuirati u formi direktnih placanja za koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta i ostvareni obim proizvodnje u biljnoj proizvodnji, direktnih
placanja za gajeni broj Zivotinja i ostvareni obim proizvodnje u stoCarskoj proizvodnji i
ribarstvu. Pored toga, u RS je planiran nastavak isplate podsticaja po jedinici inputa, regresa
za dizel gorivo za potrebe poljoprivrede, Sto predstavlja modifikovani vid direktnih placanja
po jedinici povrSine. Visoka budzetska podrSska proizvodacima mlijeka koja premasuje
dopusteni de minimis prag STO, sve ¢esc¢e je predmet diskusija u regionalnim trgovinskim
forumima (CEFTA/SAA). Oba entiteta su zapocela tranziciju modela podsticaja za mlijeko
kombinujuéi podsticaje po grlu i po litri mlijeka (BD BiH je to ve¢ zavrsio), s intencijom da se
sredstva dodijeljena na bazi koli¢ine mlijeka smanjuju, a sredstva dodijeljena po muznom grlu
povecavaju. Sva direktna placanja treba postepeno uslovljavati ispunjavanjem odredenih
standarda zaStite Zivotne sredine, zdravlja ljudi i dobrobiti Zivotinja.
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Pored proizvodno nevezanih placanja joS neko vrijeme ¢e biti isplac¢ivana i direktna placanja
za pojedine specificne poljoprivredne proizvodnje u vocarstvu, povrtarstvu, pcelarstvu,
ribarstvu i za proizvodnju sjemenskog i sadnog materijala. Poseban vid plac¢anja po jedinici
povrSine ¢e biti direktna pla¢anja koja ¢e biti isplac¢ivana kao dodatni podsticaj po ha
poljoprivrednog zemljista gazdinstvima koja posluju u podrucjima s prirodnim ograni¢enjima
(engl. ANC - Areas wiht Natural Constranints), kada takvo razgrani¢enje bude zvani¢no
potvrdeno u BiH. Takode, da bi se smanjila ranjivost dohotka poljoprivrednih proizvodaca na
posljedice elementarnih nepogoda, nastaviée se s primjenom podmjere subvencionisanja dijela
troSkova poljoprivrednog osiguranja.

Kljué¢ni_aspekti pristupa i nacin_provedbe mjere: Do kraja programskog perioda sva
direktna pla¢anja vezana za koli¢ine proizvedenih/prodatih poljoprivrednih proizvoda (engl.
capled paymnets) trebaju biti zamijenjena s direktnim pla¢anjima nevezanim za koli¢ine
proizvoda (engl. decupled payments), tj. isplatom podsticaja po jedinici koriStene povrSine
zemljiSta u biljnoj proizvodnji, odnosno po uslovnom grlu u stocarskoj proizvodnji. Ovaj uslov
harmonizacije sa EU ZAP ve¢ je postignut u BD BiH, a u procesu je modifikacija direktnih
placanja u FBiH 1 RS, iako je dinamika dosadasnje harmonizacije bila dosta spora i treba je
ubrzati. IzjednaGavanjem placanja po jedinici povrsine i uslovnom grlu stoke otklonice se i
razlozi za prigovore pojedinih grupacija poljoprivrednih proizvodaca koji Cesto prigovaraju da
su neke poljoprivredne proizvodnje favorizovane u odnosu na druge, a donosenje odluka o
izboru vrste proizvodnje ¢e viSe biti bazirano na trziSnim prilikama, prepustajuci farmerima da
sami odluce Sta im je najisplativije proizvoditi, umjesto da ih u toj odluci vodi visina podsticaja.
Pristup direktnim pla¢anjima imacée sva poljoprivredna gazdinstva registrovana u registrima
poljoprivrednih gazdinstava u FBiH, RS i BD BiH koja ispunjavanju ostale uslove koji se
propisuju pravilnicima/programima dodjele nov¢anih podsticaja na godiSnjem nivou. Prilikom
dodjele novcanih podsticaja ne treba zanemariti mala poljoprivredna gazdinstva odredivanjem
visokih minimalnih pragova kod utvrdivanja prava na podsticaj i za njih se moze kreirati mjera.

Lista podmjera:

1.1. Direktna pla¢anja u biljnoj proizvodnji,

1.2. Direktna pla¢anja u stocarskoj proizvodnji i ribarstvu;

1.3. Direktna pla¢anja u koriStenju varijabilnih inputa;

1.4. Direktna pla¢anja za druge poljoprivredno-prehrambene proizvode;

1.5. Podrska poslovanju poljoprivrednih gazdinstava u manje povoljnim podrucjima;

1.6. Podrska sufinansiranju troSkova osiguranja poljoprivredne proizvodnje.

Krajnji korisnici: Registrovana poljoprivredna gazdinstva s teritorije BiH u statusu fizi¢kih
(porodi€na poljoprivredna gazdinstva) ili pravnih (preduzeca i zadruge) lica.

Administrativna procedura i kriteriji izbora: Uslovi i kriteriji ostvarivanja prava na direktna
plac¢anja bi¢e propisani pravilnicima o uslovima i na¢inu ostvarivanja novcanih podsticaja u
poljoprivredi u RS i BD, odnosno programom u FBiH koji se donosi na godiSnjem nivou.
Prilikom dodjele direktnih plac¢anja treba izbjegavati njihovo kumuliranje, odnosno dupliranje,
dodjelom podsticaja za istu mjeru/podmjeru na razli¢itim administrativnim nivoima u FBiH
(entitet, kantoni i op¢ine) iu RS (entitet 1 opstine), jer se na taj nacin poljoprivredni proizvodaci
koji se bave istom proizvodnjom dovode u neravnomjeran polozaj. To ¢e se posti¢i boljom
koordinacijom programa podrske izmedu entitetskih ministarstava poljoprivrede 1
opstinske/opéinske administracije u fazi pripreme planova podsticaja za odgovarajuc¢u
kalendarsku godinu.

Indikatori pracenja:

= Ostvareni obim poljoprivredne proizvodnje;
= Ostvarena vrijednost poljoprivredne proizvodnje;
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* Broj korisnika direktnih pla¢anja;

* Broj ha koji su bili predmet direktnih plac¢anja;

= Broj UG stoke koja je bila predmet direktnih placanja;

= Koli¢ine poljoprivrednih proizvoda koje su bile predmet direktnih placanja;
= Iznos ispla¢enih podsticaja za direktna placanja.

M 2: Podrska investicijama poljoprivrednih gazdinstava, proizvodackih grupa i
preduzeca prehrambene industrije

Generalni_opis mjere: Tehnicko-tehnoloski napredak zahtijeva znacajne i kontinuirane
investicije u prilagodavanje tehnologije po sektorima poljoprivredne proizvodnje, zamjenu
opreme i proizvodne infrastrukture na gazdinstvima. U tom pogledu evidentan je zaostatak
poljoprivrednih gazdinstava u BiH u odnosu na njihove konkurente. U dosadasnjoj raspodjeli
podsticajnih sredstava prednost je davana direktnim plac¢anjima, uz zanemarivanje vece
podrske investicionim ulaganjima poljoprivrednih gazdinstava koja na duZi rok doprinose
poboljsanju njihove konkurentske pozicije.

U narednom periodu, u kojem se ocekuje povecanje budzeta za poljoprivredu, najveci dio tih
povecanja treba usmjeriti upravo na podrSku investicionim ulaganjima poljoprivrednih
gazdinstava. Ove investicije ¢e istovremeno omoguciti standardizaciju proizvodnje 1 povecati
kvalitet 1 zdravstvenu bezbjednost proizvedenih proizvoda. PoSto vecina porodicnih
poljoprivrednih gazdinstava posjeduje 1 Sume, podrska ¢e sa odobravati i za nabavku opreme
potrebne za eksploataciju i preradu drvne mase iz vlastitih Suma. Za sada je provodenje ove
mjere planirao samo BD BiH. Pored unapredenja uslova proizvodnje pojedina¢nih gazdinstava,
podrska ¢e biti usmjerena 1 na podrsku investicionim ulaganjima proizvodackih organizacija,
zadruga, Klastera i udruzenja, vezanih za nabavku opreme i izgradnju neophodne infrastrukture
za otkup 1 doradu poljoprivrednih proizvoda. Zadnji segment podrske investicijama je podrSka
unapredenju i modernizaciji preradivackih kapaciteta domace prehrambene industrije, kao
krajnjem ucesniku u lancu vrijednosti sirovina poljoprivrednog porijekla. Podmjere koje ¢e
biti kreirane u okviru ove mjere uticac¢e na jacanje pozicije poljoprivrednih proizvodaca na
domacem trzistu, a dace i doprinos razvoju izvoznog potencijala sektora.

Kljuc¢ni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Mjera ¢e se provoditi na taj nacin da ¢e se
s odredenim procentom sufinansirati troskovi prihvatljivih investicionih ulaganja koja
preduzimaju pojedinacni investitori. Procenat sufinansiranja troskova vremenom ¢e se
povecavati dok se ne priblizi uslovima implementacije iste vrste podrSke unutar EU. Za ve¢inu
gazdinstava ta podrska ¢e se materijalizirati kroz sufinansiranje (subvencionisanje) troskova
nabavke poljoprivredne mehanizacije, adaptacije, modernizacije i izgradnje novih, te obnove
postojecih objekata, podizanje novih zasada voca i vinove loze, nabavke protivgradnih mreza,
plastenika 1 opreme za uzgoj ribe i podizanje novih ili adaptaciju postoje¢ih ribnjaka.
Prihvatljive vrste investicija ne moraju biti svedene samo na gore pobrojane, a nadlezna
ministarstva trebaju prilagodavati raspoloZive podsticaje ovog tipa potrebama poljoprivrednih
gazdinstava (npr. uklju¢ivanjem investicionih ulaganja koja povecavaju otpornost gazdinstava
na klimatske promjene). Takode, ako BiH u ovom strateSkom periodu ostvari pravo na pristup
IPARD fondu, podrSka investicijama u poljoprivredna gazdinstva i prehrambenu industriju ¢e
svakako zauzeti znacajno mjesto u implementaciji tog programa. Za sve veca investiciona
ulaganja zahtjev za koriStenje ove vrste podsticaja treba biti pra¢en poslovnim planom kojim
¢e se dokazivati ekonomska opravdanost takvih ulaganja kako bi se ogranicena sredstva $to
efikasnije iskoristila.
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Lista podmijera:

2.1. Podrska investicijama poljoprivrednih gazdinstava u modernizaciju biljne i animalne
proizvodnje, ribarstva i plasmana proizvoda;

2.2. Podrska investicijama privatnih Sumovlasnika u nabavku opreme u Sumarstvu;

2.3. Podrska investicijama u infrastrukturu i opremu za skladiStenje, preradu i marketing;

2.4. Podrska investicijama u prehrambenoj industriji.

Krajnji korisnici:_Registrovana poljoprivredna gazdinstva s teritorije BiH u statusu fizi¢kih
(porodi¢na poljoprivredna gazdinstva) ili pravnih (preduzeca 1 zadruge) lica. Pored
poljoprivrednih gazdinstava korisnici mjere ¢e biti i proizvodacke grupe (organizacije koje
zastupaju poljoprivredne proizvodace) 1 preduzeca iz sektora prehrambene industrije.

Administrativna procedura i kriteriji izbora: Uslovi ostvarivanja prava za subvencionisanje
investicionih ulaganja bice detaljnije propisani pravilnicima o uslovima 1 na¢inu ostvarivanja
novcanih podsticaja za kapitalna ulaganja u poljoprivredi u RS i BD, odnosno programima u
FBiH. Prednost kod dodjele ove vrste pomoci treba dati gazdinstvima koja imaju vece
proizvodne kapacitete, odnosno rangiranje vrSiti na osnovu procjene ocekivanih koristi od
takvih ulaganja. Prilikom dodjele podsticaja za investiciona ulaganja treba izbjegavati njihovo
dupliranje, dodjelom podsticaja za istu vrstu ulaganja na razli¢itim administrativnim nivoima
u FBiH (entitet, kanton 1 op¢ina) 1 u RS (entiteti, opStina). S obzirom na moguci nedostatak
sredstava za sufinansiranje ove mjere, entiteti trebaju dogovoriti s nizim administrativnim
nivoima (kantonima i opStinama/op¢inama) da svako od njih sufinansira razliCite vrste
investicija. Prilikom odredivanja visine sufinansiranja kapitalnih ulaganja, Zenama i mladim
poljoprivrednicima treba povecati procenat te subvencije kako bi se oni ohrabrili da
preduzimaju takva ulaganja i motivisali za ostanak na selu i bavljenje poljoprivredom.

Kod proizvodackih organizacija kriterij izbora treba biti broj ¢lanova, odnosno koli¢ina
proizvoda koju ta proizvodacka organizacija otkupljuje. Kod investitora iz sektora
prehrambene industrije prednost treba dati preduze¢ima koja ¢e povecati otkup i preradu
sirovina domaceg porijekla.

Indikatori pracenja:

= Broj korisnika podsticaja za investiciona ulaganja;

= Broj komada nabavljene opreme na bazi podsticaja (po vrstama opreme);

= Broji veli¢ina izgradenih proizvodnih objekata na bazi podsticaja (po vrstama opreme);
* Broj podignutih viSegodis$njih zasada na bazi podsticaja (po vrstama voca);

= Vrijednost investicionih ulaganja za koja je koriSten podsticaj (po vrstama ulaganja);

= Iznos ispla¢enih podsticaja za investiciona ulaganja.

Sve indikatore, gdje je to moguce, treba pratiti prema spolu 1 starosti korisnika.

M 3: Podrska uredenju trziSta i poloZzaja poljoprivrednih proizvodaca u lancu
vrijednosti

Generalni_opis mjere: Karakteristika poljoprivrednog sektora u BiH je nedovoljan stepen
integrisanosti svih ucesnika u lancu vrijednosti hrane, Sto se ogleda u problemima s prodajom
proizvedenih poljoprivrednih proizvoda, dok se istovremeno isti proizvodi uvoze za potrebe
prehrambene industrije i trgovine.
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Podrska uspostavljanju boljih poslovnih veza izmedu proizvodaca, posrednika i preradivaca
primarnih poljoprivrednih proizvoda je jedan od preduslova za uspostavljanje i bolje
funkcionisanje lanaca vrijednosti u poljoprivredno-prenrambenom sektoru. To ¢e se ostvariti
kroz njihovu horizontalnu i vertikalnu integraciju, osnivanje i jacanje proizvodackih grupa
razli¢itih pravnih oblika (zadruge, klasteri, udruzenja i dr.). Koli¢ina i procenat ugovorene
proizvodnje se moraju povecati, a u tome klju¢nu ulogu trebaju odigrati proizvodacke grupe i
organizacije proizvodaca. Jedna od mjera koja ¢e smanjiti gubitke poljoprivrednih proizvoda i
njihovim proizvodacima povecati prihode je odgodena prodaja poljoprivrednih proizvoda
putem sufinansiranja troSkova njihovog privremenog skladiStenja u privatnim ili javnim
skladistima. U FBiH se u strateSkom periodu planira uvodenje pilot shema skolskog voca,
povréa 1 mlijeka, ¢ime ¢e se poboljsali kvalitet ishrane i1 prehrambena sigurnost djece Skolskog
uzrasta 1 obezbijediti trziste za jedan dio proizvoda koji €e se plasirati na taj nacin. Za prodaju
zive stoke 1 malih koli¢ina poljoprivrednih proizvoda, Cesto izvan trgovackih i drugih
standarda, kao i plasman poljoprivrednih proizvoda preradenih na poljoprivrednim
gazdinstvima efikasan instrument prodaje su seoske i zelene pijace ¢ija revitalizacija treba biti
podrzana iz sredstava ministarstava, ali i iz budzeta lokalnih zajednica. Jo$ jedan vid promocije
i prodaje poljoprivrednih proizvoda je organizovanje sajmova poljoprivrednih, domacih i
sli¢nih proizvoda koji pored izlozbenog imaju i prodajni karakter. PodrSkom vecim
proizvodacima 1 preradivacima za uceSc¢e na medunarodnim sajmovima promovise se domaca
proizvodnja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i povecava $ansa za njihov izvoz. Na
sve spomenute nacine povecace Se nivo integrisanosti unutar pojedinih lanaca vrijednosti,
uskladiti ponuda s trzisnom traznjom, osigurati unificiranje tehnologije proizvodnje i podici
kvalitet poljoprivrednih proizvoda s malih farmi, olaksati plansko uvodenje standarda kvaliteta,
osigurati istrazivanje trzista i brze prilagodavanje zahtjevima kupaca.

Kljucni_aspekti pristupa i nacin _provedbe mjere: Primjena heterogenog seta podmjera
podrske uredenju trziSta provodice se putem organizaciono-savjetodavnih aktivnosti nadleznih
ministarstava i drugih institucija, projekata i organizacija. Ipak, najveci stimulans za primjenu
pobrojanih podmjera ¢e biti moguénost povlacenja novcanih sredstava za finansiranje tih
aktivnosti iz agrarnih, lokalnih i drugih budzeta.

Lista podmjera:

3.1. Podrska uspostavljanju i razvoju proizvodackih grupa;

3.2. Podrska ugovaranju proizvodnje i prodaji putem poljoprivrednih zadruga, klastera i drugih
proizvodackih organizacija;

3.3. Podrska realizaciji operativnih programa organizacija proizvodaca;

3.4. Podrska skladiStenju poljoprivrednih proizvoda;

3.5. Pilot sheme voca, povréa i mlijeka;

3.6. Revitalizacija lokalnih zelenih pijaca i podrska uspostavi i razvoju seoskih pijaca;

3.7. Promocija poljoprivredno-prehrambene trgovine i izvoza, uklju¢ujuci prisustvo na
domaé¢im i medunarodnim sajmovima i izlozbama.

Krajnji korisnici: Proizvodacke i druge grupe (zadruge, granska udruzenja, poljoprivredni
klasteri i sl.) koje predstavljaju veéi broj poljoprivrednih proizvodaca organizovanih u okviru
pojedinih podsektora ili regije.

Administrativna procedura i kriteriji izbora: Administrativne procedure nacina realizacije
ove mjere su uglavhom bazirane na  samoorganizovanju  poljoprivrednih
proizvodaca/gazdinstava i inicijativi pojedinih grupa proizvodaca.

Izvori finansiranja takvih inicijativa nisu uniformni kao kod vecine prethodnih mjera i krec¢u
se od budZeta lokalnih zajednica, preko budzeta za podrSku razvoju poljoprivrede i kantonima,
entitetima 1 BD, do razli¢itih projekata s medunarodnim finansiranjem.
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Kriteriji izbora su kvalitet projektnih prijedloga, broj korisnika pojedinih projekata i iznosi
vlastitog ucesca korisnika.

Indikatori pracenja:

= Broj realizovanih programa/projekata;
* Broj poljoprivrednih proizvodaca ukljuc¢enih u programe uredenja trzista;
= Procenat poljoprivrednih proizvoda plasiranih posredstvom proizvodackih grupa;
= Koli¢ine voca, povréa i mlije¢nih proizvoda plasiranih preko Skolskih shema;
= Koli¢ine poljoprivrednih proizvoda s placenim troSkovima privremenog skladistenja;
= Broj revitalizovanih seoskih i zelenih pijaca;
= Broj podrzanih poljoprivrednih sajmova 1 izloZbi.
Sve indikatore, gdje je to moguce, treba pratiti prema spolu 1 starosti korisnika.

M 4: Podrska stru¢nom usavrSavanju, razvoju znanja i osiguranju savjeta i informacija

Generalni_opis mjere: Bh. poljoprivredni proizvodaci djeluju u prirodnom, ekonomskom i
tehnoloskom okruzenju koje se brzo mijenja usljed ogranienja resursa, pritisaka na zivotnu
sredinu, promjena drustvenih ocekivanja, razvoja novih tehnologija 1 sve veceg uticaja
klimatskih promjena. U takvom okruzenju poljoprivrednici i proizvodaci hrane trebaju nova
znanja, nove vjestine 1 inovativne ideje za razvoj i upravljanje svojim proizvodnim sistemima.
U bliskoj buduénosti najvecu paznju treba posvetiti elementima modernizacije poljoprivredne
politike, $to bi trebalo poboljsati efikasnost intervencija u cilju postizanja strateskih ciljeva. To
se prvenstveno odnosi na: stvaranje, dijeljenje i koristenje znanja i inovacija te razvoj digitalnih
tehnologija u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima. Stalni prenos znanja u poljoprivredi
preduslov je za neophodno restrukturiranje sektora koje bi, podrzano intervencijama utvrdenim
poljoprivrednom politikom, trebalo dovesti do postizanja krajnjih zacrtanih ciljeva, odnosno
do povecanja konkurentnosti sektora i odrzivog razvoja ruralnih podrucja, sve uz odrzivo
koristenje resursa, zastitu zivotne sredine i Sto vecu otpornost prema klimatskim promjenama.

Dosadasnja praksa kada je rije¢ o transferu znanja prema poljoprivrednim proizvodacima i
uloga javnih poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi mora da se mijenja, buduci da su raspon 1
sveobuhvatnost tih usluga nedovoljni. Rad savjetodavnih sluzbi uglavnom se svodi na
administrativne poslove vezane za isplate podsticaja, a znaajno manje na prenos potrebnih
znanja 1 inovacija novih tehnic¢ko-tehnoloskih rjeSenja ili drugih pitanja znacajnih za
unapredenje proizvodnje na poljoprivrednim gazdinstvima. Osim ovoga, treba reci da je veoma
mali broj savjetodavaca u odnosu na ukupan broj poljoprivrednih gazdinstava (363 hiljade
prema Popisu iz 2013. godine) i da tek od 2019. godine prvi put u Federaciji BiH postoji
registar certifikovanih savjetodavaca (75) kao rezultat prethodno obavljene obuke pod
nadzorom FMPVS, dok proces certifikacije savjetodavaca u RS jo nije zapoceo.

Zbog svega prethodno recenog, ova mjera treba osigurati premosStavanje postojecih
nedostataka u stru¢nosti, resursima, pristupu trzistu i kvalitetnom pruzanju usluga i mora
rjeSavati ove potrebe na sveobuhvatniji nacin, te takode treba postaviti temelje za privlacenje
pretpristupnih fondova EU, koji su dostupni za podrSku savjetodavnim aktivnostima i
aktivnostima obuke. Stoga ¢e se osigurati sredstva kako bi se podrzalo javno, ali 1 privatno
pruzanje savjetodavnih usluga.

Za BiH se moze re¢i da nema ni elemenata sistemskog pristupa primjeni znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS) pa se u ovom strateskom razdoblju mora pristupiti uspostavljanju
potrebne infrastrukture i integraciji inace ogranic¢enih kapaciteta.
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Neophodno je nastaviti zapoceti proces uspostave funkcionalnog AKIS-a pridrzavajuci se
definisanih Mape puteva i Akcionog plana na nivou oba bh. entiteta te promovisati ovaj sistem
koji karakterise okvirno definiSana i ciljana saradnja izmedu grupa zainteresovanih subjekata
(poljoprivrednici, savjetodavci, istrazivaci i akademija, preduzetnici, potroSaci). Prema
iskustvima iz zemalja EU, ovakav sistem bi trebao omoguciti stvaranje i razmjenu znanja na
otvoren nacin, s organizacijom za susrete i komunikaciju izmedu aktera (tzv. operativne grupe
poljoprivredno-inovacijskog partnerstva) te za razvoj i primjenu na znanju zasnovanih ili
inovativnih ideja. Uspostavljanje AKIS-a prema europskim standardima treba regulisati
posebnim zakonskim propisom kojim se definiSu komponente sistema, naéini planiranja i
provedbe te njegovo finansiranje.

Digitalna transformacija poljoprivrede se namece 1 bi¢e sve vazniji ¢imbenik razvoja i
povecanja konkurentnosti sektora. Medutim, ova transformacija zahtijeva niz preduslova, od
uspostavljenog AKIS-a i razvijene digitalizacijske infrastrukture do digitalne pismenosti
poljoprivrednika i drugih korisnika sistema digitalizacije poljoprivrede. Pristup digitalnim
tehnologijama, a posebno sofisticiranim rjeSenjima u oblasti precizne poljoprivrede i drugim
digitalnim aplikacijama koje su Cesto dizajnirane za velike proizvodne sisteme, moZe biti
problemati¢an moment za male i srednje poljoprivredne proizvodace, te za starije
poljoprivrednike nevi¢ne upotrebi digitalizovanih sistema koji najcesce traze specificna znanja
1 vjesStine. Ovdje vaznu ulogu imaju poljoprivredni savjetodavci koji, s dovoljno znanja, imaju
pristup podacima i informacijama digitalne prirode koji mogu biti od pomoci
poljoprivrednicima koji ih sami ne mogu ili ne znaju koristiti.

S ciljem poboljSanja znanja i kvalifikacija poljoprivrednih proizvodaca potrebno je predvidjeti
moguénost uvodenja sistema stalne edukacije 1 usavrSavanja poljoprivrednika. Prema
praksama razvijenih zemalja koje provode takve sisteme, edukacije i obuke se realizuju prema
vrsti poljoprivredne djelatnosti i s propisanim fiksnim brojem sati. Takvi programi edukacija i
obuka naj¢eS¢e se organizuju za korisnike proraCunskih podsticaja kod pokretanja novih
sektorskih poslova mladih poljoprivrednika, promjene organizacionog oblika poljoprivrednih
gospodarstava, provodenja projekata integracije, osnivanja i rada poljoprivrednih zadruga, itd.

Kljucni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Mjerom se podrzavaju aktivnosti koje
poticu razmjenu znanja i1 informacija medu sudionicima u sektoru poljoprivrede i prehrambene
industrije u FBiH, RS i BD BiH, Sto treba direktno povecati odrzivost i efikasnost poslovanja
poljoprivrednih gazdinstava i preduzeéa za preradu primarnih poljoprivrednih proizvoda. U
okviru ove mjere ¢e se podrzati savjetodavne usluge koje ¢e direktno biti vezane za podrsku
realizacije drugih poljoprivrednih i ruralnih mjera, gdje je to moguce, kao $to su npr. podrska
investicijama kroz izradu biznis planova ili kroz podrsku diverzifikacije ekonomskih aktivnosti
na gazdinstvu ili van njega. Mjerom ¢e se promovisati razvoj educiranih, struc¢nih i
kompetentnih savjetodavaca kako bi se poboljSao ukupni kvalitet usluga koji se pruza
primaocima savjeta.

Podmjera za uspostavu sistema AKIS za stvaranje i prenos inovacija i informacija u
poljoprivredi i1 prehrambenoj industriji treba omoguditi sistemsko upravljanje procesom
stvaranja i koriStenja inovacija i prenosa znanja na krajnje korisnike odnosno poljoprivredna
gazdinstva 1 preduzeca koja se bave preradom. Mjera treba podrZati troSkove rada
koordinacijskih tijela i njihovih aktivnosti usmjerenih za saradnju izmedu naucnih, obrazovnih
i struénih institucija, savjetodavnih sluzbi i krajnjih korisnika u cilju stvaranja inovacija i
prenosa najnovijih znanja direktno u proizvodnju.

Posebna podmjera odnosi se na uspostavu i rad tacaka izvrsnosti na najboljim poljoprivrednim
gazdinstvima s najboljim rezultatima u proizvodnji i prodaji svojih proizvoda.
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Centri izvrsnosti primjenjuju nove tehnologije ili imaju inovacije koje mogu posluziti kao
primjer drugim poljoprivrednim gazdinstvima za povecanje njihove efikasnosti, podizanje
kvaliteta proizvoda ili smanjenje negativnih uticaja proizvodnje po okolis.

Lista podmijera:

4.1. Podrska jacanju rada poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi, nau¢nom radu u sektoru
poljoprivrede i drugim oblicima usavr$avanja poljoprivrednih proizvodaca

4.2. Podrska razmjeni znanja, inovacija i informacija te uspostavi funkcionalnog AKIS-a
(Sistema znanja i informacija u poljoprivredi)

4.3. Razvoj 1 jaCanje sistema istrazivanja u poljoprivredi i podrska praktickim
demonstracijama/izgradnji centara izvrsnosti

Krajnji korisnici: Fizi¢ka i pravna lica upisana u RPG/RK, poljoprivredni savjetodavci iz
javnog i privatnog sektora i druge relevantne institucije koje su vezane za oblast
poljoprivrednog savjetodavstva (fakulteti, istrazivacke institucije), AKIS koordinaciono tijelo
te poljoprivredna gazdinstva koja imaju status centara izvrsnosti.

Administrativna procedura i Kriteriji izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori praéenja:

= Broj poljoprivrednih savjetodavaca (podijeljenih na nivou javnog i privatnog sektora)
= Broj polaznika obuka

= Broj realizovanih programa obuke

= Broj uspostavljenih centara izvrsnosti

= Broj PG koji su posjetili centre izvrsnosti

M 5: PodrSka razvoju ruralne infrastrukture i poboljSanje dostupnosti usluga seoskom
stanovniStvu

Generalni_opis mjere: Iako je depopulacija problem i urbanih i ruralnih podrucja u BiH,
trendovi migracija potvrduju da se intenzivnije napustaju podrucja udaljenija od urbanog
centra, s loSijom fizickom infrastrukturom i slabijom dostupnosc¢u razli¢itih javnih usluga. Sve
veci izazov je kako obezbijediti javnu infrastrukturu i usluge u podru¢jima rijetke naseljenosti,
§to se moze rjeSavati primjenom razliCitih modaliteta privatno-javnog partnerstva.
Revitalizacija infrastrukture i usluga u ruralnom podruc¢ju treba biti kontinuirana aktivnost
lokalnog razvoja koja je preduslov unapredenja kvaliteta zivota u ruralnom podrugju, s krajnjim
ciljem zadrZzavanja postojeceg i privlaenja novog stanovnistva u taj prostor. Mjera ¢e se
realizovati kroz podrsku obezbjedenju 1 unapredenju usluzne infrastrukture (javnih i privatnih
usluga potrebnih ruralnom stanovnistvu kao Sto je predSkolsko i Skolsko obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zaStita, posStanske i1 telekomunikacione usluge, Sirokopojasni internet,
protivpozarna zastita) i izgradnji ili revitalizaciji ruralne fizicke (putevi, vodosnabdijevanje,
elektrosnabdijevanje, kanalizacija, deponije i sl.) i drustvene infrastrukture (seoski domovi,
kulturni centri, turistiCka infrastruktura i igraliSta). Prirodne ljepote ruralnog prostora su
vrijedan potencijal koji, zajedno s elementima istorijskog i kulturnog naslijeda, moze biti
valorizovan u turisticke svrhe, ali mora biti na adekvatan nacin zasti¢en i kontrolisano koristen.
Efikasnom primjenom digitalnih tehnologija i precizne poljoprivrede donedavno tehnoloski
zaostala sela mogu biti pretvorena u ,,pametna” sela pozeljna za Zivot i bavljenje razli¢itim
vidovima preduzetnickih aktivnosti. Realizacija ove mjere ¢e promovisati uravnotezZen
teritorijalni razvoj usmjeren na pobolj$anje uslova Zivota i rada ruralnog stanovnistva.
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Kljuc¢ni aspekti pristupa i nac¢in provedbe mjere: Mjera ¢e se provoditi na razlicite nacine,
od sufinansiranja realizacije razliCitih infrastrukturnih projekata, do postizanja dogovora s
razli¢itim ministarstvima i drugim javnih institucijama oko obezbjedenja razli¢itih usluga
potrebnih ruralnom stanovnistvu i zastiti kulturno-istorijskog naslijeda. Jedan dio investicija
¢e biti realizovan na bazi privatnih ulaganja ili javno-privatnog partnerstva. Dio projekata iz
domena ove mjere moze biti realizovan u okviru EU i drugih projekata na bazi investicionih
grantova. Glavni inicijatori realizacije ove mjere, odnosno pojedinih podmjera trebaju biti
lokalne zajednice (opStine/opéine) koje Ce i finansirati znacajan broj ovih podmjera iz lokalnih
budzeta. Prilikom izbora prioriteta projekata koji ¢e biti finansirani treba posebno povesti
racuna o specificnim potrebama Zena 1 mladih koji zive i rade u ruralnim podruc¢jima.

Lista podmijera:

5.1. PodrSka razvoju ruralne drustvene 1 usluZzne infrastrukture;
5.2. Podrska razvoju ruralne fizicke infrastrukture;

5.3. Podrska zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog naslijeda;
5.4. Razvoj naprednih ,,smart” sela.

Krajnji korisnici: Ruralno stanovnistvo pojedinacno i ¢itave ruralne zajednice koje se sastoje
od jednog ili viSe sela u okviru kojih se odredene potrebe zadovoljavaju na kolektivnoj osnovi,
koriStenjem istih objekata ili pruzalaca odredene vrste usluga.

Administrativna _procedura i kriteriji_izbora: Administrativne procedure primjene ove
mjere bazira¢e se na LCD pristupu (engl. local community development) lokalnog razvoja.
Zahtjevi za intervencije ¢e se prikupljati na bazi javnih poziva ministarstava poljoprivrede i
drugih ministarstava i1 kroz proces planiranja javnih ulaganja koja ¢e se finansirati iz lokalnih
budzeta. Proces kandidovanja prioriteta treba biti prema bottom-up (odozdo-nagore) principu,
na osnovu identifikovanih problema i potreba od strane korisnika, odnosno ruralnog
stanovniStva. U finansiranju izgradnje i1 rekonstrukcije ruralne infrastrukture i obezbjedenja
pojedinih usluga ocekuje se i finansijsko uceSce krajnjih korisnika ruralne i druStvene
infrastrukture i usluga koje koristi ruralno stanovniStvo. Dominantni kriterij izbora treba biti
broj korisnika, odnosno troskovi po korisniku.

Indikatori pracenja:

= Broj realizovanih infrastrukturnih i drugih projekata (prema vrstama);

= Ucesc¢e stanovnika ruralnih podrucja s unaprijedenim uslovima zivota;

= UceSc¢e stanovnika ruralnih podrucja kojima su dostupne odredene usluge;
= Vrijednost ulaganja u ruralnu i druStvenu infrastrukturu.

M 6: Podrska diverzifikaciji ekonomije u ruralnim podrucjima

Generalni opis mjere: Ne postoje sistematicni podaci o stepenu diverzifikacije djelatnosti i
prihoda poljoprivrednih gazdinstava u BiH. Prema podacima ankete iz 2019. godine provedene
samo na teritoriji RS, prodaja poljoprivrednih proizvoda je vrsta prihoda koja dominira kod
poljoprivrednih gazdinstava (tu vrstu prihoda je ostvarivalo 89% poljoprivrednih gazdinstava,
od cega je poticalo 76% njihovih prihoda). Poljoprivredna gazdinstva ostvarivala su 25%
prihoda iz drugih izvora, naj¢es¢e od penzije ili plate kod drugog poslodavca.
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Najcesc¢e aktivnosti diverzifikacije prihoda na gazdinstvu bile su: prerada poljoprivrednih
proizvoda na gazdinstvu, prerada i obrada drveta i pruZanje odredenih zanatskih usluga.
Imaju¢i u vidu dominaciju malih poljoprivrednih gazdinstava u BiH ¢&iji prihodi od
poljoprivrede su mali i nestabilni, diverzifikacija njihove djelatnosti je logi¢an strateski
odgovor koji moze povecati njihove prihode i zivotni standard. Gazdinstva s mjeSovitim
prihodima su vitalnija i prihodi iz viSe izvora povecavaju stepen zadovoljstva ruralnog
stanovnistva i smanjuju njihovu motivaciju za migracijama.

Jedan pravac diverzifikacije treba da ide u smjeru prerade i dodavanja vrijednosti sirovinama
poljoprivrednog porijekla koje su proizvedene na istom gazdinstvu (npr. proizvodnja brasna,
sira, sokova, suhomesnatih proizvoda).

Drugi pravac diverzifikacije treba da ide u smjeru pruzanja dodatnih usluga koje nisu u
direktnoj vezi s poljoprivrednom djelatnos¢u kao Sto su zanatske usluge 1 usluge ruralnog 1
agroturizma. Tre¢i pravac diverzifikacije je zapoSljavanje ¢lanova seoskih domacinstava izvan
poljoprivrednih gazdinstava, uz zadrZavanje mjesta boravka na selu. To se moze podstaci
osnivanjem preduzeca i njithovih pogona u ruralnim podru¢jima, koja ne moraju nuzno biti
vezana za prehrambenu industriju. Za prva dva pravca diverzifikacije neophodno je
unapredenje preduzetnickih sposobnosti ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava, Sto treba uraditi
organizovanjem specijalistickih obuka 1 pruzanjem tehnicke pomo¢i gazdinstvima koja se
opredijele za diverzifikaciju svojih aktivnosti. Pored toga gazdinstva ¢esto moraju preduzeti i
odredena investiciona ulaganja za koja mogu dobiti podrSku kroz mjeru broj dva. Kod
aktivnosti diverzifikacije posebnu paznju treba posvetiti mladim poljoprivrednicima i Zenama
preduzetnicama za koje ¢e se osmisliti posebni programi samozaposljavanja. Pored
pojedina¢nih preduzetnickih poduhvata, treba ohrabrivati i samoorganizovanje razli¢itih aktera
ruralnog razvoja u lokalne akcione grupe (LAG-ove) po uzoru na EU LEADER program. Kako
napori u pravcu osnivanja LAG-ova ne bi bili kontraproduktivni, istovremeno s njihovim
osnivanjem treba obezbijediti posebne fondove iz kojih ¢e se finansirati njihove zajednicke
inicijative. Ukoliko BiH dobije pristup IPARD fondu, implementacija projekta na bazi
LEADER pristupa moze biti jedna od mjera koja ¢e se finansirati iz tog fonda. Aktivnost koja
¢e doprinijeti povecanju prihoda svih poljoprivrednih gazdinstava je brendiranje i promocija
ruralnih podrucja i ruralnih proizvoda. To se prije svega odnosi na obezbjedenje geografske
zastite 1 zaStite tradicionalnih i autohtonih proizvoda koji ¢e se nakon toga lakSe prodavati i to
po vi$im cijenama.

Klju¢ni aspekti pristupa i na¢in provedbe mjere: Mjera ¢e se provoditi putem pripreme
posebnih programa koji ¢e promovisati i podsticati diverzifikaciju, odnosno realizaciju
projekata diverzifikacije (preduzetnicke aktivnosti zena, preduzetni¢ki projekti mladih,
projekti diverzifikacije bazirani na preradi poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu, projekti
razvoja ruralnog i agroturizma, projekti implementacije LEADER pristupa itd.). Klju¢ni
aspekti pristupa su da se Sto veci broj poljoprivrednih gazdinstava opredijeli za neki od pravaca
diverzifikacije kako bi se povecala njihova ekonomska odrzivost i §to veci broj stanovnika
zadrZao u ruralnim podruc¢jima. Poljoprivredna gazdinstva s ve¢im prihodima i ve¢im brojem
izvora njihovih prihoda ¢e biti vitalnija 1 otpornija na razne vrste klimatskih, trZi$nih i drugih
poremecaja. Za svaki od pojedina¢nih poziva za pojedine vidove diverzifikacije detaljnije ¢e
se razraditi uslovi koje podnosioci projekta treba da zadovolje i kriteriji na osnovu kojih ¢e se
vrsiti odabir projekata koji ¢e dobiti finansijsku podrsku. Finansiranje aktivnosti diverzifikacije
nece biti ekskluzivno pravo i obaveza samo ministarstava poljoprivrede, nego ¢e se u
realizaciju tih aktivnosti ukljuciti i pojedini posebno osmisljeni projekti, kao i jedinice lokalne
samouprave (u RS i FBiH) i kantoni (u FBIiH).
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Lista podmijera:

6.1. Podrska razvoju ruralnog preduzetnistva;

6.2. Podrska investicijama za diverzifikaciju aktivnosti vezanih za zaposljavanje na gazdinstvu
I van njega;

6.3. Podrska izradi elaborata za zastitu proizvoda s oznakom geografskog porijekla;

6.4. Podrska ruralnom i agroturizmu;

6.5. Podrska poslovanju mladih poljoprivrednika i osnivanje preduzeca u ruralnom prostoru;

6.6. Podrska samozaposljavanju i zaposljavanju Zena na selu;

6.7. Podrska lokalnom ruralnom razvoju kroz podrsku izradi lokalnih akcionih planova,
uvodenju LEADER pristupa i osnivanju LAG-0va,;

6.8. Podrska brendiranju i promociji ruralnih podrugja 1 ruralnih proizvoda.

Krajnji korisnici: Registrovana poljoprivredna gazdinstva i njihovi pojedini ¢lanovi.
Korisnici odredenih podmjera ¢e biti vece ili manje grupe ruralnog stanovnistva organizovane
kroz LAG-ove ili na neki drugi nacin.

Administrativna procedura i kriteriji izbora: Podrska diverzifikaciji ¢e se realizovati putem
poziva za podnoSnje prijava za pojedine vidove podrske u skladu s uslovima koji ¢e se
propisivati entitetskim pravilnicima/programima, kao i pravilnikom u BD BiH.

Pored nov€ane podrske, pomo¢ poljoprivrednim gazdinstvima u zapoc€injanju i vodenju novih
proizvodnih i drugih aktivnosti obezbijedice se putem pruzanja savjetodavnih usluga i tehnicke
pomoci od strane savjetodavnih sluzbi i razlicitih projekata. Kriteriji izbora trebaju biti kvalitet
poslovnih ideja i raspolaganje uslovima za diverzifikaciju na poljoprivrednim gazdinstvima i
u lokalnim zajednicama. Posebne procedure bi¢e uspostavljene za implementaciju projekta na
principima LEADER pristupa, koristenjem LAG-ova.

Indikatori praéenja:

= Broj samozaposlenih i zaposlenih ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava;
= Vrste i izvori prihoda poljoprivrednih gazdinstava;

= Broj poslovnih aktivnosti od kojih PG ostvaruju prihode;

= Broj LAG-ova i broj projekata realizovanih putem LAG-ova;

= Broj pruzalaca usluga ruralnog 1 agroturizma.

Sve indikatore, gdje je to moguce, treba pratiti prema spolu i starosti korisnika.

M 7: PodrSka razvoju javne infrastrukture kvaliteta i usluga u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

Generalni_opis mjere: Infrastruktura kvaliteta i usluga u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru sloZen je skup sistema c¢ije uspostavljanje i efektivno funkcionisanje nisu jednostavni
zadaci. To je posebno zahtjevno kad se radi o tzv. fragmentiranim sistemima, bilo da su oni
posljedica administrativno-upravne sloZenosti drzave ili naglaseno sektorskih pristupa sistemu
kvaliteta i usluga i, s njima u neminovnoj vezi, sistemima kontrola. Zbog svoje
administrativno-upravne organizacije Bosna i Hercegovina je u velikoj mjeri predodredena za
uspostavljanje i realizaciju upravo ovakvog, fragmentiranog sistema kvaliteta i usluga s kojima
u vezi mora biti i sistem kontrola.

Poznate Cetiri osovine ovog sistema (legislativa, nadlezna uprava, inspekcije i laboratorije) su,
s rijetkim, ali moguc¢im izuzimanjem laboratorija, po svojoj prirodi u domenu javnih
djelatnosti, usluga i servisa.
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Ovim osnovnim elementima se kao vazni dijelovi ukupne infrastrukture pridruzuju sistemi
standardiziranja, akreditiranja (sa sistemima ocjenjivanja uskladenosti), nadzora nad trziStem,
mjeriteljstva, itd. Medu tim, u BiH su uspostavljeni i relativno dobro funkcioniSu sistemi
standardiziranja, akreditiranja i mjeriteljstva, dok je sistem nadzora nad trziStem, iako
regulisan, opterecen i fragmentiranom upravom i ¢estim nedostatkom kapaciteta za efektivan
nadzor.

Pretpostavke za svaki organizacioni model infrastrukture kvaliteta, i s njim u vezi usluga i
kontrola, u poljoprivredno-prehrambenom sektoru uspostavljaju se kreiranjem, stavljanjem na
snagu i provodenjem adekvatne legislative koja sve aktere u sistemu treba da dovede u pravno
obavezujuéi polozaj. Imajuéi u vidu da se radi o dinami¢nim sistemima ¢ije relativno Ceste
promjene uzrokuje niz faktora — od nau¢no-tehnoloskih napredaka, preko novih opcerazvojnih
zahtjeva (npr. snazno promovisanje odrzivog razvoja ili borbe s klimatskim promjenama) do
legitimnih zahtjeva potroSaca za kvalitetnim 1 zdravstveno sigurnim proizvodima, posebno
onih iz grupe hrane i pi¢a — potrebno je i relativno Cesto osvjezavanje regulatornog okvira
sistema kvaliteta. Zbog svoje odluke o integrisanju u EU, u BiH bi legislativa za ove oblasti
trebala, ne samo u principima, biti naslonjena na relevantnu legislativu u EU. Medutim,
preuzimanje 1, $to je vaZnije, provodenje regulative uskladene s legislativnim zahtjevima u EU
je zadnjih godina znatno usporeno, S§to povecava inace znaCajno zaostajanje BiH za EU u
uspostavljanju i efektivnom funkcionisanju sistema kvaliteta, usluga i kontrola u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Dobra ilustracija za ovo je znatno kasnjenje u
prenoSenju regulative o zvani€nim kontrolama u cijelom lancu proizvodnje 1 prometa hrane
koju je EU, na prakti¢no potpuno novim osnovama, donijela 2017. godine (Uredba Evropskog
parlamenta 1 Vije¢a EU 2017/625). Za to vrijeme u BiH je na snazi Pravilnik o zvani¢nim
kontrolama cije su odredbe kod donoSenja nakon 2010. godine uskladivane s odredbama
Uredbe (EC) 882/2004 koja je u EU odavno stavljena van snage. Treba naglasiti da Uredba
2017/625 zaista donosi znacajne promjene u odnosu na prethodno legislativno uredenje
sluzbenih kontrola, s obzirom na to da se odnosi na sve sluzbene kontrole i druge sluzbene
radnje koje se provode radi osiguranja primjene EU zakona o hrani 1 hrani za zivotinje, propisa
o0 zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja i sredstava za zastitu bilja.

Njen domet je proSiren na kontrole u cijelom poljoprivredno-prehrambenom lancu, prvi put
ukljucuje 1 kontrole provodenja propisa iz domena zastite biljaka, naglaSava znacaj referentnih
laboratorija, donosi jasne principe odabira laboratorijskih analitickih metoda, popuno integrise
grani¢ne kontrole, insistira na snaznom preventivnom djelovanju prema principima analize
rizika (ali 1 pooStrava represivne, odnosno kaznene mjere), u domene zvani¢nih kontrola
ukljucuje npr. certifikate (ukljuujuéi certificiranje organske proizvodnje) ili zvani¢ne potvrde
o zdravlju Zivotinja 1 biljaka, itd. Za bh. uslove poseban izazov odredbi Uredbe 2017/625
predstavlja insistiranje na donoSenju viSegodis$njih i godi$njih planova sluzbenih kontrola, te
redovno izvjestavanje o rezultatima provedenih kontrolnih aktivnosti.

Institucije na svim nivoima u BiH, koje bi i po svojim mandatima i po legislativnim odredbama
trebale imati odgovornost za provodenje propisa koji se odnose na cjelokupan poljoprivredno-
prehrambeni lanac, u pravilu su potkapacitirane i za uspostavljanje infrastrukture kvaliteta i
usluga, a posebno za realizaciju propisanih sistema kontrole. Nedostaci svih vrsta resursa jesu
vazan uzrok neefikasnosti, ali bi se na mnogim mjestima znatno vise moglo posti¢i dodatnim
obuCavanjem 1 povecanjem kompetentnosti odgovornog osoblja u nominalno nadleZnim
institucijama.

Inspekcijske sluzbe, kao tzv. oci i usi sistema, takode su fragmentirane, ¢esto s preklapajué¢im
nadleznostima i, u pravilu, s nedovoljnim resursima za efektivan inspekcijski nadzor.

U Bosni i Hercegovini djeluje znacajan broj akreditiranih laboratorija koje se bave ispitivanjem
uskladenosti u poljoprivredno-prehrambenom lancu i kontrolama hrane.
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Medutim, mnoge od tih laboratorija imaju ogranicen broj akreditiranih analitickih, testnih i
dijagnostickih metoda. Akreditirane i, po tom osnovu najce$¢e ovlastene laboratorije, kao
vazan problem u svom djelovanju isticu nedovoljan obim poslova (koji bi, u stvari, trebali
dolaziti po osnovama zvani¢nih kontrola i inspekcijskog nadzora) koji je jedva dovoljan ili
nedovoljan za podmirivanje relativno visokih operativnih troskova i, posebno, troSkova
uspostavljanja i odrzavanja akreditacionog statusa. Posebno treba naglasiti da BiH znacajno
zaostaje u pogledu uspostavljanja sistema i efektivnog djelovanja referentnih i sluzbenih
laboratorija u skladu s pravnom ste¢evinom EU® za cijeli niz oblasti — od hrane i hrane za
zivotinje, higijenskih, veterinarskih i fitosanitarnih kontrola pa do npr. referentne laboratorije
za GMO.

Dio skupa sistema infrastrukture kvaliteta i usluga u poljoprivredno-prehrambenom sektoru su
1 tzv. sheme kvaliteta gdje npr. EU snazno insistira i promoviSe uspostavljanje 1 odrzavanje
zasti¢enih oznaka geografskih indikacija (PDO i PGI proizvodi) i garancija tradicionalnih
specijaliteta (TSG). U Bosni 1 Hercegovini je uspostavljen, i odredene rezultate biljezi, sistem
registrovanja 1 zaStite oznaka porijekla (PDO) ili oznaka geografskog poriekla (PGI)
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Postoje zakonske pretpostavke i za realizaciju PGI
shema u domenu alkoholnih pica, ali za sada nema proizvodackih inicijativa za tu zastitu. U
sektoru vinarstva tek se stvaraju zakonske pretpostavke za registraciju i zastitu oznaka
porijekla, oznaka geografskog porijekla i tradicionalnih izraza u sektoru vinarstva.

Kljucni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Ovom mjerom se Zeli ostvariti daljnja
harmonizacija propisa u BiH sa zakonodavstvom EU i zemljama van EU i odvija¢e se na svim
nivoima u skladu s ustavnim nadleZnostima u podru¢jima regulisanja politike kvaliteta i
sigurnosti hrane te postepenog uvodenja trzi$nih standarda koji su u praksi u zemljama EU
poput GLOBAL GAP, GRASP, GMP ili sistema kvaliteta kao Sto je HACCP, integralna i
organska proizvodnja do oznaka PGI-PDO-TSG i druge relevantne sheme za zastitu kvaliteta
i relevantni propisi.

S obzirom na potencijal koji BiH ima i ¢injenicu da je uspostavljen kompletan pravni okvir na
nacionalnom nivou u BiH 1 stvoreni preduslovi za podnoSenje zahtjeva za zastitu proizvoda iz
BiH na nivou EU, ovom mjerom se planiraju ojacati aktivnosti kojima ¢e se izgraditi potrebni
institucionalni kapaciteti, povecati interes proizvodaca hrane i1 povecati broj informacija i
obuka kako bi se povec¢ao broj zahtjeva za dobijanje neke od PGI-PDO-TSG oznaka.

Mjerom se planiraju preduzimati aktivnosti kojima bi se jacala tijela odgovornih za sluzbene
kontrole koje se provode radi provjere uskladenosti sa zakonskim zahtjevima vezanim za
spomenute sheme kvaliteta.

Prioritet ¢e biti nastavak jacanja institucija i kadrova koji su odgovorni za rjeSavanje situacija
upravljanja krizom u oblasti sigurnosti hrane, kroz podrsku jasnom definisanju uloge svih
institucija, na razli¢itim nivoima, u takvim situacijama i mehanizama koordinacije koji ¢e biti
potrebni kako bi se osigurale brze i direktne akcije za zastitu potrosaca i prehrambene industrije
u BiH.

Laboratorije predstavljaju klju¢nu komponentu u razvoju snaznog sistema kontrole hrane i
neophodno je ojacati kapacitete i harmonizovati nacin rada postojeéih laboratorija na nivou
oba bh. entiteta i Brcko distrikta BiH.

Pored pravnog aspekta regulisanja lanca sigurnosti hrane, neophodno je podrzati sve navedene
aktivnosti s odgovaraju¢om IT, laboratorijskom i drugom opremom, §to bi trebalo biti jedno
od podrucja EU podrske u ovom sektoru u BiH.

% EU Uredba 2017/625, &lanovi 100-101
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Lista podmijera:

7.1. Uskladivanje zakonodavstva u oblasti sigurnosti hrane s EU pravnom stecevinom, te
primjena najboljih EU praksi kako bi se podrzao razvoj konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

7.2. Podrska proizvodacima u certificiranju po GLOBALGAP standardima

7.3. PodrSka proizvodacima u certificiranju integralne proizvodnje (IP)

7..4. Podrska proizvodac¢ima i preradivac¢ima u ispunjavanju HACCP standarda, zahtjeva dobre
higijenske prakse i medunarodnih trgovinskih i izvoznih standarda

7.5. Podrska uvodenju sistema sigurnosti i kvaliteta hrane i PGI-PDO-TSG proizvoda

7.6. Unapredenje sistema, institucionalnih kapaciteta i sluzbenih kontrola

7.7. Uskladivanje sistema sluZbenih kontrola u veterinarstvu, sigurnosti hrane 1 fitosanitarnoj
oblasti s pravnom stecevinom EU

7.8. Jacanje kapaciteta za upravljanje kriznim situacijama u sigurnosti hrane kapacitetima za
odgovor i upravljanje hitnim slu¢ajevima

7.9. Jacanje laboratorijskih kapaciteta, uklju¢ujuci ocjenu i odobrenje od strane nadleznih
organa.

Krajnji korisnici: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, laboratorije, nadlezne institucije
iz oblasti sigurnosti hrane.

Administrativna procedura i Kriteriji izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju nadleZzne institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori pracenja:

= Broj usvojenih planova, zakonskih i podzakonskih propisa i smjernica;

= Broj propisa uskladenih s EU regulativom;

= Broj pravnih ili fizi¢kih lica koja su uvela sisteme osiguranja kvaliteta 1/ili higijenske
standarde;

= Broj obucenih poljoprivrednih proizvodaca i izdatih certifikata;

= Broj registrovanih proizvoda s geografskim i drugim oznakama;

= Broj registrovanih zasti¢enih proizvoda (PDO, PGI, TSG);

= Broj akreditiranih laboratorija;

= Broj novih akreditiranih metoda;

= 9% smanjenja incidentnih situacija.

M 8: Podrska sistemima i uslugama u veterinarskoj i fitosanitarnoj oblasti

Generalni opis mjere: lako se mogu tretirati kao dio skupa ukupnog sistema infrastruktura
kvaliteta i usluga u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, zbog svog znacaja i niza osobenosti
veterinarska i fitosanitarna oblast se Cesto izdvajaju i zasebno razmatraju. Svrhe postojanja
sistema 1 usluga u veterinarskoj i fitosanitarnoj oblasti su jasne: zastita zdravlja zZivotinja
(ukljucujuéi 1 zastitu zdravlja ljudi kod bolesti prenosivih sa Zivotinja ili putem proizvoda
zivotinjskog porijekla na ljude) te zaStita zdravlja biljaka, ukljucujuéi i neke aspekte
zdravstvene sigurnosti (npr. rezidue pesticida) hrane biljnog porijekla.

U BiH su ucinjeni odredeni, ali nedovoljni koraci u uspostavljanju i funkcionisanju sistema 1
usluga u veterinarskoj i fitosanitarnoj oblasti. 1zvoz, a posebno odobreni izvoz nekih proizvoda
zivotinjskog porijekla u EU, ukazuje na postojanje elemenata veterinarskih kontrola koji
cijelom sistemu obezbjeduju odredeni integritet.
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Medutim, jasno je da ovaj sistem jo$ nije dovoljno kredibilan da bi npr. osigurao nesmetan
izvoz crvenog mesa u EU. U veterinarskoj oblasti odranije se kao posebni problemi isticu
nekvalitetne baze podataka za Zivotinje, ograni¢en nadzor nad zaraznim bolestima Zivotinja i,
posebno, nedostatak laboratorijskih kapaciteta (uklju¢uju¢i referentne laboratorije) i
akreditiranih metoda za efektivno pracenje bioloski i ekonomski vaznih bolesti zivotinja.

U domenu fitosanitarne oblasti, potrebno je nastaviti s poboljSanjem sistema i kapaciteta, kao
i s reformama kako bi se omogucilo daljnje uskladivanje s EU zakonodavstvom. Pored
potrebnog azuriranja legislative iz fitosanitarne oblasti u skladu s aktuelnom legislativom ove
oblasti u EU, potrebna je i promjena sistema kontrola u ovoj oblasti u skladu s novim sistemom
sluzbenih kontrola utvrdenih Uredbom 2017/625. lako npr. izdavanje fitosanitarnih certifikata,
biljnih pasosa i sl. ulazi u domen sluzbenih kontrola, bie potrebno da se 1 u ovoj oblasti
pripremaju i realizuju viSegodiSnji 1 godis$nji planovi sluZzbenih kontrola.

Kljuéni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Mjera podrazumijeva nastavak aktivnosti
na uskladivanju veterinarskog i fitosanitarnog zakonodavstva i praksi s pravnom stecevinom
EU, kako bi se podrzalo javno zdravlje, zdravlje i dobrobit Zivotinja, te zdravlje bilja, samim
time i konkurentnost i rast poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Mjera podrazumijeva daljnje jacanje izgradnje institucionalnih i administrativnih kapaciteta za
fitosanitarnu oblast i veterinarstva u skladu s nadleznostima institucija u BiH i pravnom
steCevinom EU. Mjerom se planira daljnje unapredenje sistema identifikacije Zivotinja i
sistema kontrole njihovog kretanja.

Jedan od vaznijih zadataka koji stoji u ovom strateSkom periodu je uvodenje sistema
medulaboratorijskih usporednih ispitivanja kao redovne prakse, posebno izmedu laboratorija
zaduzenih za analizu uzoraka na bolesti koje se moraju prijaviti, radi povecanja provjera i
administrativnih kapaciteta, posebno inspekcijskih sluzbi i laboratorija. Ovom mjerom planira
se jacanje nacionalnih referentnih laboratorija u cilju daljnjeg uskladivanja s pravnom
steCevinom EU, posebno povecanjem akreditacije laboratorijskih metoda koje se koriste u
higijenskim, veterinarskim i fitosanitarnim pregledima, analizama hrane i hrane za Zivotinje®".

Poznato je da se kvalitet domace proizvodnje osigurava kontrolom i1 unapredenjem sjemena i
sadnog materijala, te raznim programima i mjerama za zaStitu zdravlja bilja 1 koriStenja
sredstava za zaStitu bilja. U tom smislu vrlo vazno je usvojiti certifikaciju sjemena prema
OECD sistemu certificiranja i uslovima za pristupanje u OECD.

U cilju povecanja trzisSne konkurentnosti iz domena biljne proizvodnje potrebne su daljnje
aktivnosti u cilju uspostave integrisanog upravljanja Steto¢inama (IPM) u okviru integralne
proizvodnje (od 2014. godine obavezuju¢a u zemljama EU).

Jacanje IT kapaciteta nadleznih organa i sistema za prikupljanje podataka u veterinarskoj,
uzgojno-selekcijskoj sluzbi i fitosanitarnoj oblasti je vaznija podmjera i odnosi se na IT
podrsku za evidentiranje, prikupljanje, protok 1 analizu podataka a koji se odnose na sluzbene
kontrole, laboratorijske analize, monitoring podatke, bolesti uzrokovane hranom i dr.

Mjera podrazumijeva 1 pripremu 1 implementaciju programa podrSke proizvodnji
visokokvalitetnog sjemena i sadnog materijala, pripremu i provedbu programa podrske za
zaStitu zdravlja bilja 1 koriStenje i1 primjenu proizvoda za zaStitu bilja te pripremu i
implementaciju programa za zastitu zdravlja Zivotinja i unapredenje dobrobiti Zivotinja.

912023 Godisnji izvjestaj Evropske komisije o napretku za Bosnu i Hercegovinu: https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD 2023 691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?20report.pdf
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Lista podmijera:

8.1. Nastavak aktivnosti na uskladivanju veterinarskog i fitosanitarnog zakonodavstva i praksi
s pravnom steCevinom EU, kako bi se podrzalo javno zdravlje, zdravlje i dobrobit
zivotinja, te zdravlje bilja, samim time i konkurentnost i rast poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

8.2. JaCanje kapaciteta nadleznih tijela, inspekcija i laboratorija za veterinarstvo i fitosanitarnu
oblast, u skladu s pravnom stecevinom EU

8.3. Unapredenje sistema identifikacije Zivotinja i sistema kontrole kretanja

8.4. Uskladivanje sistema sluzbenih kontrola u veterinarstvu, sigurnosti hrane i fitosanitarnoj
oblasti s pravnom stecevinom EU

8.5. Uskladivanje sistema sluzbenih kontrola poljoprivredno-prehrambenog lanca (u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije)

8.6. Jacanje kapaciteta nadleznih institucija za upravljanje kriznim situacijama u sluc¢aju bolesti
zivotinja ili biljaka/hitni sluc¢ajevi, izrada planova za nepredvidene situacije

8.7. Jacanje IT kapaciteta nadleznih organa i sistema za prikupljanje podataka u veterinarskoj,
uzgojno-selekcijskoj sluzbi i fitosanitarnoj oblasti

8.8. Jacanje laboratorijskih kapaciteta na osnovu procjene i prijedloga nadleznih organa

8.9. Priprema 1 implementacija programa podrske proizvodnji visokokvalitetnog sjemena 1
sadnog materijala u skladu s ustavnim nadleznostima

8.10. Priprema 1 provedba programa podrSke za zaStitu zdravlja bilja 1 koriStenje 1 primjena
proizvoda za zastitu bilja

8.11. Priprema i implementacija programa za zastitu zdravlja zivotinja i unapredenje dobrobiti
Zivotinja.

Krajnji korisnici: Fizicka i pravna lica upisana u RPG/RK, laboratorije, nadlezne institucije
iz veterinarske i fitosanitarne oblasti

Administrativna procedura i Kriteriji_izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju nadlezne institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori pracenja:

= Brojusvojenih planova, programa, zakona, podzakonskih akata i smjernica;
= Broj harmonizovanih entitetskih zakona;

= Broj propisa harmonizovanih s EU legislativom;

= Uspostavljen funkcionalan sistem za identifikaciju Zivotinja;

= Uspostavljeni funkcionalni fitoregistri, registri sjemena i sadnog materijala;
= Broj obucenih inspektora;

= UceS¢e domace proizvedenog sjemena;

= UceS¢e domace proizvedenog sadnog materijala.

M 9: PodrSka organskoj proizvodnji, zaStiti okoliSa i smanjenju uticaja klimatskih
promjena

Generalni opis mjere: Posljedice razli¢itih vremenskih neprilika (suse, poplave, oluje, grad,
kasni mraz 1 sl.) ¢iji uzrok se pripisuje klimatskim promjenama, sve ¢e$¢e imaju negativne
posljedice na poljoprivrednu proizvodnju u vidu gubitka i smanjenja prinosa i pogorSanja
kvaliteta poljoprivrednih proizvoda. Poljoprivredni proizvodaci s promjenljivim uspjehom
primjenjuju razliite mjere adaptacije na klimatske promjene kao §to su navodnjavanje,
protivgradne mreZe i proizvodnja u zatvorenom prostoru.
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Jedan dio mjera ne moze se provesti na nivou pojedinacnih gazdinstava nego se realizuje za
Sira podrucja kao $to su navodnjavanje, odvodnjavanje, odbrana od poplava i protivgradna
zastita. Kroz programe podsticanja poljoprivrede nastavice se odobravati podrska za investicije
u navodnjavanje i odvodnjavanje, postavljanje protivgradnih mreza i nabavku plastenika.
Pored toga nastaviée se s odobravanjem podsticaja za organsku proizvodnju i podrsku u
periodu konverzije s konvencionalne na organsku proizvodnju. Takode, u okviru
implementacije AKIS-a testirace se nove sorte poljoprivrednih biljaka i rase domacih Zivotinja
i za one koje se potvrde kao otpornije na susu i druge nepovoljne uticaje klimatskih promjena
finansirace se njihova §ira primjena u lokalnim uslovima.

Najnovija poljoprivredna politika EU, pored mjera adaptacije, zagovara i mjere spre¢avanja
uticaja poljoprivrede na nastanak klimatskih promjena, $to je dio najnovije Greean Deal
inicijative. Obavezu smanjenja uticaja poljoprivrede na klimatske promjene u vidu smanjenja
emisije CO? i metana iz poljoprivrede prihvatili su i lideri zemalja Zapadnog Balkana u
Sofijskoj deklaraciji o zelenom planu za Zapadni Balkan. Zbog toga ¢e aktivnosti u okviru ove
mjere biti dvojakog karaktera, one koje doprinose prilagodavanju poljoprivrede na klimatske
promjene i one koje doprinose smanjenju negativnog uticaja poljoprivrede na nastanak
klimatskih promjena i negativnog uticaja na zivotnu sredinu. Primjena mjera direktnih plac¢anja
¢e se povezati s uslovima koji obezbjeduju racionalnu upotrebu dubriva i pesticida. PodrSka ¢e
se pruzati 1 investicijama u organizovano zbrinjavanje otpada, naroCito opasnog otpada iz
poljoprivrede i prehrambene industrije te proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
poljoprivrednog porijekla (biomasa, biogas), kako bi se u vecoj mjeri primijenili prinicipi
cirkularne ekonomije u poljoprivrednoj proizvodniji.

Neke podmjere odnosice se na spreCavanje degradacije prirodnih resursa i zagadenje prirode
Sto se, prije svega, odnosi na mjere monitoringa plodnosti zemljiSta 1 kvaliteta voda i
preduzimanje preventivnih akcija radi sprecavanja degradacije zemljista i zagadenja
povrsinskih i podzemnih voda od poljoprivrednih aktivnosti. Pojedini administrativni dijelovi
BiH planiraju 1 primjenu agroSumarskih praksi koje su svoje mjesto nasle u aktuelnim
strategijama, a koje do sada nisu bile organizovano podsticane. Takode, podrzavacée se i
realizacija programima in situ i ex situ nadzora i zaStite autohtonih sorti biljaka i odobravati
podsticaji za uzgoj autohtonih rasa domacih zivotinja i za gajenje i reprodukciju sjemena
autohtonih sorti biljaka u funkciji o¢uvanja i obogacivanja biodiverziteta.

Kljucni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Kljucni aspekti pristupa realizaciji ove
mjere su objava poziva za sufinansiranje pojedinih podmjera te priprema i predaja zahtjeva i
projektnih prijedloga. U slucaju prijavljivanja veceg broja projekata od raspolozivih sredstava
vr§i¢e se njihovo bodovanje i rangiranje prema unaprijed poznatim Kriterijima. Finansiranje
vecine mjera bazira se na kombinaciji bespovratnih sredstava i vlastitih sredstava investitora,
odnosno pojedinacnih poljoprivrednih gazdinstava ili grupa poljoprivrednih gazdinstava (kao
Sto su npr. udruzenja korisnika vode za navodnjavanje). Pored finansiranja mjera iz entitetskih
budZeta i budzeta BD BiH za poljoprivredu, koji za ove mjere nisu planirali izdvajanje
znacajnijih sredstava, o¢ekuje se dodatno finansiranje iz EU pretpristupnih fondova i drugih
donatorskih (npr. IFAD ¢e u periodu vaZenja ove strategije realizovati projekat povecanja
otpornosti poljoprivrednog sektora u BiH na klimatske promjene koji ¢e se finansirati grantom
od 10 miliona USD iz Adaptacionog fonda za klimatske promjene) i kreditnih izvora (Svjetska
banka je odobrila BiH kredit za Projekat otpornosti i konkurentnosti poljoprivrede u iznosu od
73 miliona USD).

Lista podmijera:

9.1. Podrska organskoj proizvodnji i proizvodnji u konverziji;
9.2. Investicije u navodnjavanje i odvodnjavanje poljoprivrednog zemljista i njegovu zastitu
od poplava;
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9.3. Podrska smanjenju i ublazavanju posljedica klimatskih promjena kroz podrsku uvodenju
novih sorti/pasmina;

9.4. Posumljavanje poljoprivrednog zemljiSta i uspostavljanje i odrZzavanje agroSumarskih
praksi;

9.5. Podrska investicijama u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora iz poljoprivrede;

9.6. Organizovano zbrinjavanje opasnog otpada iz poljoprivrede i prehrambene industrije;

9.7. Monitoring, uredenje i poboljSanje plodnosti poljoprivrednog zemljista;

9.8. Zastita povrsinskih i podzemnih voda od zagadenja iz poljoprivrede;

9.9. Podrska programima in Situ i ex situ nadzora i zastite autohtonih sorti biljaka i rasa
doma¢ih Zivotinja;

9.10. Podsticaji za uzgoj autohtonih rasa domacih zivotinja i za gajenje i reprodukciju sjemena
autohtonih sorti biljaka.

Krajnji__korisnici: Pojedinaéna poljoprivredna gazdinstva, manje ili veée grupe
poljoprivrednih proizvodaca, ruralno stanovniStvo koje se uopée ne mora baviti
poljoprivrednom proizvodnjom.

Administrativna procedura i Kkriteriji izbora: Administrativne procedure realizacije mjere
regulisae se preciznije godiS$njim pravilnicima i programima za podsticanje razvoja
poljoprivrede. Kao i1 kod drugih mjera na godiSnjem nivou ¢e se regulisati uslovi prijave za
pojedine vrste podrske i kriteriji izbora. Odredene mjere, kao $to su kontrola plodnosti zemljista
1 kvaliteta vode, provodice se kao dio redovnih aktivnosti javnih institucija koje imaju posebna
ovlastenja za provodenje takvih aktivnosti. Takode, jedan broj mjera realizovace se kao
posebni projekti koji ¢e se finansirati iz domacih i medunarodnih izvora.

Indikatori praéenja:

= PovrSina poljoprivrednog zemljiSta u sistemu organske proizvodnje;
= PovrSina 1 u¢es¢e navodnjavanog zemljista;

= Povrsina poljoprivrednog zemljiSta u sistemu agroSumarstva;

= Broj grla autohotnih rasa domacih Zivotinja;

= Koli¢ina energije proizvedene iz obnovljivih izvora iz poljoprivrede;
= Ucesce ruralnih naselja obuhvac¢enih odvozom smeca.

M 10: Podrska razvoju administrativnog sektora i usluga iz oblasti informacione podrske
| Uspostava integrisanog informacionog sistema iz oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Generalni opis mjere: Uspostavljanje integrisanog informacionog sistema u poljoprivredi
(AIS) predstavlja osnovu implementacije poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u
javnom sektoru, kako s aspekta transparentnog rada i troSenja sredstava javnog budzeta, tako i
s aspekta pracenja i evaluacije efekata finansiranja mjera agrarne politike. AIS u BiH i dalje
nije uspostavljen, Sto predstavlja znac¢ajan hendikep u kreiranju i provodenju poljoprivredne
politike i politike ruralnog razvoja. Potrebno je dovrsiti neke, ali i zapoceti znacajan broj drugih
aktivnosti na uspostavljanju ovog sistema koji ¢ine: (i) statisticki sistem (baziran na podacima
iz popisa poljoprivrede koji bi trebao biti u 2024. godini); (i1) mreZa podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gazdinstava (FASN), ranije mreZa racunovodstvenih podataka poljoprivrednih
gospodarstava (FSDN, prijasnji FADN); (iii) poljoprivredni trziSni informacioni sistem
(AMIS); (iv) registri i GIS podsistemi (registar poljoprivrednih gazdinstava, registar klijenata,
registar identifikacije zivotinja, fitosanitarni registar, vinogradarsko-vinarski registar, registar
organskih proizvodaca i sl.) i (v) integrisani administrativno-kontrolni sistem (IACS) sa
sistemom identifikacije zemljiSnih parcela, digitalnom bazom podataka o Zivotinjama u

98




sistemu podsticaja, integrisani sistem kontrole zahtjeva za podsticaje i kontrola na licu mjesta.
U oba bh. entiteta i BD BiH uspostavljeni su i funkcionisu neki elementi ovog zahtjevnog
sistema, dok je neke potrebno zaokruziti ili tek uspostaviti. Zbog visokih troskova, posebno je
zahtjevno uspostavljanje TACS sa sistemom identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS).
Katastarski premjer koji vode relevantne entitetske institucije sadrzi, izmedu ostalog, i podatke
o0 lokacijama parcela i bonitetnim klasama poljoprivrednog zemljista i proizvodnim objektima
za poljoprivrednu proizvodnju i vlasni¢kim pravima nad tim zemljiStem i objektima. Podaci o
vlasnistvu nad poljoprivrednim zemljiStem nisu jo$ uvijek u potpunosti azurni, a brojni objekti
u ruralnim podrucjima nisu uplanjeni, §to otezava provodenje nekih mjera poljoprivredne
politike i preduzimanje investicionih ulaganja. To se, prije svega, odnosi na uspostavljanje baze
podataka o koristenju vlastitog i iznajmljenog poljoprivrednog zemljista (tzv. LPIS) i prelazak
na isplatu podsticaja po jedinici povrSine, dobijanje hipotekarnih kredita na bazi zaloga
nekretnina 1 ostvarivanja prava na nov€anu podrsku iz EU fondova (IPARD). Stoga je
azuriranje evidencija o vlasniStvu nad poljoprivrednim zemljiStem i uspostavljanje evidencija
1 na¢inu njegovog koristenja pretpostavka za uvodenje 1 primjenu veceg broja mjera iz domena
poljoprivredne politike.

Uspostavljanje i efektivno uvezivanje svih ovih segmenata u integrisani poljoprivredni
informacioni sistem je zahtjevan zadatak, ali se njegovom realizacijom osigurava niz koristi i
za institucije i za poljoprivrednike i za javna sredstva namijenjena poticanju razvoja
poljoprivrede 1 ruralnog razvoja. Kandidatski status BiH dodatno namece potrebu brzeg i
efikasnijeg pristupa uspostavi AlS-a.

Ovom mjerom, u osnovi, namjerava se dodatno ojacati dobijanje informacija iz
poljoprivrednog sektora i uspostaviti statistiCke 1 administrativne sisteme kako bi se podrzala
provedba poljoprivrednih politika, njihovo prac¢enje i donoSenje novih rjeSenja/mjera/kriterija
kojima bi te politike bile efikasnije.

Postepeno uskladivanje i unapredenje sistema postojecih baza podataka moguce je postici
primjenom uskladene metodologije prikupljanja i obrade podataka nadleznih institucija u
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sto bi doprinijelo i boljoj koordinaciji unutar samog
sektora u BiH, kao i priblizavanju EU u oblasti uspostavljanja informacionih sistema u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja..

Kljucni_aspekti pristupa i nacin_provedbe mjere: Mjera podrazumijeva unapredenje
integrisanog sistema informacija iz oblasti poljoprivrede (AlS-a) kako bi se osigurao efikasniji
nacin prikupljanja podataka i njihova razmjena medu relevantnim institucijama razlicitih nivoa
vlasti, a koji je uskladen s EU standardima i normama koji pokrivaju podrucje poljoprivrede 1
ruralnog razvoja. Mjera ima za cilj daljnji razvoj i odrzavanje harmonizovanih registara
poljoprivrednih gazdinstava 1 klijenata (RPG/RK), kao 1 razvoj i odrzavanje sistema
identifikacije i kretanja zivotinja. Prikupljanje i1 analiza podataka s farmi kroz uspostavu
sistema mreze podataka o odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava (FASN) jedna je od
aktivnosti koja se planira podrzati ¢ime bi se omogucile dodatne informacije za analizu
aktuelne poljoprivredne politike i preporuke za buduce akcije djelovanja. Kod uspostave ovog
sistema treba Kkoristiti iskustvo koje imaju relevantna ministarstva FBiH, RS i BD BiH prilikom
primjene pilot projekta uspostave ovog sistema u BiH prije 10-ak godina i standarde i norme
koje preporucuje EU iz ove oblasti. Osim FASN, ovom mjerom planira se uspostava i
odrzavanje AMIS-a, ali i ostalih dijelova informacionog sistema sadrZzanog u uspostavi i
razvoju Prognozno-izvjestajne sluzbe i zahtjevnog IACS-a — integrisanog administrativno-
kontrolnog sistema sa sistemom identifikacije zemljisnih parcela (LPIS) i digitalnom bazom
podataka o Zivotinjama u sistemu podsticaja.

Poljoprivredni popis je je planiran da se izvrsi 2024. godine ¢ime ¢e nadlezne institucije BiH
konac¢no dobiti vise informacija iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja krucijalnih za
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buduce sektorsko planiranje razvoja.

Uspostava integrisanog informacionog sistema iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i
izgradnja neophodne infrastrukture veoma su vazni za ostvarivanje potrebne komunikacije
medu pojedinim podsistemima, ali i radi osiguranja potrebnih informacija koje ¢e omoguciti
vecu funkcionalnost i efikasnost nadleznih institucija u BiH, i potrebnu uskladenost s EU
standardima iz ove oblasti.

Lista podmijera:

10.1. Daljnji razvoj i odrzavanje harmonizovanih registara poljoprivrednih gazdinstava
(klijenata)

10.2. Razvoj i odrzavanje Sistema identifikacije 1 kretanja Zivotinja

10.3. Uspostava i odrzavanje Mreze podataka o odrZivosti poljoprivrednih gazdinstava

10.4. Jacanje sistema i usluga u poljoprivrednoj statistici i harmonizacija s Eurostatom;

10.5. Uspostava i odrzavanje Poljoprivrednog trziSnog informativnog sistema

10.6. Uspostava sistema za identifikaciju zemljiSnih parcela

10.7. Uspostava i razvoj Prognozno-izvjestajne sluzbe u poljoprivredi

10.8. Provedba poljoprivrednog popisa.

Krajnji korisnici: MVTEO BiH, FMPVS, MPSV RS, Odjel za poljoprivredu BD BiH

Administrativna procedura i Kriteriji_izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori pracenja:

= Broj novih uspostavljenih podsistema (sistema)
= Broj osoblja obucenog za rad na novim podsistemima (sistemima)

M 11: Podrska razvoju kapaciteta institucionalnog upravljanja

Generalni opis mjere: Jedna od slabosti bh. administracije iz sektora poljoprivrede, ruralnog
razvoja 1 prehrambene industrije su nedovoljno izgradeni institucionalni kapaciteti, kako na
drzavnom nivou tako i na nizim administrativnim jedinicama. Kadrovska popunjenost i
opremljenost nadleznih institucija nije dovoljna za funkcionalnu 1 efikasnu kreaciju i
implementaciju poljoprivredne politike zbog Cega Ce biti potrebno jacanje institucionalnih
kapaciteta kako bi provedba definisanih aktivnosti i mjera u StrateSkom planu bila moguca.

Brojna su podrucja u kojima se mogu uociti nedovoljni kapaciteti upravljanja. To se prije svega
odnosi na upravljanje politikom i programom, analizu, monitoring i administrativne kapacitete;
sisteme placanja, procedure i usluge; registre i ostale srodne administrativne sisteme i usluge;
sluzbe za inspekciju 1 kontrolu; itd.

Ograniceni ljudski resursi 1 nedovoljna kadrovska obucenost u sektoru vanjske trgovine
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima jedno je od obiljezja relevantnih institucija i trazi
neophodno jacanje kako bi se uspjeSno provodili vaZec¢i sporazumi o slobodnoj trgovini koju
BiH ima s EU i zemljama CEFTA-e. JaCanjem kapaciteta iz oblasti vanjske trgovine
omogucice se laksa trgovina i vecéi izvozni kapaciteti domacih proizvodaca poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda.
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Bosna i Hercegovina je s krajem 2022. godine postala zemlja kandidat za punopravno ¢lanstvo
u EU.

S ovim statusom pred nadleznim institucijama u BiH su brojni izazovi u pravnom,
institucionalnom 1 politickom smislu za §ta ¢e biti potrebno osigurati adekvatna kadrovska,
tehnicka i organizaciona rjeSenja.

Konac¢no, jacanje ovih i drugih povezanih institucionalnih kapaciteta ¢e u narednom strateSkom
periodu biti od kljuéne vaznosti za promociju unapredenja konkurentnosti, trgovine i izvoza
bh. poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Kljucni aspekti pristupa i nacin provedbe mjere: Kako bi se podrzao efikasniji razvoj,
koordinacija i provedba politike poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u sektoru i osigurala
provedba Sirokog 1 kompleksnog niza specifiénih mjera definisanih ovim StrateSkim planom,
jaCanje institucionalnih kapaciteta na svim nivoima ¢e biti od klju¢ne vaznosti. Kapaciteti
institucija nadleznih za sektor poljoprivrede bice ojac¢ani u smislu razvoja ljudskih resursa, te
unapredenja administrativnih praksi i procesa koji ¢e rezultirati boljom efikasnos¢u rada javne
administracije usmjerenih prema interesima korisnika. Mjera tehnicke pomo¢i za relevantna
entitetska ministarstva i BD BiH (FMPVS, MPSV RS, OPVS BD BiH) odnosi se na finansijsku
podrsku radi stvaranja boljih tehnickih i organizacionih preduslova za programiranje,
implementaciju, pracenje i ocjenjivanje efekata poljoprivredne politike. U okviru navedenog
vazno mjesto ima informatizacija sistema 1 osiguravanje IT tehnologije i softvera za vodenje
RPG i RK i drugih registara, obradu zahtjeva za podrS8kama, informisanje zainteresovane
javnosti 1 izvjeStavanje. Pored toga mjera moze ukljucivati izradu potrebnih naucnih i stru¢nih
studija 1 projekata koji su osnova za programiranje poljoprivredne politike, obuku sluzbenika
te izradu i evaluaciju strateskih dokumenata. U slu¢aju Federacije BiH, ova mjera odnosi se i
na tehnicko opremanje 1 neophodne obuke za uspostavu funkcionalne poljoprivredne
savjetodavne sluzbe na nivou Federalnog ministarstva poljoprivrede, ali 1 kantonalnim 1
opstinskim/op¢inskim nivoima, koja ¢e biti usmjerena na poljoprivrednike, osposobljena
pruzati kvalitetne usluge u vidu stru¢nih savjeta, pomaganja u donoSenju poslovnih odluka i
pripremi poslovnih planova za investicije na PG-ima.

Nadlezne institucije, u saradnji s vladinim i nevladinim sektorom, kontinuirano rade na
pripremi, usaglaSavanju i usvajanju zakona i podzakonskih akata neophodnih i od vaznosti za
sektor poljoprivrede i prehrambene industrije, vodeci pri tome racuna da oni budu u §to vecoj
mjeri u skladu s Acquisom kako bi se blagovremeno vrsile pripreme za potpuno preuzimanje
regulative EU kada BiH postane Clanica te integracije.

U cilju poboljSanja rada sistema plac¢anja u poljoprivredi u BiH, potrebna je tjeSnja saradnja
izmedu relevantnih entitetskih i institucija BD BiH te institucija na nivou BiH kako bi se izradio
plan za postepenu harmonizaciju procedura i smjernica izmedu svih nivoa upravljanja i
uskladivanje s onim koje primjenjuje EU, kao dio pripremnih aktivnosti za pretpristupne
fondove.

Zastita domace proizvodnje se nalazi u nadleznosti VMBIH 1 stoga je bitno da postoji stalna
komunikacija i1 koordinacija izmedu entitetskih ministarstava poljoprivrede, Odjela za
poljoprivredu BD BiH i MVTEO BiH kako bi se na adekvatan nac¢in reagovalo u slucaju
potrebe aktiviranja mehanizama zaStite od prekomjernog uvoza poljoprivrednih proizvoda.
Nadlezna (radna) tijela ministarstava trebaju kontinuirano provoditi analize aktivnosti u
pogledu blagovremenog uocavanja potreba za preduzimanje mjera za zaStitu domace
proizvodnje aktiviranjem mehanizama. Potrebno je da se kroz koordinaciju izmedu
ministarstava iu saradnji s udruZenjima proizvodaca urade procedure i preporuke za djelovanja
u pogledu zastite domace proizvodnje.
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Koordinacija dva spomenuta ministarstva odnosi se i na stvaranje i odrzavanje pretpostavki za
izvoz poljoprivrednih proizvoda iz BiH u druge zemlje i ekonomske grupacije.

Ovom mjerom planiraju se unaprijediti horizontalne i vertikalne institucionalne koordinacije i
razmjene informacija izmedu nadleznih tijela za poljoprivredu i ruralni razvoj s drugim
relevantnim sektorima u BiH u skladu s ustavnim nadleznostima.

Lista podmijera:

11.1. Jacanje kapaciteta i povecanje efikasnosti ministarstava i pripadajucih javnih institucija i
organizacija u skladu s ustavnim nadleznostima;

11.2. Usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti poljoprivrede na svim nivoima vlasti u skladu
s ustavnim nadleznostima;

11.3. Unapredenje struktura za upravljanje pla¢anjima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te
kontrolnih i koordinacijskih struktura i kapaciteta u skladu s ustavnim nadleznostima;

11.4. Uspostava sistema za pracenje 1 ocjenu javnih politika u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja,

11.5. DonoSenje mjera za unapredenje vanjske trgovine poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima 1 zastitu domace proizvodnje na svim nivoima;

11.6. Unapredenje horizontalne i vertikalne institucionalne koordinacije i razmjene informacija
izmedu nadleznih tijela za poljoprivredu i ruralni razvoj s drugim relevantnim sektorima
u BiH u skladu s ustavnim nadleZnostima.

Krajnji_korisnici: Nadlezne institucije iz sektora poljoprivrede, prehrambene industrije i
ruralnog razvoja na svim nivoima vlasti u BiH (MVTEO BiH, FMPVS, MPSV RS, Odjel za
poljoprivredu BD BiH)

Administrativna procedura i Kriteriji_izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju nadlezne institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori praéenja:

= Broj novih kreiranih i usvojenih politika i procedura uskladenih s EU;
= Broj novih, uskladenih zakona i provedbenih propisa koji su usvojeni;
= Finansijsko izvjeStavanje o upravljanju i pra¢enju javnih sredstava.

M 12: Multidisciplinarne aktivnosti

Generalni opis mjere: Uoceni negativni demografski trendovi predstavljaju jedan od goruéih
problema koji ima svoj negativan uticaj ne samo na nivou ljudske populacije ve¢ 1 na biljni i
zivotinjski svijet 1 prirodu u cjelini, $to se ogleda na negativnim efektima u dijelu ouvanja
biodiverziteta, a posebno u dijelu odrZive proizvodnje i dostupnosti hrane. Ovdje treba istaci
jo$ jedan negativni efekat koji se dobija sa smanjenjem ruralne populacije, a to je gubitak
ruralnog naslijeda a time i identiteta ruralnih podrucja i ruralnog bogatstva u cjelini. Stoga je
zadrZzavanje 1 povratak mladih poljoprivrednih proizvodaca imperativ svih (sektorskih)
strateSkih dokumenata i planova i programa razvoja na svim nivoima vlasti. Bez mladih nema
progresa, napretka u proizvodnji, nema investicija i uopéeno razvoja u cjelini.

Veoma vazno je i pitanje nedovoljne ravnopravnosti spolova i isticanja vaznosti aktivne uloge
zena u poljopriviednom sektoru. U skladu s postojecom praksom Evropske unije i
priblizavanjem ZPP EU, potreban je agilniji pristup ovim pitanjima u BiH. S tim u vezi, u
procesu kreiranja, a kasnije i implementacije strateSkog plana principi rodne ravnopravnosti se
uzimaju u obzir. Tokom provedbe Strateskog plana posebno ¢e se pratiti koriStenje podrske u
okviru mjera prema poljoprivrednim gazdinstvima i preduze¢ima kojima upravljaju Zene.
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Svi pokazatelji pracenja i evaluacije ¢e biti razvrstani prema spolu.

Svi izvjestaji o pracenju i evaluaciji uklju¢ivace dio o jednakim moguénostima u kojem c¢e se
ispitati efekti strategije na ravnopravnost spolova. Aktivnosti informisanja i promocije ce,
takode, biti usmjerene na ravnopravno sudjelovanje zena i muskaraca.

Kljué¢ni_aspekti pristupa i nacin_provedbe mjere: Po uzoru na EU, ovom mjerom se
podrzavaju mladi poljoprivredni proizvodaci kojima moze biti dodijeljena pocetna pomo¢ za
pokretanje poslovanja, odnosno za osnivanje ruralnih preduzeéa iz oblasti poljoprivrede. Osim
poljoprivrednih, mjera podrazumijeva pomo¢ i dodjelu sredstava za nepoljoprivredne
djelatnosti na ruralnom prostoru, sredstva koja se dodjeljuju poljoprivrednicima ili ¢lanovima
domacinstva poljoprivrednog gazdinstva koji u trenutku proSirenja djelatnosti na
nepoljoprivredne aktivnosti u okviru mikro ili malih preduzeéa obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na poljoprivrednom gazdinstvu. Isto tako je veoma vazno ohrabriti u¢e§¢e mladih
ljudi, odnosno Zena u razli¢itim udruZenjima koja se bave pitanjima poljoprivrede 1 ruralnog
razvoja.

Ostale multidisciplinarne teme obuhvataju agrookolis koji bi trebao biti obraden kroz druge
»zelene” mjere. Izradom dobrovoljnih mjera, odnosno poljoprivredno-okolisnih mjera,
osigurava se nagradivanje poljoprivrednika za pridrzavanje dobrih praksi koje idu iznad
zakonskih okvira. Sli¢no kao i kod dobrovoljnih poljoprivrednih praksi, finansiranje navedenih
aktivnosti se moZze osigurati iz donatorskih fondova.

Lista podmjera:

12.1. Podrska ekonomskom osnazivanju zena u ruralnim podruc¢jima
12.2. Podrska mladim poljoprivrednicima i mladim preduzetnicima u ruralnim podruc¢jima
12.3. Podrska agrookolisnoj zastiti.

Krajnji korisnici: Fizi¢ka i pravna lica upisana u RPG/RG, ruralno stanovni$tvo s fokusom
na mlade 1 Zene.

Administrativna procedura i Kriteriji_izbora: Administrativne procedure i Kriterij odabira
propisuju institucije/donatori koji usmjeravaju sredstva u realizaciju ove mjere, a bice
definisani odgovaraju¢im programima/pravilnicima o isplati nov¢anih podsticaja.

Indikatori pracenja:

= Broj mladih poljoprivrednika;

= Broj mladih preduzetnika;

= UceSc¢e Zena u investicionim programima za poljoprivredna gazdinstva i diverzifikaciju
ruralne ekonomije;

= Broj ugovora;

= Veli¢ina poljoprivrednog zemljista (ha) u okoli§nim ugovorima.
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7. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR (2023-2027)

7.1. Ukupna budZetska alokacija

Indikativni finansijski okvir za realizaciju Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument predstavlja zbir sredstava planiranih u
strategijama razvoja poljoprivrede FBiH, RS i BD BiH, sredstava planiranih za
implementaciju pojedinih mjera od strane MVTEO BiH i agencija, uprava i kancelarija na
drzavnom nivou i procjene sufinansiranja iz drugih izvora®2. Ukupan budzetski okvir je 1,78
milijardi KM, a iz ostalih izvora se o¢ekuje mobilisanje dodatnih 533 miliona KM, §to
zajedno ¢ini 2,24 milijarde KM za pet godina implementacije strategije. Tokom perioda
realizacije strategije planira se povecanje budzetskih izdvajanja za razvoj poljoprivrede 1
ruralnih podrucja po prosjecnoj stopi od 4,6% godiSnje, tako da bi sredstva raspoloziva u
2027. godini (394 miliona KM) trebala biti vec¢a za 20% u odnosu na pocetnu 2023. godinu
(329 miliona KM).

Tabela 2: Indikativni finansijski okvir za realizaciju Nacrta strateskog plana ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument (miliona KM)

Izvor finansiranja 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. | 2023-2027.
Federacija BiH 181,95 | 175,34 | 186,35 | 200,30 | 213,30 957,24
Kantoni FBiH 50,01 61,53 66,37 70,24 75,07 323,22
Republika Srpska 77,93 79,55 81,10 82,85 84,50 405,93
Brc¢ko distrikt BiH 14,46 14,53 15,53 16,51 17,51 78,54
MVTEO BiH i agencije/uprave 4,38 4,58 4,89 4,00 4,00 21,85
Ukupan budZzetski okvir 328,72 | 33554 | 354,24 | 373,89 | 394,38 1.786,77
Ostali izvori 103,62 89,28 93,31 83,88 84,43 454,52
Bosna i Hercegovina (ukupno) | 432,34 | 424,82 | 44755 | 457,77 | 478,81 2.241,29

Finansijska sredstva za implementaciju strategije s drzavnog nivoa su skromna (1,0%), a
najveci dio sredstava ¢e biti obezbijeden od strane entiteta, Federacije BiH (42,7%) i njenih
kantona (14,4%), Republike Srpske (18,1%) 1 Brcko distrikta BiH (3,5%). Dodatnih 20,3%
sredstava se planira ostvariti od grantova EU i drugih donatora, kredita i u¢es$¢a korisnika
pojedinih mjera. U finansijske projekcije nisu ukljucena sredstva koja ¢e se eventualno odobriti
iz budzeta jedinica lokalne samouprave (gradovi i opstine/opc¢ine) jer ista nisu bila predmet
programiranja kod izrade strategija koje su posluzile kao osnova za procjenu budzetskih
izdvajanja u entitetima i BD BiH.

Tabela 3: Indikativni budZetski okvir za realizaciju Nacrta strateskog plana ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument (%)

Izvor finansiranja 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. | 2023-2027.
Federacija BiH 42,1% | 413% | 416% | 438% | 445% 42,7%
Kantoni FBiH 11,6% | 145% | 148% | 153% | 15,7% 14,4%
Republika Srpska 18,0% | 187% | 181% | 181% | 17,6% 18,1%
Breko distrikt BiH 3,3% 3,4% 3,5% 3,6% 3,7% 3,5%

%2 Indikativni finansijski okvir za realizaciju SPRR BiH u periodu 2023-2027. godina bazira se na
sredstvima planiranim entitetskim strategijama razvoja poljoprivrede s baznom godinom iz 2019/2021.
godine. U meduvremenu je doslo do znacajnih povecanja budzetskih izdvajanja za poljoprivredu (2022—
2023. godina), §to ¢e se evidentirati kroz izvjestaje o realizaciji SPRR BiH.

104




MVTEO BiH i agencije/uprave 1,0% 1,1% 1,1% 0,9% 0,8% 1,0%
Ostali izvori 24,0% | 21,0%| 208% | 18,3% | 17,6% 20,3%
Bosna i Hercegovina (ukupno) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

7.2. Finansijska alokacija po mjerama

Radi boljeg sagledavanja pravaca finansijske podrSske i njenog tezista, u nastavku cée biti
prikazan plan utroska finansijskih sredstava raspolozivih za finansiranje realizacije strategije
po mjerama. Za mjeru broj 12 nisu posebno planirana sredstva jer su ona ve¢ sadrzana u
finansijskim projekcijama za prethodnih 11 mjera.

Tabela 4: Finansijska alokacija po mjerama Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument (miliona KM)

2023-
Izvor finansiranja 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
Mjera 1. Direktna novcana podrska dohotku poljoprivrednih proizvodaca
Federacija BiH 129,20 | 108,04 | 110,22 | 116,90 | 121,40 585,76
Kantoni FBiH 37,89 46,89 50,67 53,70 57,48 246,63
Republika Srpska 54,32 55,30 54,65 55,28 54,87 274,42
Br¢ko distrikt BiH 9,44 9,44 8,79 8,48 8,33 44,48
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0,00
Ostali izvori 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 10,00
Bosna i Hercegovina (ukupno) 1.161,29
Mjera 2. Podrska investicijama u poljoprivredna gazdinstva, proizvodacke grupe i prehrambenu
industriju
Federacija BiH 44,75 52,80 58,83 63,35 68,88 288,60
Kantoni FBiH 6,77 8,38 9,05 9,59 10,27 44,05
Republika Srpska 13,08 13,05 13,95 13,80 16,05 69,93
Brc¢ko distrikt BiH 2,64 2,64 4,29 5,60 6,75 21,92
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 44,20 41,12 40,90 38,41 43,08 207,71
Bosna i Hercegovina (ukupno) 111,44 | 117,99 | 127,02 | 130,75 | 145,02 632,21
Federacija BiH 3,47 6,87 7,88 8,74 9,67 36,61
Kantoni FBiH 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54 7,69
Republika Srpska 0,39 0,40 0,53 0,53 0,53 2,36
Brc¢ko distrikt BiH 0,70 0,73 0,73 0,70 0,70 3,55
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 0 0 0 0 0 0
Bosna i Hercegovina (ukupno) 6,09 9,53 10,66 11,50 12,43 50,21
Mjera 4. Podrska stru¢nom usavrSavanju, razvoju znanja i osiguranju savjeta i informacija

Federacija BiH 0,35 0,43 0,445 0,46 0,475 2,16
Kantoni FBiH 0,45 0,56 0,60 0,64 0,68 2,94
Republika Srpska 1,49 1,51 1,58 1,55 1,54 7,67
Brc¢ko distrikt BiH 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,65
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 8,42 5,55 2,74 2,18 1,54 20,43
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Izvor finansiranja

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

2023-
2027.

Bosna i Hercegovina (ukupno)

Mjera 5. Podrska razvoju ruralne infrastrukture i poboljSanje dostupnosti usluga seoskom

stanovnistvu
Federacija BiH 0,00 0,40 0,70 0,95 1,95 4,00
Kantoni FBiH 1,55 1,92 2,08 2,20 2,36 10,11
Republika Srpska 0,65 0,65 0,75 0,75 0,75 3,55
Brcko distrikt BiH 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,50
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0,00
Ostali izvori 14,12 11,94 9,78 7,37 6,43 49,64
Bosna i Hercegovina (ukupno) 16,42 15,01 13,41 11,38 11,59 67,80

Mjera 6. Podrska

diverzifikaciji ekonomije u ruralnim podrucjima

Federacija BiH 3,50 6,02 7,32 8,77 9,56 35,17
Kantoni FBiH 0,75 0,93 1,01 1,07 1,14 4,89
Republika Srpska 3,04 2,69 3,52 4,20 4,07 17,52
Br¢ko distrikt BiH 1,17 1,22 1,22 1,22 1,22 6,03
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 1,87 2,73 2,43 2,65 2,78 12,45
Bosna i Hercegovina (ukupno) 10,33 13,59 15,49 17,89 18,76 76,06

Mjera 7. Podrska razvoju javne infrastrukture kvaliteta i usluga u poljoprivredno-prehrambenom

sektoru

Federacija BiH 0 0 0 0 0 0
Kantoni FBiH 0,65 0,81 0,87 0,92 0,99 4,24
Republika Srpska 0,58 0,65 0,75 0,90 0,93 3,81
Bréko distrikt BiH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 11,28 9,14 6,93 5,41 4,47 37,23
Bosna i Hercegovina (ukupno) 12,50 10,60 8,55 7,24 6,39 45,28

Federacija BiH 0 0 0 0 0 0
Kantoni FBiH 0 0 0 0 0 0
Republika Srpska 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5
Breko distrikt BiH 0 0 0 0 0 0
MVTEO BiH i agencije/uprave 3,47 3,67 3,77 3,77 3,77 18,45
Ostali izvori 0 0 0 0 0 0
Bosna i Hercegovina (ukupno) 5,97 6,17 6,27 6,27 6,27 30,95

Federacija BiH 0,38 0,44 0,56 0,69 0,88 2,94
Kantoni FBiH 0,38 0,47 0,50 0,53 0,57 2,45
Republika Srpska 1,35 2,20 2,28 2,45 2,42 10,70
Bréko distrikt BiH 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 1,41
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0,00
Ostali izvori 7,71 4,75 18,65 18,48 17,71 67,29
Bosna i Hercegovina (ukupno) 10,09 8,13 22,27 22,43 21,86 84,78

Mjera 10. Podrska razvoju administrativnog sektora i usluga iz oblasti informacione podrske

(Uspostava integrisanog informacionog sistema iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja)
Federacija BiH




2023-

Mjera 11. Podrska razvoju

kapaciteta

(tehnicka

Izvor finansiranja 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027.

Kantoni FBiH 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,23
Republika Srpska 0 0 0 0 0 0
Brcko distrikt BiH 0 0 0 0 0 0
MVTEO BiH i agencije/uprave 0 0 0 0 0 0
Ostali izvori 1,00 1,00 1,00 0 0 3,00
Bosna i Hercegovina (ukupno) 1,04 1,04 1,05 0,05 0,05 3,23

podrska) institucionalnog upravljanja

Federacija BiH 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 1,99
Kantoni FBiH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Republika Srpska 0,60 0,65 0,70 0,85 0,85 3,65
Br¢ko distrikt BiH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MVTEO BiH i agencije/uprave 0,91 0,91 1,12 0,23 0,23 3,40
Ostali izvori 13,03 11,05 8,89 7,37 6,43 46,77
Bosna i Hercegovina (ukupno) 14,84 12,96 11,11 8,90 8,01 55,82

Od planirane 2,24 milijjarde KM 1,16 miljjardi KM ¢e se utroSiti na podrSku dohotku
poljoprivrednih proizvodaca na bazi direktnih placanja, a 632 miliona KM za podrSku
investicijama poljoprivrednih gazdinstava, proizvodackih grupa i1 prehrambene industrije.

Tabela 5: Indikativni finansijski okvir za realizaciju Nacrta strateskog plana ruralnog

razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument po mjerama
(miliona KM)

Mjera

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

2023—-
2027.

Direktna nov¢ana podrska
dohotku poljoprivrednih
1 | proizvodaca

232

78

221,62

226,23

236,41

244,08

1.161,12

Podrska investicijama u
poljoprivredna gazdinstva,
proizvodacke grupe i

2 | prehrambenu industriju

111

44

117,99

127,02

130,75

145,02

632,21

Podrska uredenju trzista i
polozaja poljoprivrednih

proizvodaca u lancu vrijednosti

6,09

9,53

10,66

11,50

12,43

50,21

Podrska stru¢nom usavrSavanju,
razvoju znanja i osiguranju
savjeta i informacija

10,84

8,182

5,498

4,959

4,365

33,84

Podrska razvoju ruralne
infrastrukture i poboljSanje
dostupnosti usluga seoskom
stanovniStvu

16,42

15,01

13,41

11,38

11,59

67,80

Podrska diverzifikaciji
ekonomije u ruralnim
podrucjima

10,33

13,59

15,49

17,89

18,76

76,06

Podrska razvoju javne
infrastrukture kvaliteta i usluga
u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru

12,50

10,60

8,55

7,24

6,39

45,28
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Podrska sistemima i uslugama u
veterinarskoj i fitosanitarnoj
oblasti

5,97

6,17

6,27

6,27

6,27

30,95

Podrska organskoj proizvodnji,
zastiti okoliSa i smanjenju
uticaja klimatskih promjena

10,09

8,13

22,27

22,43

21,86

84,78

10

Podrska razvoju
administrativnog sektora i
usluga iz oblasti informacione
podrske (Uspostava
integrisanog informacionog
sistema iz oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvoja)

1,04

1,04

1,05

0,05

0,05

3,23

11

Podrska razvoju kapaciteta
(tehni¢ka podrska)
institucionalnog upravljanja

14,84

12,96

11,11

8,90

8,01

55,82

Ukupno mjere 1-11

432,34

424,82

447,55

457,77

478,81

2.241,29

Bolji pregled uceS¢a pojedinih mjera u ukupnom finansijskom okviru realizacije strategije
dobije se kada se apsolutno ucesce pojedinih mjera pretvori u njihovo relativno ucesce. Plan je
da se polovina budzeta (51,8%) utroSi za finansiranje direktnih plac¢anja, a nesto vise od
cetvrtine (28,2%) za podrsku investicijama. Na sve ostale mjere (3-11) utroSi¢e se preostalih
20% budZeta.

Tabela 6: Indikativni finansijski okvir za realizaciju Strategije ruralnog razvoja BiH
2023-2027. po mjerama (%)

Mjera

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

2023—-
2027.

Direktna nov¢ana podrska
dohotku poljoprivrednih
proizvodaca

53,8%

52,2%

50,5%

51,6%

51,0%

51,8%

Podrska investicijama u
poljoprivredna gazdinstva,
proizvodacke grupe i
prehrambenu industriju

25,8%

27,8%

28,4%

28,6%

30,3%

28,2%

Podrska uredenju trzista i
polozaja poljoprivrednih
proizvodaca u lancu vrijednosti

1,4%

2,2%

2,4%

2,5%

2,6%

2,2%

Podrska stru¢nom usavrSavanju,
razvoju znanja i osiguranju
savjeta i informacija

2,5%

1,9%

1,2%

1,1%

0,9%

1,5%

Podrska razvoju ruralne
infrastrukture i poboljSanje
dostupnosti usluga seoskom
stanovnistvu

3,8%

3,5%

3,0%

2,5%

2,4%

3,0%

Podrska diverzifikaciji
ekonomije u ruralnim
podrucjima

2,4%

3,2%

3,5%

3,9%

3,9%

3,4%

Podrska razvoju javne
infrastrukture kvaliteta i usluga
u poljoprivredno-

prehrambenom sektoru

2,9%

2,5%

1,9%

1,6%

1,3%

2,0%
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Podrska sistemima i uslugama u
veterinarskoj i fitosanitarnoj
oblasti

1,4%

1,5%

1,4%

1,4%

1,3%

1,4%

Podrska organskoj proizvodnji,
zastiti okoliSa i smanjenju
uticaja klimatskih promjena

2,3%

1,9%

5,0%

4,9%

4,6%

3,8%

10

Podrska razvoju
administrativnog sektora i
usluga iz oblasti informacione
podrske (Uspostava
integrisanog informacionog
sistema iz oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvoja)

0,2%

0,2%

0,2%

0,0%

0,0%

0,1%

11

Podrska razvoju kapaciteta
(tehni¢ka podrska)
institucionalnog upravljanja

3,4%

3,0%

2,5%

1,9%

1,7%

2,5%

Ukupno mjere 1-11

100%

100%

100%

100%

100%

100%

109




8. OKVIR ZA MONITORING I IZVJESTAVANJE

Monitoring predstavlja sistematicno i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koriStenje
podataka i indikatora radi mjerenja napretka realizacije Nacrta strateskog plana ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument, u svrhu preduzimanja
odgovaraju¢ih mjera radi eventualnih korekcija i izvjesStavanja o ostvarenim rezultatima. Isti
obezbjeduje donosiocima odluka u provodenju politike razvoja mogucénost kontinuiranog
dobijanja povratnih informacija o implementaciji programa i projekata, odnosno rezultatima
njihove implementacije, a samim time i mogu¢nost poredenja ostvarenog i planiranog.

Prema definicijama iz EU Tehnickog prirucnika o okviru za monitoring i evaluaciju Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) za period 2014. do 2020. godine, , monitoring predstavlja
kontinuiranu zada¢u pregleda informacija, sistematskog pregleda budzetskih inputa 1
finansiranih aktivnosti”. Kroz monitoring se generiSu kvantitativni podaci 1 osiguravaju
povratne informacije o odgovaraju¢oj implementaciji instrumenata i mjera, omoguéavajuci
korekcije kod odstupanja od operativnih ciljeva. Monitoring doprinosi da javna potros$nja bude
odgovorna, te pruza vrijedne informacije koje se mogu koristiti u evaluaciji instrumenata i
mijera.

Opcenito, monitoring se provodi radi provjere u kojoj mjeri politike 1 inicijative ostvaruju
utvrdene ciljeve, te da bi se izradile preporuke o potencijalnim buduc¢im poboljSanjima. Njihovi
nalazi sve viSe doprinose kod sljedeceg:

= blagovremeni i relevantni savjeti za donoSenje odluka i doprinosa politickim
prioritetima,
= poboljsanje kvaliteta tekuc¢ih intervencija i1 u izradi, implementaciji i kreiranju politika,
= utvrdivanje mogucénosti za pojednostavljenje i smanjenje regulatornih optere¢enja za
buduce politike,
= poboljSanje legitimiteta, transparentnosti, odgovornosti i demonstriranje dodatne
vrijednosti politika,
= cfikasnije izdvajanje resursa medu intervencijama, pojedina¢nim elementima
odredenog programa ili aktivnostima, ili izmedu samih aktivnosti.
Kao drzava kandidat za pristupanje EU, s ocekivanim koristima od Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ u ruralnom razvoju (IPARD), BiH je obavezna unaprijediti svoje
administrativne kapacitete i koordinaciju unutar sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Takode je obavezna pripremiti i uskladiti sistem monitoringa i evaluacije Nacrta strateSkog
plana za ruralni razvoj Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument sa
sistemom EU-a u najvecoj mogucoj mjeri. Postoji obaveza uspostavljanja i unapredenja
adekvatne implementacijske strukture i kapaciteta za upravljanje budu¢im IPARD fondovima,
ukljucujuéi administrativne kapacitete za koordinaciju 1 harmonizaciju politika poljoprivrede i
ruralnog razvoja; sistema upravljanja i kontrole za pretpristupnu pomo¢ u poljoprivredi i
ruralnom razvoju i jaanje kadrovskog i organizacionog razvoja na svim nivoima.

Od 2023. godine EU koristi novi Okvir za monitoring i evaluaciju u¢inka (engl. PMEF) za
procjenu na koji nacin strateski planovi ZPP-a doprinose opéim i specifi¢nim ciljevima ZPP-a
1 ukupnim rezultatima i uc¢inku politika. Svaki strateski plan je predmet redovnog monitoringa
implementacije 1 napretka ka utvrdenim ciljevima. Takav okvir ucinka, monitoringa i
evaluacije ZPP-a utvrduje se sa svrhom demonstracije napretka i procjene uticaja i efikasnosti
implementacije politike.

Dobijanjem kandidatskog statusa za ¢lanstvo u EU, Bosna i Hercegovina je preuzela i dodatne
obaveze za uskladivanje sa standardima i propisima EU $to ukljucuje i Okvir za monitoring i
evaluaciju u¢inka.
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S tim u vezi, Radna grupa za pracenje realizacije Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023—-2027. Okvirni dokument e nastaviti s redovnom
pripremom Godisnjeg izvjestaja o implementaciji Nacrta Strateskog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument koji ¢e se postepeno uskladivati
s EU Okvirom za monitoring i evaluaciju u¢inka.

Kao $to je ve¢ definisano u prethodnim poglavljima, Nacrt strateskog plana ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument sadrzi:

indikatore uticaja na nivou strateskih ciljeva
indikatore rezultata na nivou op¢ih mjera

Pregled indikatora uticaja s pripadaju¢im strateSkim ciljevima sumiran je u narednoj tabeli.

Tabela 7: Indikatori uticaja

Broj | Strateski cilj Indikator uticaja

1. | Povecanje produktivnosti poljoprivredne BDV poljoprivrede

proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka UcescCe radne snage
poljoprivrednih proizvodaca zaposlene u

poljoprivredi

Ucesce koriStenog
poljoprivrednog
zemljista u ukupno
koriStenom zemljiStu

Unapredenje trziSne orijentacije 1 polozaja
poljoprivrednih proizvodaca u lancu vrijednosti
poljoprivrednih proizvoda

Ucesc¢e poljoprivredne
proizvodnje plasirane
posredstvom zadruga i
drugih proizvodackih
organizacija

Broj poljoprivrednih
gazdinstava koja koriste
direktnu prodaju (za
prodaju svojih
proizvoda)

Jacanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora, Sumarstva i ruralnih podrucja
i unapredenje (poticanje) transfera znanja, inovacija
i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnom razvoju

Pokrivenosti uvoza
izvozom
poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda
Prosjec¢ni prinosi
poljoprivrednih
proizvoda (top 5
proizvoda: pSenica,
kukuruz, jabuka,
krompir i mlijeko)

OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i jacanje
otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promjene

Uces¢e navodnjavanog
obradivog zemljiSta
Ucesc¢e poljoprivrednog
zemljiSta u sistemu
organske proizvodnje
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5. | Obnova ruralne ekonomije i unapredenje uslova = Uces¢e ruralnog

zivota u ruralnim podrucjima stanovnisStva
(stanovnisStva koje zivi u
ruralnim podruc¢jima)

= Uces¢e registrovanih
poljoprivrednih
gazdinstava ¢iji nosioci

su mladi
poljoprivrednici
6. | Jacanje institucionalnih sistema i kapaciteta te = QOstvaren napredak kroz
uskladivanje politika i pravnog okvira iz oblasti ocjenu Evropske
poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja sa komisije u poglavljima
Zajednickom poljoprivrednom politikom i pravnom 11. Poljoprivreda i
stecevinom EU. ruralni razvoj i 12.

Sigurnost hrane,
veterinarska i
fitosanitarna politika
= Udio zakonskih i
podzakonskih akata u

potpunosti usaglaSenih s
EU

Pored navedenih indikatora, a u skladu s obavezama o uskladivanju politika 1 standarda BiH s
EU koje proizilaze iz kandidatskog statusa za ¢lanstvo u EU, te EU Okvirom za monitoring i
evaluaciju u¢inka, Radna grupa za pracenje realizacije Nacrta strateskog plana ruralnog
razvoja Bosne i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument ¢&e u saradnji sa svim
relevantnim institucijama na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, u prvoj polovini
perioda implementacije StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period
2023-2027. Okvirni dokument, uspostaviti mehanizam za prikupljanje podataka i1 pracenje
realizacije indikatora konteksta.

Indikatori konteksta opisuju opé¢i kontekst u kojem se izraduju, planiraju i provode mjere
strategija ruralnog razvoja. Oni odrazavaju relevantne aspekte opcih kontekstualnih trendova
u privredi, zivotnoj sredini i drustvu koji ¢e vjerovatno uticati na implementaciju, postignuca i
ucinak strategije ruralnog razvoja. Sveobuhvatna lista indikatora konteksta za strategije
ruralnog razvoja je predstavljena u Tabeli 8%. Neki od navedenih indikatora trenutno nisu
dostupni, te treba identifikovati i koristiti one koji jesu dostupni. U slu¢aju nedostupnih
podataka za indikator konteksta, moguce je koristiti procjenu indikatora konteksta ili zamjenski
indikator.

%3 https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/performance-agricultural-policy/cap-indicators_en
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Tabela 8: Kontekstni indikatori

Broj

Kategorija

Populacija C.01

C.02

Ukupna povrsina C.04
I C 05
C.06

ST C.09

Poljoprivredna gazdinstva i [Re¥
poljoprivrednici C.13

Poljoprivredno zemljiste c.17

C.22

c23
I C ¢

Poljoprivredni i prihodi C.25
gazdinstava

Poljoprivredna C.29
produktivnost

C.26
C.27

indikatora

Indikator konteksta

Ukupna populacija

Gustoca naseljenosti
Starosna struktura stanovni$tva

Ukupna povrsina

Zemljiste

Stopa zaposlenosti u ruralnim podrucjima
Stopa nezaposlenosti u ruralnim podru¢jima

Zaposlenost (po sektoru, po vrsti regiona, po
privrednoj djelatnosti)

BDP po glavi stanovnika

Stopa siromastva

Bruto dodana vrijednost po sektorima, po vrstama
regiona, u poljoprivredi i za primarne proizvodace

Poljoprivredna gazdinstva

Radna snaga na poljoprivrednim gazdinstvima
Starosna struktura upravnika gazdinstava
Poljoprivredna obuka za poljoprivredno-prehrambene
proizvodace

Novi poljoprivredno-prehrambeni proizvodaci i novi
mladi poljoprivredno-prehrambeni proizvodaci
Koristena poljoprivredna povrsina

Zemljiste koje se moze navodnjavati

Poljoprivreda u podru¢jima mreze Natura 2000
Podrucja s prirodnim i drugim specifi¢énim
ogranicenjima

Poljoprivredno zemljiSte s pejzaznim
karakteristikama

Raznolikost usjeva

Stocne jedinice

Gustoca stoc¢ne populacije

Poljoprivredni faktorski dohodak

Poredenje poljoprivrednog dohotka s
nepoljoprivrednim troSkom radne snage

Prihodi poljoprivrednih gazdinstava prema vrsti
poljoprivrede, regionu, veli¢ini gazdinstva, u
podrucjima suocenim s prirodnim i drugim
specifiénim ograni¢enjima

Bruto investicije u stalni kapital u poljoprivredi

Ukupna faktorska produktivnost u poljoprivredi
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C.30

Poljoprivredna trgovina C.31
Ostale profitabilne C.32
aktivnosti

Poljoprivredne prakse C.33

00
w w
o b~

Biodiverzitet C.36

C.37

Voda C.38
C.39

Tlo C.40
c.41

Energija C.42
I C6
Zdravlje C.48
I C 49

Produktivnost rada u poljoprivredi, Sumarstvu i
prehrambenoj industriji

Poljoprivredni uvoz i izvoz

Turisticka infrastruktura

Poljoprivredna povrsina pod organskom
poljoprivredom

Intenzitet uzgoja

Vrijednost proizvodnje prema shemama kvaliteta
Unije i organske proizvodnje

Indeks cestih vrsta ptica poljoprivrednih stanista
(Farmland Bird Index)

Procenat vrsta i staniSta od interesa zajednice U Vezi s
poljoprivredom sa stabilnim ili rastu¢im trendovima

Upotreba vode u poljoprivredi

Kvalitet vode

Organski ugljik tla u poljoprivrednom zemljistu
Erozija tla vodom

Odrziva proizvodnja obnovljive energije iz
poljoprivrede i Sumarstva

Upotreba energije u poljoprivredi, Sumarstvu i
prehrambenoj industriji

Emisije gasova staklenicke baste iz poljoprivrede

Indikator napretka otpornosti poljoprivrednog sektora

Direktan poljoprivredni gubitak pripisan katastrofama
Emisije amonijaka iz poljoprivrede

Prodaja/upotreba antimikrobnih sredstava za zivotinje
za proizvodnju hrane

Rizik, upotreba i uticaj pesticida
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Tabela 9: Rizici i mjere ublaZavanja

Rizik Vi e;(c))}f:\tlgoca Mjera ublazavanja
Relevantne institucije i tijela na svim nivoima
vlasti kroz okvir za monitoring i evaluaciju ¢e
. pazljivo pratiti sva relevantna ekonomska i
NepOV,OIJ,na ekpvnomska . politi¢ka kretanja koja mogu imati uticaj na
kretanja i politicka srednja postizanje planiranih rezultata. Bilo koji pozitivan
nestabilnost ili negativan trend ¢e se razmatrati zajednicki i
djelovati u skladu s ustavnim nadleznostima u
Bosni i Hercegovini.
L . Relevantne institucije na svim nivoima vlasti ¢e
Viasti u B'H nedovoljno primjenjivati inkluzivan pristup temeljen na
su opredijeljene z konsenzusu i saradnji, te voden interesima
_reforme u self_toru : sektorskih aktera. Odgovornost donosioca odluka
Implem_e_zntacu'u ... ¢e se podsticati profesionalnom i otvorenom
itrateg lje, ukljucujudi srednja interakcijom medu institucijama, pruzanjem
oordlpaCI!u b kvalitetne podrske i izvr§avanjem dogovorenih
u_skladn_/_a nje politika na obaveza. Institucionalni partneri ¢e se poticati da
mYOU cijele periodi¢no razmjenjuju informacije o napretku i
(klrzave (nedostatak postignuc¢ima Strategije s vladama entiteta/Bréko
onsenzusa) distrikta 1 Vije¢em ministara BiH.
Nedovoljno razvijeni
InStItL_JC|0r_1a|r}| kapac“?t' Institucionalni partneri ¢e od samog pocetka
fa svim nivolma viasti za implementacije Strategije vrsiti funkcionalne
gpiglrzminlg(;{;\ Iitiﬁteg e, srednja preg_lede_i procj_ene potreba za razvojem ka}pac.iteta
. . . s ciljem izrade i provedbe tehnicke pomoci kojom
?(l;ﬁjdeok\?;an:rﬁ?g;?:#i?] E;J ¢e se rjeSavati nedostaci u institucionalnim
ruralni razvoj i kapacitetima.
poljoprivredu
Trgovinski sporazumi Kontinuiran rad s partnerima iz medunarodne
imaju Stetne ucinke na zajednice na osiguranju uslova koji ¢e doprinijeti
izvoz poljoprivredno- niska konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih
prehrambenih proizvoda proizvoda iz BiH na stranim trziStima. Promocija
iz BiH domacih proizvoda na trzistu BiH.
Kroz jacanje poljoprivrednih savjetodavnih
L kapaciteta, relevantne institucije na svim nivoima
Poljoprivredno- viasti ée doprimijeti boljem kvalitetu, vrsti i
prehramb_enl SUbJe.kFI ne ucinkovitosti savjetovanja. Redovno pracenje
saraduju | ne usvajaju isk primaoca finansijske podrske od strane nadleznih
standarde | prakse . niska institucija na svim nivoima vlasti osigurava
usk_lade_ne S EU_u SVoje provedbu u skladu s trazenim standardima
ppljoprlvr_edne | poslovne kvaliteta, dok istovremeno ukazuje na potencijalna
djelatnosti podrucja za podrsku tokom cijelog perioda
provedbe Strategije.
:]ri]:ltjltUCIOnalnl partneri srednja Institucionalni partneri ¢e kontinuirano razvijati

posveceni integrisanju i

kapacitete s ciljem da pripreme teren za postepeno
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Vjerovatnocéa

Rizik : Mjera ublazavanja
pojave
odrzavanju promjena u usvajanje praksi EU i njihovo integrisanje u
javnim politikama i relevantnim institucijama.

regulatornom okviru, kao
ni novonastalih praksi

Relevantne institucije na svim nivoima vlasti u
BiH ¢e kontinuirano promovisati partnerstva s
finansijskim sektorom radi uspostavljanja

niska namjenskih finansijskih proizvoda. Dodatno, rizik
se moze umanjiti razvojem kapaciteta
poljoprivredno-prehrambenih subjekata za pristup
finansiranju.

Odgovaraju¢i finansijski
proizvodi nisu dostupni
poljoprivredno-
prehrambenim subjektima

Redovno pracenje i prioritizacija projekata i
aktivnosti u skladu s vanjskim trendovima i
niska dogadanjima. Priprema i aZuriranje kriznih
planova za sluc¢ajeve vremenskih nepogoda i
prirodnih katastrofa.

Vremenske nepogode i
prirodne katastrofe
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9. AKCIONI PLAN I PLAN PRACENJA

Osim integrisanog akcionog plana i plana pracenja za period 2023-2027. godine, u periodu implementacije Nacrta strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne
i Hercegovine za period 2023-2027. Okvirni dokument, redovno ¢e se izradivati i godi$nji akcioni plan i plan pracenja.

Tabela 10: Indikativni akcioni plan i plan pracéenja

Podmijere Indikatori Izvor

rezultata verifikacije

. . . = FZS%, RZS%,
1.1 Direktna placanja x | x| x x | x| x X | x| x x | x | x X | x | x | eOstvareni I

u biljnoj proizvodniji obim ASBiH
poljoprivredne

IDirektna novéana A ;
proizvodnje;

1podrska dohotku irektn: ‘ani
po|'0 rivrednih 1.2VD1re . ap.lacan_]%.l.l? X X X X X X X X X X X X X X X = Ostvarena = FZS, RZS,
poljop stocarskoj proizvodnji i vritednost i
proizvodaca ribarstvu ] ASBiH

poljoprivredne
proizvodnje;

% Federalni zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine
% Republicki zavod za statistiku Republike Srpske
% Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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1.3 Direktna = Broj korisnika [« FMPVSY,
placanja u koristenju dimktn_ih MPSV RS®%,
varijabilnih inputa placanja; OPVS BD
= Broj ha koji su BiH%®
bili predmet “ “
direktnih = FMPVS, MPSV
1.4 Direktna placanja plac’_anja; R.S’ OPVS BD
za druge = Broj UG stoke | BiH
poljoprivredno- koja je bila o
prehrambene predmet | FMPVS, MPSV)
proizvode rexen RS, OPVS BD
placanja; BiH
= Koli¢ine
» poljoprivrednih 5 5
1.5.I P\(/)dr:_ska proizvoda koje [* FMPVS, MPSV]
Bglsjgp?iv]rlédnih su bile predmet| RS, OPVS BD
gazdinstava u d;;i';t;.;h BiH
manije povoljnim . IIDznos Ve,
podrugjima isplacenih
» podsticaja za
:sLl.J(]Ei rf;?]cg?;?ju direktna = FMPVS, MPSV|
lacanja. S
troskova osiguranja placan) RS’ OPVS BD
poljoprivredne BiH
proizvodnje

%" Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
% Odjeljenje za poljoprivredu, vodoprivredu i $umarstvo Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
114




Podrska
investicijama
poljoprivrednih
gazdinstava,
proizvodackih
grupa i
preduzeéa
prehrambene
industrije

Podmjere

2.1 Podrska
investicijama
poljoprivrednih
gazdinstava u
modernizaciju biljne i
animalne proizvodnje,
ribarstva i plasmana
proizvoda

2.2 Podrska
investicijama
privatnih
Sumovlasnika u
nabavku opreme u
Sumarstvu

2.3 Podrska
investicijama u
infrastrukturu i
opremu za
skladistenje, preradu
i marketing

Indikatori

rezultata

= Broj korisnika
podsticaja za
investiciona
ulaganja;

Broj komada
nabavljene
opreme na
bazi podsticajal
(po vrstama
opreme);

Broj i veli¢ina
izgradenih
proizvodnih
objekata na
bazi podsticajal
(po vrstama
opreme);

Broj
podignutih
visegodisnjih
zasada na bazi
podsticaja (po
vrstama voca);
Vrijednost
investicionih
ulaganja za
koja je

lzvor

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSVRS,
OPVSBDBiH
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2.4 Podrska
investicijama u
prehrambenoj
industriji

koristen
podsticaj (po
vrstama
ulaganja);

= Iznos
ispla¢enih
podsticaja za
investiciona
ulaganja

= FMPVS,
MPSVRS,

OPVSBDBiH
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Podrska uredenju
trzista i polozaja
poljoprivrednih
proizvodaca u
lancu vrijednosti

3.1.

Podmjere

Podrska
uspostavljanju i
razvoju
proizvodackih grupa

3.2. Podrska ugovaranju

proizvodnje i
prodaji putem
poljoprivrednih
zadruga, klastera i
drugih
proizvodackih
organizacija

3.3.

Podrska realizaciji
operativnih
programa
organizacija
proizvodaca

Indikatori

rezultata

= Broj
realizovanih
programa/proje
kata;

= Broj
poljoprivrednih
proizvodaca
ukljucenih u
programe
uredenja
trzista;

= Procenat
poljoprivrednih
proizvoda
plasiranih
posredstvom
proizvodackih
grupa;

= Koli¢ine voca,
povréa i
mlijeénih
proizvoda
plasiranih
preko Skolskih
shema;

lzvori

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH
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3.4.

Podrska skladistenju
poljoprivrednih
proizvoda

3.5.

Pilot sheme voca,
povréa i mlijeka

3.6.

Revitalizacija
lokalnih zelenih
pijaca i podrska
uspostavi i razvoju
seoskih pijaca

3.7.

Promocija
poljoprivredno-
prehrambene
trgovine i izvoza,
ukljucujudi
prisustvo na
domacim i
medunarodnim
sajmovima i
izlozbama

= Koli¢ine
poljoprivrednih
proizvoda s
placenim
troskovima
privremenog
skladiStenja;

= Broj
revitalizovanih
seoskih i
zelenih pijaca;

= Broj podrzanih
poljoprivrednih
sajmova i
izlozbi.

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH
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Podrska
struénom
usavrSavanju,
razvoju znanja
i osiguranju
savjeta i infor-
macija

Podmjere

4.1. Podrska jacanju rada
poljoprivrednih savjetodavnih
sluzbi, nau¢nom radu u sektoru
poljoprivrede i drugim oblicima
usavrsavanja poljoprivrednih
proizvodaca

4.2. Podrska razmjeni znanja,
inovacija i informacija te
uspostavi funkcionalnog AKIS-a
(Sistema znanja i informacija u
poljoprivredi)

Indikatori

rezultata

Broj
poljoprivrednih
savjetodavaca
(podijeljenih
na nivou
javnog i
privatnog
sektora)

Broj polaznika
obuka

Broj
realizovanih
programa
obuke

Broj
uspostavljenih

lzvori

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
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listrazivanja u poljoprivredi i
podrska praktickim
demonstracijama/izgradnji
centrima izvrsnosti

centara
izvrsnosti
Broj PG koji
su posjetili
centre
izvrsnosti

OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH
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Podmjere Indikatori lzvor

rezultata verifikacije

5.1. Podrska razvoju ruralne = Broj = FMPVS,
drustvene i usluzne O N X x X XXX Xxpxgx Xopx X realizovanih | MPSV RS,
infrastrukture infrastrukturnihl - opy¢ BpD

Podrska i drugih BiH
5| razvoju projekata
ruralne (prema
infrastrukture i vrstama);
poboljsanje = UcCeSce
dostupnosti stanovnika
utsluga ssc:skom rurglniﬁ " FMPVS,
S b.2. Podrska razvoju ruralne gga;rli?:dzmm MPSY RS
- fiicke i . x | x | x x | x | x X | x| x x | x | x x | x | x | uslovima OPVS BD
zicke infrastrukture ivota: BiH
= Ucesce
5.3. Podrska zastiti prirodnog i ?h?g?r:/i?ll ka
kulturno-istorijskog x| X O I XXX X|pxgx Xpx X X .
- podrugja —l, pyipyg
naslijeda kojima su N IiS
dostupne MPSV RS,
odredene
usluge;
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5.4. Razvoj naprednih ,,smart”
sela

= \/rijednost
ulaganja u
ruralnu i
drustvenu

infrastrukturu.

OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH
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Podrska
diverzifikaciji
ekonomije u
ruralnim
podrudjima

Podmjere

6.1. Podrska razvoju
ruralnog preduzetnistva

6.2. Podrska investicijama
za diverzifikaciju
aktivnosti vezanih za
zaposljavanje na
gazdinstvu i van njega

6.3. Podrska izradi
elaborata za zaStitu
proizvoda s oznakom
geografskog porijekla

6.4. Podrska ruralnom i
lagroturizmu

Indikatori

rezultata

= Broj
samozaposlenih
i zaposlenih
¢lanova
poljoprivrednih
gazdinstava;

= Vrste i izvori
prihoda
poljoprivrednih
gazdinstava;

= Broj poslovnih
aktivnosti od
kojih PG
ostvaruju
prihode;

= Broj LAG-ova i

broj projekata

realizovanih

putem LAG-

ova;

6.5. Podrska poslovanju
mladih poljoprivrednika i
osnivanje preduzeca u
ruralnom prostoru

= Broj pruzalaca
usluga ruralnog
i agroturizma.

lzvor

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
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6.6. Podrska
samozaposljavanju i
zaposljavanju Zena na selu

6.7. Podrska lokalnom
ruralnom razvoju kroz
podrsku izradi lokalnih
lakcionih planova, uvodenjul
LEADER pristupa i
osnivanja LAG-ova

6.8. Podrska brendiranju i
[promociji ruralnih podrucja;
i ruralnih proizvoda

OPVS BD
BiH
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Podrska razvoju
javne
infrastrukture
kvaliteta i usluga
u poljoprivredno-
prehrambenom
sektoru

Podmjere

7.1. Uskladivanje
zakonodavstva u oblasti
sigurnosti hrane s pravnom
steCevinom EU, te
primjena najboljih praksi
EU kako bi se podrzao
razvoj konkurentnosti
poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

7.2. Podrska
proizvodac¢ima u
certificiranju po GLOBAL
GAP standardima

7.3. Podrska
proizvodac¢ima u
certificiranju integralne
proizvodnje (IP)

Indikatori re- Izvor

zultata verifikacije

= Broj usvojenih i FMIV)VS’
planova, MPSY RS,
zakonskih i OPVS BD
podzakonskih | BiH, MVTEO
propisa i BiH®
smjernica;

= Broj propisa
uskladenih s |, FMPVS,
EU
regulativom;

= Broj pravnih ili

koja su uvela | BiH
sisteme

osiguranja " FMPVS,

kvaliteta i/ili MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO

higijenske
standarde;

= Broj obucenih
poljoprivrednih| BiH

MPSV RS,
OPVS BD
fizickih lica BiH, MVTEO

100 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
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7.4. Podrska
proizvodac¢ima i
preradivacima u
ispunjavanju HACCP
standarda, zahtjeva dobre
higijenske prakse i
imedunarodnih trgovinskih i
izvoznih standarda

7.5. Podrska uvodenju
sistema sigurnosti i
kvaliteta hrane i PGI-PDO-
ITSG proizvoda

7.6. Unapredenje sistema,
institucionalnih kapaciteta i
sluzbenih kontrola

7.7. Uskladivanje sistema
sluzbenih kontrola u
\veterinarstvu, sigurnosti
hrane i fitosanitarnoj
oblasti s pravnom
ste¢evinom EU

proizvodaca i
izdatih
certifikata;
= Broj
registrovanih
proizvoda s
geografskim i
drugim
oznakama;
= Broj
registrovanih
zaSti¢enih
proizvoda
(PDO, PG,
TSG);
= Broj
akreditiranih
laboratorija;
Broj novih
akreditiranih
metoda;
% smanjenja
incidentnih
situacija.

7.8. Jacanje kapaciteta za
upravljanje kriznim
situacijama u sigurnosti
hrane kapacitetima za
lodgovor i upravljanje
hitnim slucajevima

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
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7.9. Jaganje laboratorijskih OPVS BD
kapaciteta, ukl]uéujuc’l X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X BiH, MVTEO

ocjenu i odobrenje od BiH
strane nadleznih organa
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Podmjere

8.1.Nastavak aktivnosti na
uskladivanju veterinarskog i

Indikatori re-
zultata

= Broj usvojenih

lzvor veri-
fikacije

= FMPVS,
fitosanitarnog zakonodavstva i planova, MPSV RS
Podrska praksi s pravnom stecevinom programa, oPVS BD'
sistemima i EU, kako bi se podrzalo javno zakona, .
uslugama u zdravlje, zdravlje i dobrobit podzakonskih B!H, MVTEO
veterinarskoj i Zivotinja, te zdravlje bilja, akata i BiH
fitosanitarnoj samim time i konkurentnost i smiernica:
oblasti rast poljoprivredno- Ie ’
prehrambenih proizvoda "Bro .
8.2. Jacanje kapaciteta nadleznih har.mom.zovamh “
tijela, inspekcija i laboratorija za entltets.k ih i FMI?VS’
Veterinarstvo i fitosanitarnu zakona; MPSV RS,
oblast, u skladu s pravnom * Broj propisa | opy§ BD
ste¢evinom EU Qaé[? onizovanify BiH, MVTEO
8.3. Unapredenje sistema legislativom: BiH
identifikacije Zi_votinja i sistema . ng ostavlj er’l = FMPVS,
gfjﬂ{?s'ilﬁztvﬂ; sistema funkcionalan MPSV RS,
T sistem za OPVS BD
sluzbenih kontrolau -~ identifikaciju | BiH MVTEO
\veterinarstvu, sigurnosti hrane i sivotinia: o
fitosanitarnoj oblasti s pravnom . ZS;O CI)ISI.:Z:\,IF eni BiH
stecevinom EU forkeionain - |s FMPVS,
fitoregistri, MPSV RS,
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8.5.Uskladivanje sistema
sluzbenih kontrola
poljoprivredno-prehrambenog
lanca (u svim fazama
proizvodnje, prerade i
distribucije)

8.6. Jacanje kapaciteta nadleznih
institucija za upravljanje kriznim
situacijama u slucaju bolesti
zivotinja ili biljaka/hitni
slucajevi, izrada planova za
nepredvidene situacije

8.7. Jacanje IT kapaciteta
nadleznih organa i sistema za
prikupljanje podataka u
\veterinarskoj, uzgojno-
selekcijskoj sluzbi i
fitosanitarnoj oblasti

8.8. Jacanje laboratorijskih
kapaciteta na osnovu procjene i
prijedloga nadleznih organa

8.9. Priprema i implementacija
programa podrske proizvodnji
\visokokvalitetnog sjemena i
sadnog materijala u skladu s
ustavnim nadleznostima

8.10. Priprema i provedba
programa podrske za zastitu
zdravlja bilja i koristenje i
primjena proizvoda za zastitu
bilja

registri
sjemena i
sadnog
materijala;

= Broj obucenih
inspektora;

= Ucesce domacde
proizvedenog
sjemena;

= Ucesce domace
proizvedenog
sadnog
materijala.

OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH
= FMPVS,

MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH
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8.11. Priprema i implementacija
[programa za zastitu zdravlja
zivotinja 1 unapredenje dobrobiti
zivotinja
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Podrska or-
ganskoj pro-
izvodnji, zaStiti
okolisa i sman-
jenju uticaja
klimatskih
promjena

9.1

Podmjere

Podrska organskoj

proizvodnji i proizvodnji

u konverziji

9.2.

Investicije u
navodnjavanje i
odvodnjavanje
poljoprivrednog
zemljista i njegovu
zastitu od poplava

9.3.

Podrska smanjenju i
ublazavanju
posljedica klimatskih
promjena kroz
podrsku uvodenja
novih sorti/pasmina

Indikatori

rezultata

= PovrSina
poljoprivrednog
zemljista u
sistemu
organske
proizvodnje;

= Povr§ina i
ucesce
navodnjavanog
zemljista;

= PovrS§ina
poljoprivrednog|
zemljista u
sistemu
agroSumarstva;

= Broj grla
autohtonih rasa
domacih
zivotinja;

= Koli¢ina
energije
proizvedene iz
obnovljivih
izvora iz
poljoprivrede;

lzvor

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH
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9.4.

Posumljavanje
poljoprivrednog
zemljista i
uspostavljanje i
odrzavanje

9.5.

Podrska investicijama
u proizvodnji energije
iz obnovljivih izvora
iz poljoprivrede

9.6.

Organizovano
zbrinjavanje opasnog
otpada iz
poljoprivrede i
prehrambene
industrije

9.7.

Monitoring uredenje i
poboljsanje plodnosti
poljoprivrednog
zemljista

9.8.

Zastita povrSinskih i
podzemnih voda od
zagadenja iz
poljoprivrede

9.9.

Podrska programima
in situ i ex situ
nadzora i zastite
autohtonih sorti
biljaka i rasa domacih
zivotinja

= UceSc¢e ruralnih
naselja
obuhvacéenih
odvozom
smeca.

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH
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9.10. Podsticaji za uzgoj
autohtonih rasa
domacih zivotinja i zaj
gajenje i reprodukciju
sjemena autohtonih
sorti biljaka
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10

Podrska razvoju
administrativnog
sektora i usluga iz
oblasti
informacione
podrske /
Uspostava
integrisanog
informacionog
sistema iz oblasti
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Podmjere

10.1. Daljnji razvoj i
odrZavanje harmonizovanih
registara poljoprivrednih
gazdinstava (klijenata)

el i H

Ol B | H

O BiH

el i H

ol BiH

10.2. Razvoj i odrzavanje
Sistema identifikacije i
kretanja zivotinja

10.3. Uspostava i odrzavanje
Mreze podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gazdinstava

10.4. Jacanje sistema i usluga
u poljoprivrednoj statistici i
harmonizacija s Eurostatom

10.5. Uspostava i odrzavanje
IPoljoprivrednog trzinog
informativnog sistema

Indikatori

rezultata

= Broj novih
uspostavljenih
podsistema
(sistema);

= Broj osoblja
obucenog za
rad na novim
podsistemima
(sistemima).

lzvor

verifikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH

" FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH, MVTEO
BiH
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10.6. Uspostava sistema za

identifikaciju zemljiSnih X | x| X X | X | X X | X | X X | X | X X | X X
parcela
10.7. Uspostava i razvoj

X | x | x X | x| x X | x| x X | x| x X | x| x

Prognozno-izvjestajne sluzbe
u poljoprivredi

10.8. Provedba
poljoprivrednog popisa
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11

Podrska razvoju
kapaciteta
institucionalnog
upravljanja

Podmjere

11.1. Jacanje kapaciteta i
povecanje efikasnosti
iministarstava i pripadajucih
llavnih institucija i
organizacija u skladu s
lustavnim nadleznostima

11.2. Usvajanje i
harmonizacija propisa iz
oblasti poljoprivrede na svim
nivoima vlasti u skladu s
lustavnim nadleznostima

11.3. Unapredenje struktura
za upravljanje placanjima u
poljoprivredi i ruralnom
razvoju, te kontrolnih i
koordinacijskih struktura i
kapaciteta u skladu s
ustavnim nadleznostima

Indikatori re-
zultata

Broj novih
kreiranih i
usvojenih
politika i
procedura
uskladenih s
EU;

Broj novih,
uskladenih
zakona i
provedbenih
propisa koji
su usvojeni;
Finansijsko
izvjestavanje
0
upravljanju i
pracenju
javnih
sredstava.

lzvor veri-
fikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH,
MVTEO BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH,
MVTEO BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD
BiH,
MVTEO BiH
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11.4. Uspostava sistema za
praéenje i ocjenu javnih
politika u oblasti
poljoprivrede i ruralnog
razvoja

11.5. DonoSenje mjera za
unapredenje vanjske trgovine
poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima i
zastitu domace proizvodnje
na svim nivoima

11.6. Unapredenje
horizontalne i vertikalne
institucionalne koordinacije i
razmjene informacija izmedu
nadleznih tijela za
poljoprivredu i ruralni razvoj
s drugim relevantnim
sektorima u BiH u skladu s
lustavnim nadleznostima
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12

Multidisciplinarne
aktivnosti

Podmjere

12.1. Podrska
ekonomskom
osnazivanju Zena u

ruralnim podrucjima

12.2. Podrska mladim
poljoprivrednicima i
mladim
preduzetnicima u
ruralnim podrucjima

12.3. Podrska
lagrookoli$noj zastiti

Indikatori re-

zultata

= Broj mladih
poljoprivrednika;

= Broj mladih
preduzetnika;

= UceSc¢e zena u
investicionim
programima za
poljoprivredna
gazdinstva i
diverzifikaciju
ruralne
ekonomije;

= Broj ugovora;

= Veli¢ina
poljoprivrednog
zemljista (ha) u
okolisnim
ugovorima.

lzvor veri-
fikacije

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

= FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH

" FMPVS,
MPSV RS,
OPVS BD BiH
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PRILOZI
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Prilog 1
Kretanje broja stanovnika u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-2020.

Federacija BiH Republika Srpska Br¢ko distrikt BiH
Godina Broj Prggjjzna Broj Prgltgjj;na Broj Prg;gjjzna
stanovnika stanovhika stanovnika stanovnika stanovnika stanovnika
2013. 2.219.131 1.170.342 83.410
2014. 2.215.997 -3.134 1.167.082 -3,260 83.309 -101
2015. 2.210.994 -5.003 1.162.164 -4,918 83.236 -73
2016. 2.206.231 -4.763 1.157.516 -4,648 83.254 18
2017. 2.201.193 -5.038 1.153.017 -4,499 83.243 -11
2018. 2.196.233 -4.960 1.147.902 -5,115 83.234 -9
2019. 2.190.098 -6.135 1.142.495 -5,407 83.159 -75
2020. 2.184.680 -5.418 1.136.274 -6,221 82.684 -475
-34.451 -34,068 -726

Izvor: Bilteni Demografske statistike Federacije BiH, Bilteni Demografska statistika, RZS RS, Banja Luka,
2019. i 2021, str. 12—13, Statisti¢ki bilteni Demografija u Br¢ko distriktu BiH Agencije za statistiku Bosne
i Hercegovine.

Prilog 2
Poljoprivredno zemljiste u BiH (FBiH, RS i BD BiH) — prostorna distribucija po
agrozonama, pedoloska obiljeZja i raspored prema velicini parcele

Prostorna distribucija agrozona u Federaciji BiH

Legenda

D Acministrativno granico
I e agrozona

- Druga agrozona
- Treca agrozona

Sumsko zemijéte, vodene
povréine | nasella

Izvor: Federalni zavod za agropedologiju
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Pedoloska karta Federacije BiH

PEDOLOSKA KARTA FEDERACIJE BIH

=
[ [ —

Izvor: Federalni zavod za agropedologiju

Raspored i veli¢ina parcela poljoprivrednog zemljista u RS i odnos poljoprivrednog i
nepoljoprivrednog zemljista

/\/ GranicaBiH

[] GranicaRS
I Brcko Distrikt

Velicina parcela
i dominiraju <0.5ha
05-20
120-100
Il 10.0- 200

B > 20ha
Il vodene povrsine

I pasnjaci
nepoljoprivredno zemljiste

20 0 20 40 km

Canka 13. Pacnope:l H B&THYTHHA Mapleia Ha NM0bONPHBPEIHHM MOBPIIHHAMA - OJHOC MOBONPHBPEIHOT H

Izvor: Osnova zastite, koriS¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista kao komponenta procesa planiranja

kori$¢enja zemljista, Poljoprivredni institut Republike Srpske, Banja Luka, 2009, str. 36.
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Prilog 3
Poljoprivredne povrsine po kategorijama koristenja

Poljoprivredne povrsine po kategorijama koristenja u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-
2020.

Godina
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Kategorija zemljista

Federacija BiH (000 ha)

Oranice, baste i vrtovi 401 402 399 401 395 405 400
Voénjaci 45 45 46 46 45 45 45
Vinogradi 5 4 4 4 4 4 4
Livade 268 274 272 263 274 277 272
Obradivo zemljiste 719 725 721 714 718 731 721
Pasnjaci 428 438 441 450 458 450 452
Ribnjaci 0 0 0 0 0 0 0
Bare i trstici 2 2 2 2 2 2 2
Poljoprivredno zemljiSte 1149 1165 1164 1166 1178 1183 1175
Republika Srpska (000 ha)

Oranice, baste i vrtovi 580 577 575 566 575 577 -
Voénjaci 53 52 51 52 46 52 -
Vinogradi 0 0 1 1 1 1 -
Livade 183 187 185 180 169 185 -
Obradivo zemljisSte 816 812 799 792 816 -
Pasnjaci 164 166 191 166 179 191 -
Bare i trstici i ribnjaci 2 1 1 1 1 1 -
Poljoprivredno zemljiste 982 983 1.004 967 971 1.008 -
Bréko distrikt BiH (ha)

Oranice i baste 24.809 24.928 27.194 27.852 28.076 27.806 29.035
Voénjaci 3.343 3.343 3343 3.343 3.343 3.343 3.343
Livade 839 839 839 839 839 839 839
Obradivo zemljiSte 28.991 29.110 31.376 32.034 32.258 31988 33.217
Pasnjaci 734 734 734 734 734 734 734
Poljoprivredno zemljiste 29.725 29.844 32110 32.768 32992 32.722 33.951

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki godi$njaci/ljetopisi FBiH 2015. i 2021. godina, Statisticki
godisnjak 2020, RZS RS, 2020. i Agencija za statistiku BiH i Republicki zavod za statistiku RS

Poljoprivredne povrsine u Republici Srpskoj prema ,,staroj” i ,,novoj ” statisti¢koj
metodologiji, 2018-2020, u ha

Stara metodologija™™ Nova metodologija'®
2018. 2019.  2020. 2018.  2019.  2020.
Oranice i baste ~ 575.000  577.000 - S;;Z'Ce' 189.062 187.486  204.290
Voénjaci 46.000  52.000 _ | Intenzivni 10311 10130  9.480
vocnjacl
Vinogradi 1.000 1.000 _ | Intenzivni 416 422 541
vinogradi
Livade 169.000  185.000 - | Livade 123225 122.212  93.216
Pasnjaci 179.000  191.000 - | Pagnjaci 35198 52.097  40.941

101 statisti¢ki godi$njak RS 2020, Poglavlje 14. Poljoprivreda, RZS RS, 2020, str. 273.
102 statisticki godi$njak RS 2021, Poglavlje 14. Poljoprivreda, RZS RS, 2021, str. 277.
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Poljoprivredna
povrsina

971.000 1.008.000

Koristeno
- | poljoprivredno
zemljiste

358.212 372.347 348.468

Izvor: Statisticki godi$njak RS 2020, Poglavlje 14. Poljoprivreda, RZS RS, 2020. i Statisti¢ki godi$njak RS

2021, Poglavlje 14. Poljoprivreda, RZS RS, 2021.

Prilog 4
Oranicne povrsine prema nacinu koristenja u BiH (FBiH, RS i BD BiH) u ha
Vrsta usjeva 2014, 2015, 2016. 2017. 2018. 2019, 2020.
Federacija BiH
Povrsina (ha)

Zita 76.698 88.307 90.505 90.179 82.300 85.517 89.173
L?ﬁ‘e“””s"o 1.070 3.138 3.779 2.895 3.186 4.996 5.504
Povrtno bilje 38.538 43.071 42.943 42.250 39.088 40.687 44.052
Krmno bilje 62.445 62.623 65.600 65.415 61.089 64.696 65.898
Ukupno
zasijane
povrsine 178.751 197.139 202.827 200.739 185.663 195.896 204.627

Struktura u % (ukupno zasijane povrsine = 100)
Zita 42,91 44,79 44,62 44,92 44,33 43,65 43,58
Industrijsko
bilje 0,60 1,59 1,86 1,44 1,72 2,55 2,69
Povrtno bilje 21,56 21,85 21,17 21,05 21,05 20,77 21,53
Krmno bilje 34,93 31,77 32,34 32,59 32,90 33,03 32,20
Ukupno
zasijane
povrsine 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Republika Srpska

PovrSina (ha)

Zita 200.039 203.273 209.776 209.931 216.114 211.954 163.966
Lri‘ﬁgs””Sko 5.703 6.308 6.882 7.558 9.222 9.266 8.602
Povrtno bilje 29.928 30.682 31.096 30.992 30.961 30.252 12.438
Krmno bilje 65.538 66.168 65.637 64.409 64.659 65.442 13.426
Ukupno
zasijane 301.208 306.431 313.331 312.889 320.956 316.915
povrsine 198.432

Struktura u % (ukupno zasijane povrsine = 100)
Zita 66,4 66,3 67,0 67,1 67,3 66,9 82.6
Industrijsko
bilje 19 2,1 2,2 2,4 2,9 2,9 43
Povrtno bilje 9,9 10,0 9,9 9,9 9,6 9,5 6,3
Krmno bilje 21,8 21,6 20,9 20,6 20,1 20,6 6,8
Ukupno
zasijane
povrsine 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brcko distrikt BiH

PovrSina (ha)

Zita 9.994 10.543 13.240 13.569 13.847 13.741 13.940
Lri‘ﬂgs””Sko 1.294 1.462 1.179 1.558 1.324 1.360 2.451
Povrtno bilje 526 538 525 525 525 535 544
Krmno bilje 1.001 999 900 850 1.030 1.053 985
Ukupno
zasijane
povrsine 12.815 13.542 15.844 16.502 16.726 16.689 17.920
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Zita 78,0
Industrijsko

bilje 10,1
Povrtno bilje 41
Krmno bilje 7,8
Ukupno

zasijane

povrs§ine 100,0

Struktura u % (ukupno zasijane povrsine = 100)

77,9 83,6 82,2
10,8 74 9,4
4,0 3,3 3,2
7,4 57 52
100,0 100,0 100,0

82,8
7.9

31
6,2

100,0

82,3
8,1

3,2
6,3

100,0

77,8
13,7

3,0
55

100,0

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku, Statisti¢ki bilten Poljoprivreda, RZS RS,
2019, str. 8. 1 Statisticki godiSnjak RS 2021, Poglavlje 14. Poljoprivreda, RZS RS, 2021, Bilteni Statisticki
podaci Bréko distrikta BiH pri Agenciji za statistiku BiH.

Prilog 5

PoZnjevene povrsine, ostvarena proizvodnja i prosjecni prinosi po grupama ratarsko-
povrtarskih proizvodnji u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-2020.

Zita
Usjev 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Federacija BiH
Povrsina (ha)
PSenica 18.251 19.770 21.058 19.946 20.175 19.299 18.937
Raz 1.801 2.148 2.256 2.104 2.095 1.970 1.965
JeCam 7.855 8.885 8.953 8.736 8.770 8.861 9.146
Zob 3.481 3.194 3.216 3.336 3.404 3.305 3.423
Kukuruz (zrno) 43.811 47.665 47.866 48.662 47.126 45.807 48.065
Proizvodnja (t)
PSenica 56.138 71.925 86.732 75.059 76.963 70.982 86.302
Raz 5.509 6.852 8.363 7.294 7.569 6.963 7.286
Je¢am 21.196 25.299 27.939 25.812 26.608 29.122 32.652
Zob 7.866 8.125 9.391 8.773 9.161 8.628 9.617
Kukuruz (zrno) 179.852 187.800 243.760 156.543 270.282 243.093 304.646
Prosjecni prinosi (t/ha)
PSenica 3,1 3,6 4,1 3,8 3,8 3,7 4,6
Raz 3,1 3,2 3,7 3,5 3,6 3,5 3,7
JeCam 2,7 2,8 31 3,0 3,0 3,3 3,6
Zob 2,3 2,5 2,9 2,6 2,7 2,6 2,8
Kukuruz (zrno) 4,1 3,9 51 3,2 5,7 5,3 6,3
Republika Srpska
Povrsina
PSenica 38.219 37.889 45.305 45.597 49.716 45913 43.416
Raz 1.527 1.613 1.779 1.653 1.694 1.583 1.216
JeCam 10.227 10.965 16.178 11.716 12.431 11.358 11.383
Zob 5.741 5.893 6.194 5.481 6.213 6.343 9.399
Kukuruz (zrno) 120.901 138.824 136.188 137.703 136.776  137.942 94.543
Proizvodnja (t)
PSenica 106.777 127.140 194310 195.315 202.197 176.931 254.093
Raz 3.836 3.644 4.916 3.446 3.840 3.478 4.891
JeCam 27.015 36.494 46.855 47.035 48.322 41.235 59.064
Zob 11.247 15.510 18.530 16.376 15.598 16.920 39.563
Kukuruz (zrno) 584.765 561.238 880.997 497.501 915.178 894.548 810.035
Prosjecni prinosi (t/ha)
PSenica 2,8 3,3 43 43 41 3,8 59
Raz 2,5 2,3 2,8 2,1 2,3 2,2 4,0
JeCam 2,6 3,3 2,9 4,0 3,9 3,6 52
Zob 1,9 2,6 2,9 2,9 2,5 2,7 42
Kukuruz (zrno) 48 40 6,4 3,6 6,7 6,5 8,6
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PSenica 2,8 3,3 4.3 4.3 41 3,8 59
Bréko distrikt BiH

PovrSina (ha)

PSenica 2.643 3.100 4.500 3.911 3.811 3.753 3.724
Raz - - - - - - -
JeCam 425 280 500 570 700 700 700
Zob 255 200 332 580 584 585 718
Kukuruz (zrno) 5.200 7.218 7.664 7.784 7.784 8.091 8.242
Proizvodnja (t)
PSenica 7.141 13.950 22.500 18.365 17.155 16.883 16.753
Raz - - - - - - -
JeCam 1.063 1.400 2.500 3.477 4.130 4.130 4.130
Zob 510 400 730 1.798 2.049 1.755 2.145
Kukuruz (zrno) 33.800 36.595 53.665 54.488 91.988 98.234  100.504
Prosjecan prinos (t/ha)
PSenica 2,7 4,5 5,0 4,7 4,5 4,5 4,5
Raz - - - - - - -
JeCam 2,5 5,0 5,0 6,1 5,9 59 5,9
Zob 2,0 2,0 2,2 3,1 3,5 3,0 3,0
Kukuruz (zrno) 6,5 51 7,0 7,0 11,8 12,1 12,2

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku, Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS, 2020. i
Statisticki godisnjak RS 2021, Poglavlje 14. Poljoprivreda, Republicki zavod za statistiku RS, 2021. Bilteni
Statisti¢ki podaci Brcko distrikta BiH pri Agenciji za statistiku BiH.

Industrijsko bilje

Usjev 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Federacija BiH

Povrsina (ha)

Duhan 536 559 453 433 425 373 384
Soja 512 2.000 2.076 2.415 2.713 2.868 3.479
Proizvodnja (t)
Duhan 536 559 453 433 425 373 384
Soja 512 2.000 2.076 2.415 2.713 2.868 3.479
Prosjecni prinosi (t/ha)
Duhan 0,78 1,02 1,08 0,89 1,46 0,97 0,93
Soja 2,42 1,15 2,90 1,43 2,57 2,51 2,74
Povrsina (ha)
Duhan 1.008 1.137 1.012 1.063 1.348 749 n/p
Soja 2.641 3.903 3.996 4.132 4.882 5.197 5.860
Uljana repica 883 838 1.337 1.978 2.691 2.750 n/p
Suncokret 111 341 214 224 205 388 n/p

Republika Srpska
Proizvodnja (t)

Duhan 1.317 1.628 1.824 1.376 2.085 1.063 n/p
Soja 5.753 5.780 10.828 6.498 13.327 13.415 17.752
Uljana repica 1.785 1.752 3.341 5.480 7.343 7.065 n/p
Suncokret 177 320 366 261 215 686 n/p
Prosjecni prinosi (t/ha)
Duhan 1,3 10,4 1,8 13 15 1,4 n/p
Soja 2,2 1,5 2,7 1,6 2,7 2,6 3,0
Uljana repica 2,0 2,1 2,4 2,8 2,7 2,6 n/p
Suncokret 1.6 0.9 1,7 1.2 1,1 1,8 n/p

Bréko distrikt BiH
PovrSina (ha)

Suncokret 95 70 80 80 80 90 80
Uljana repica 105 160 110 - 417 290 216
Soja 1033 1464 950 950 984 984 984
Duhan 3 - - - - 5 5
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Suncokret
Uljana repica
Soja

Duhan

Suncokret
Uljana repica
Soja

Duhan

238
263
2.028
5

2,5
2,5
2,0
15

Proizvodnja (t)

147 200 200
469 253 -
2421 1.805 1805
Prosjecni prinosi (t/ha)
2,1 2,5 2,5
2,9 2,3 -

17 1,9 1,9

312
1042
3039

3.9
2,5
31

369
731
3228
11

4,1
2,5
3,3
2,2

328
614
3162
11

4,1
2,8
3,2
2,2

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku, Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS, 2020. i
Statisticki godi$njak RS 2021, Poglavlje 14. Poljoprivreda, Republicki zavod za statistiku RS, 2021. Bilteni
Statisti¢ki podaci Brcko distrikta BiH pri Agenciji za statistiku BiH.

Krmno bilje
Usjev 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Federacija BiH

Povrsina (ha)
Djetelina 11.305 11.542 11.224 11.237 9.931 10.433 10.549
Lucerka 11.023 11.250 11.089 11.014 10.087 10.896 10.867
TDS 16225 16.557 16.743 16.127 15.927 16.173 15.982
Kukuruz (z. masa) 20.310 21.320 24.021 24.021 23.771 24.612 26.257
Stoc¢na repa 808 752 719 672 683 641 660
Mjesavina trava 1.080 846 931 609 704 794 611

Proizvodnja (t)
Djetelina 38.404 40.939 44.256 36.785 39.725 40.534 43.589
Lucerka 39.701 42.435 46.423 39.270 41.567 44.373 45.350
TDS 51.877 53.776 60.270 44.525 55.277 56.896 61.105
Kukuruz (z. masa) 347.650 342.699 447.821 289.417 498306 403.754 509.204
Sto¢na repa 9.403 93.07 9.528 7.286 8.501 7.822 9.104
Mjesavina trava 2.262 1.803 2.176 1.637 2.427 2.293 n/p
Prosjecni prinosi (t/ha)
Djetelina 34 3,5 3,9 33 4,0 3,9 4,1
Lucerka 3,6 3,8 4,2 3,6 4,1 4,1 4,2
TDS 3,2 3,2 3,6 2,8 3,5 3,5 3,8
Kukuruz (z. masa) 17,1 16,1 18,6 12,0 21,0 16,4 19,4
Sto¢na repa 11,6 12,4 13,3 10,8 12,4 12,2 13,8
MjesSavina trava 2,1 2,1 2,3 2,7 34 29 n/p
Republika Srpska
Povrsina
Djetelina 24.037 24.280 24.289 24.384 24.212 24.100 n/p
Lucerka 17.230 18.033 17.954 18.395 18.476 18.473 n/p
Kukuruz za krmu 8.774 10.645 9.338 9.552 8.698 9.316 n/p
Sto¢na repa 2013 214 166 191 180 175 n/p
Proizvodnja (t)
Djetelina 78.926 72.933 80.197 65.112 85.81 93.1129 n/p
Lucerka 66.200 64.193 72.583 54.955 81.120 87.288 n/p
Kukuruz za krmu 231.843 188.235 215878 155.109 214.639 265.924 n/p
Sto¢na repa 1.245 1.271 1.126 866 816 761 n/p
Prosjecni prinosi (t/ha)

Djetelina 3,3 3,0 3,3 2,7 3,5 3,9 n/p
Lucerka 3,8 3,5 4,0 2,9 4,4 4,7 n/p
Kukuruz za krmu 26,4 17,6 23,1 16,2 24,7 28,5 n/p
Sto¢na repa 59 59 6,7 45 45 43 n/p
Brcko distrikt BiH

PovrSina (ha)
Djetelina 350 300 250 250 250 250 260
Lucerka 180 220 200 200 190 190 200
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Kukuruz za krmu
Smjesa trava, Zita i
leguminoza

TDS

Djetelina

Lucerka

Kukuruz za krmu
Smjesa trava, Zita i
leguminoza

TDS

Djetelina

Lucerka

Kukuruz za krmu
Smjesa trava, zita i
leguminoza

TDS

84

50
80

875
450
704

225
320

2,5
2,5
8,4

4,5
4,0

200 210 140
15 15 125
110 510 -
Proizvodnja (t)

750 675 675
550 540 540
1.650 1.638 1092
60 60 500
440 357 -

Prosjecan prinos (t/ha)

2,5 2,7 2,7
2,5 2,7 2,7
8,3 7,8 7,8
4,0 4,0 4,0
4,0 0,7 -

150
135
725
551
1425
600
2,9
2,9
9,5

4.4

150
125
725
551
1425
563
2,9
2,9
9,5

4,5

150

125

754
580
1440

589

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Bilteni Statisticki podaci Brcko distrikta
BiH pri Agenciji za statistiku BiH.
Napomena: TDS — Travno-djetelinske smjese.

Povrée

Usjev 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019, 2020.
Federacija BiH

Povrsina (ha)
Krompir 20945 21933 21497 21337 21236 20580 22.169
Crni luk 3.175 3.284 3.321 3.261 3.228 3.147 3.519
Grah 4.032 3.199 3.953 3.800 3.855 3.738 4.582
Kupus 2.739 2.906 2.853 2.809 2.818 2.713 2.713
Paradajz 1.733 1.881 1.982 1.975 1.964 1.884 2.039
Paprika 1.371 1.458 1.580 1.584 1.605 1.566 1.714

Proizvodnja (t)
Krompir 166.986 202.536 225.129 177.233 203.620 199.890 22.9387
Crni luk 25383 28.825 31.220 24881 28.462 28.238  32.878
Grah 5.273 4.804 6.009 4.061 5.674 5.461 7.617
Kupus 29541  33.050 36.882 28.744 37533 35905 38.703
Paradajz 16.663 22958 24.259 21374 22,731 22.044  25.057
Paprika 10.699 14.111 14998 14.048 15178 17.077 15417

Prosjecni prinosi (t/ha)

Krompir 7,97 9,23 10,47 8,31 9,59 9,71 10,35
Crni luk 7,99 8,78 9,40 7,63 8,82 8,97 9,34
Grah 1,31 1,50 1,52 1,07 1,47 1,46 1,66
Kupus 10,79 11,37 12,93 10,23 13,32 13,23 14,27
Paradajz 9,62 12,21 12,24 10,82 11,57 11,70 12,29
Paprika 7,80 9,68 9,49 8,87 9,46 10,90 8,99
Republika Srpska

Povrsina (ha)
Krompir 13.284 13421 13520 13.354 13548  13.209 5.842
Crni luk 1.461 1.509 1.572 1.584 1.566 1.590 n/p
Pasulj 3.403 3.569 3.337 3.400 3.397 3.299 456
Kupus 2.121 2.069 1.995 1.913 1.817 1.850 1.299
Paradajz 1.570 1.588 1.530 1581 1.627 1.541 n/p
Paprika 1.813 1.901 1.872 1.877 1.727 1.686 n/p

Proizvodnja (t)
Krompir 134797 145.830 192.491 157.453 185.268 174.277 125.116
Crni luk 7.906 8.819 12486  10.388 9.529 9.997 n/p
Pasulj 4.549 4.250 4.863 4.067 4.896 6.027 2.588
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Kupus 27915 29.085 41956  30.327 31924 35548 50.113

Paradajz 12581  18.188 32494 24715 20.797 21.641 n/p
Paprika 17.908 23.008 37.884 33.288 26.037  27.257 n/p
Prosjecni prinosi (t/ha)

Krompir 10,1 10,8 14,2 11,7 13,7 13,2 21,4
Crni luk 54 58 79 6,6 6,1 6,3 n/p
Pasulj 1,3 1,2 1,4 1,2 1,4 1,8 57
Kupus 13,2 141 21 15,8 17,6 19,2 38,6
Paradajz 8,0 11,4 21,2 15,6 12,8 14,0 n/p
Paprika 9,9 12,1 20,2 17,7 15,1 16,2 n/p

Brcko distrikt BiH
Povrsina (ha)
Krompir 230 300 250 250 250 260 280
Crni luk 30 35 35 35 35 35 37
Pasulj 80 106 135 95 90 85 90
Kupus 20 25 20 20 20 20 20
Paradajz 30 17 35 35 35 40 50
Proizvodnja (t)
Krompir 2.070 2.850 2.450 2.450 2.625 3.120 3.360
Crni luk 60 74 74 74 88 88 93
Pasulj 160 209 270 209 205 213 225
Kupus 320 400 300 300 320 320 320
Paradajz 63 36 77 77 74 88 115
Prosjecan prinos (t/ha)
Krompir 9,0 9,5 9,8 9,8 10,5 12,0 12,0
Crni luk 2,0 2,1 2,1 2,1 2,5 2,5 2,5
Pasulj 2,0 2,0 2,0 2,2 2,3 2,5 2,5
Kupus 16,0 16,0 15,0 15,0 16,0 16,0 16,0
Paradajz 2,1 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 2,3

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS, 2020;
Statisticki godi$njak 2021, RZS RS, 2021. Bilteni Statisticki podaci Brcko distrikta BiH pri Agenciji za
statistiku BiH.

Prilog 6
Broj rodnih stabala, preizvodnja i prosjecni prinosi krupnog voé¢a u BiH (FBiH, RS i BD
BiH), 2014-2020.

Vrsta voéa 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Federacija BiH

Broj rodnih stabala
Kontinentalno voce

Jabuka 2.980.381 3.279.235 3.432.790 3.520.810 3.567.302 3.569.905 3.578.265
I§ru§ka 1.233.104 1.261.494 1.308.157 1.322.738 1.339.634 1.366.415 1.384.801
Sljiva 5.600.933 5.907.930 5.919.640 5.790.991 5.807.952 5.828.276 5.893.365
Breskva 482.230 489.179 488.773 524144 520.247 520.373 520.541
Tre$nja 516.580 555.815 542.940 554,932 566.535 573.050 577.950
Visnja 247.179 247.872 253.411 257.393 264.573 267.014 271.093
Kajsija 79.036 76.670 72.693 70.378 72.259 73.320 73.843
Orah 359.005 372.742 378.448 373627 386.116 391.596 406.086
Mediteransko voce
Mandarina 3.250 3.250 3.250 3.250 3.250 3.500 3.500
Limun 1.250 950 1.250 1.150 1.150 1.150 1.150
Smokva 64.100 71.440 71.990 71.720 68.290 96.090 72.600
Maslina 37.800 50.460 50.760 58.750 64.000 64.531 70.800
Badem 7.350 11.185 11.800 10.860 11.550 12.800 12.770
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Kontinentalno voce

Proizvodnja (t)

Jabuka 16.852 41.929 33.199 23.569 42.693 32.003 53.643
Kruska 5.181 11.719 9.439 5.675 12.508 8.059 14.021
Sljiva 26.818 45.685 42.655 23.303 60.241 28.529 47.190
Breskva 7.655 6.957 6.671 4.607 7.997 9.251 5.389
Tre$nja 4.952 6.440 6.240 5.493 7.523 6.221 7.352
Visnja 2.048 2.651 2.682 2.005 2.786 2.089 2.701
Kajsija 562 623 649 836 479 725 512
Orah 1.042 3.972 1.639 925 3.588 1.731 2.985

Mediteransko voce
Mandarina 35 43 50 4 50 74 72
Limun 11 10 14 3 4 13 14
Smokva 698 740 815 631 838 933 924
Maslina 114 302 357 279 607 774 982
Badem 40 59 59 47 82 83 79

Prosjecan prinos (kg/stablo)

Kontinentalno voce
Jabuka 57 12,8 9,7 6,7 12 9 15
Kruska 4,2 9,3 7,2 4.3 9,3 59 10,1
Sljiva 4,8 7,7 7,2 4 10,4 4,9 8
Breskva 15,9 14,2 13,6 8,8 15,4 17,8 10,4
Tre$nja 9,6 11,6 11,5 9,9 13,3 10,9 12,7
Visnja 8,3 10,7 10,6 7,8 10,5 7,8 10
Kajsija 7,1 8,1 8,9 11,9 6,6 9,9 6,9
Orah 29 10,7 4,3 2,5 9,3 4.4 74

Mediteransko voce
Mandarina 10,8 13,2 15,5 1,3 15,4 21,1 20,6
Limun 8,6 10,1 11,4 2,6 4,9 11,3 12,5
Smokva 10,9 10,4 11,3 8,8 12,3 13,5 12,7
Maslina 3,8 6,0 7,0 4,8 9,5 12,0 13,9
Badem 55 5,3 5,0 4,3 7,1 6,5 6,2

Republika Srpska

Broj rodnih stabala (za 2020. godinu rodna povrsina u ha)

Kontinentalno voce
Jabuka 3.487.000 3.334.000 3.366.000 3.507.000 3.690.000 3.833.000 2.304
Kruska 1.318.000 1.302.000 1.252.000 1.268.000 1.464.000 1.462.000 1.077
Sljiva 6.095.000 6.080.000 6.112.000 6.205.000 6.267.000 6.184.000 4.665
Dunja 48.000 50.000 51.000 50.000 50.000 55.000 n/p
Tre$nja 324.000 311.000 298.000 295.000 309.000 316.000 145
Visnja 234.000 232.000 232.000 227.000 238.000 241.000 139
Kajsija 34.000 33.000 34.000 33.000 33.000 33.000 n/p
Orah 1960.000 190.000 176.000 162.000 158.000 163.000 n/p

Proizvodnja (t)

Kontinentalno voce
Jabuka 27.514 47.983 35.442 27.794 68.993 65.425 39.255
Kruska 8.483 16.015 14.225 9.347 23.949 21.584 8.775
Sljiva 43.258 67.270 82.699 44.870 121.015 73.736 31.667
Dunja 427 663 523 407 783 681 n/p
Tre$nja 3.943 4.270 3.498 2.712 3.810 2.872 654
Visnja 1.960 1.824 2.188 1.463 2.270 1.591 797
Kajsija 225 287 331 337 339 287 n/p
Orah 886 2.413 2.045 789 2.481 1.371 n/p

Prosjecan prinos (kg/stablo)

Kontinentalno voce
Jabuka 79 14,4 10,5 7,9 18,6 17,1 17,0
Kruska 6,4 12,3 11,3 74 16,3 14,9 8,1
Sljiva 7,1 11,1 13,5 73 19,3 11,0 6,8
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Dunja 8,8 13,1 10,1 8,1 15,5 12,2 n/p
Tre$nja 12,1 13,7 11,7 9,2 12,2 9,1 45
Visnja 12,1 13,7 11,7 9,2 12,2 9,1 5,8
Kajsija 6,5 8,6 9,7 10,1 10,2 8,6 n/p
Orah 45 12,7 11,6 48 15,6 8,4 n/p

Brcko distrikt BiH

Broj rodnih stabala

Kontinentalno voce
Jabuka 83.199 29.000 30.000 50.000 49,500 58.830 36.024
Kruska 27.861 25.500 26.000 29.530 26.000 26.126 26.000
Sljiva 400.000 410.000 415.000 415.000 415.000 450.000 450.000
Breskva 3.000 3.050 3.050 3.050 3.050 3.150 3.150
Tre$nja 11.500 11.500 11.500 18.000 18.000 19.000 19.000
Visnja 37.000 45.000 37.000 49.000 49.000 50.000 50.000

Proizvodnja (t)

Kontinentalno voce
Jabuka 428 377 450 890 842 1.160 721
Kruska 285 281 338 348 390 432 442
Sljiva 4.000 4,510 6.225 6.225 9.130 12.150 12.150
Breskva 21 24 15 15 15 25 25
Tre$nja 115 115 115 270 270 285 285
Visnja 201 264 201 588 588 564 598

Prosjecan prinos (kg/stablo)

Kontinentalno voce
Jabuka 51 13,0 15,0 17,8 17,0 19,7 20,0
Kruska 10,2 11,0 13,0 11,8 15,0 16,5 17,0
Sljiva 10,0 11,0 15,0 15,0 22,0 27,0 27,0
Breskva 7,0 8,0 5,0 5,0 5,0 7,9 8,0
Tre$nja 10,0 10,0 10,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Visnja 5,4 5,9 54 12,0 12,0 11,3 12,0

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS, 2020;
Statisticki godi$njak 2021, RZS RS, 2021. Bilteni Statisticki podaci Brcko distrikta BiH pri Agenciji za

statistiku BiH.

Prilog 7
Povrsina, proizvodnja i prosjeéni prinosi jagodastog voéa U BiH (FBiH, RS i BD BiH),
2014-2020.
Vrsta voéa 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Federacija BiH
Povrsina (u ha)
Jagoda 728 821 834 834 800 810 845
Malina 674 1.029 1.911 2.199 2.321 1.781 1.703
Kupina n/p 83 131 139 135 117 122
Borovnica n/p 50 124 133 166 165 173
Ribizla n/p 11 12 21 19 16 25
Proizvodnja (t)
Jagoda 5.775 6.483 7.219 6.646 6.802 7.530 8.236
Malina 6.115 9.055 17.052 15176  18.994  12.682  12.499
Kupina n/p 718 1.033 1.076 1.230 968 1.060
Borovnica n/p 377 457 553 685 577 1.059
Ribizla n/p 79 105 121 184 113 170
Prosjecan prinos (t/ha)
Jagoda 79 79 8,6 8,0 50 9,3 9,7
Malina 9,1 8,8 8,9 6,9 8,2 71 7,3
Kupina n/p 8,7 79 7,8 9,1 8,3 8,7
Borovnica n/p 7,6 3,7 41 41 3,5 6,1
Ribizla n/p 7,2 8,5 5,8 49 7,0 6,8
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Republika Srpska
Povrsina (u ha)

Jagoda 412 367 419 430 423 420 n/p
Malina 712 633 716 1.077 1.154 1.133 713
Proizvodnja (t)
Jagoda 712 633 716 1.077 1.154 1.133 n/p
Malina 4.457 4.536 5.038 7.425 8.385 6.867 5.585
Prosjecan prinos (t/ha)
Jagoda 54 6,4 6,1 6,3 7,3 6,2 n/p
Malina 6,3 7,2 7,0 6,9 7,3 6,1 7,8

Bréko distrikt BiH
Povrsina (u ha)

Jagoda 70 70 70 70 65 70 70
Malina 20 20 20 20 25 22 22
Proizvodnja (t)
Jagoda 455 455 455 455 423 455 455
Malina 40 40 70 70 88 77 77
Prosjecan prinos (t/ha)
Jagoda 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Malina 2,0 2,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS, 2020;
Statisti¢ki godi$njak 2021, RZS RS, 2021. Bilteni Statisti¢ki podaci Brcko distrikta BiH pri Agenciji za
statistiku BiH.

Prilog 8

Povrsina, proizvodnja i prosje¢an prinos groida u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-2020.

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Federacija BiH
Broj rodnih ¢okota
(u 000) 12.140 13474 13.636 14.476  14.003  13.259  14.286
Proizvodnja
(tona) 24.830 31813 32993 24567 37.002 36.185 42.357
Prosjecan prinos
(kg/¢okot) 2,05 2,36 2,42 1,70 2,64 2,73 2,96

Republika Srpska
Broj rodnih ¢okota

(u 000, za 2020. u ha)
Proizvodnja

(tona)

Prosjecan prinos
(kg/Cokot)

Izvor: Bilteni Biljne proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Bilten Poljoprivreda 2020, RZS RS,
2020; Statisticki godisnjak 2021, RZS RS, 2021.

1.581 1.544 1.643 1.702 1.659 1.876 541
1.391 2.917 3.910 3.446 3.425 3.494 3.888

0,9 19 2,3 2,0 2,1 1,9 7,2
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Prilog 9
Brojno stanje stoke u BiH (FBiH, RS i BD BiH), 2014-2020.

Vrsta stoke 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Federacija BiH

Goveda

Ukupno 215478  216.205 215559 211875 207.194 199414 195.356
Telad i junad do 1 godine 35.922 35.281 36.884 37.858 37.115 36.719 36.454
Junad iznad 1 godine 13.650 12.250 12.688 12.133 12.640 13.054 13.113
Krave i steone junice 159810 162549 159786 155726 151384 143405 139235
Bikovi za priplod i volovi 6.096 6.125 6.201 6.158 6.055 6.236 6.554
Svinje

Ukuéno 88.081 89.219 85.291 91400 86.523 81.157 81.628
Odojci do 20 kg 20.755 20.016 15412 16.315 17.114 17.324 16.884
Svinje iznad 20 kg tezine 57550 59.261 59918 64.780 59.948 55.014 56.194
Krmace 1 suprasne nazimice 9.046 9.226 9.221 9.550 8.750 8.094 7.762
Nerasti za priplod 730 716 740 755 711 725 788
Ovce

Ukupno 532.021 524.608 514544 520.406 518590 507.134 508.291
Janjad i Siljezad do 1 godine 94.428 88.209 78.716 83.458 83.209 82.874 81.156
Ovce za priplod 405748 404165 403.064 404.008 404.175 391.766  392.659
Ovnovi i jalove ovce 31.845 32.234 32.764 32940 31206 32494 34.476
Koze

Ukupno 43.883 42274 43946 44.616 44.145 43.300 42.497
Konji

Ukug)no 5.903 5.623 5.506 5.228 4.893 4694  4.293
Zdrijebad i omad 403 391 358 383 362 349 327
Kobile i zdrijebne omice 1.498 1.470 1.436 1.398 1.334 1.241 1.208
Pastusi i kastrati 4.002 3.762 3.712 3.507 3.197 3.104 2.758
Perad

Ukupno (u 000) 10.279 9.818 9.946 10944 11530 11.070 10.868
Broj koka nesilica  (u 000) 1.719 1.888 1.834 1.722 1.754 1.778 1.819
KoSnice pcela

Ukupno 219.385 228.991 231.168 225983 232975 242.099 254.061
Republika SRpska

Goveda ukupno (u 000) 211 214 214 210 203 189 186
Muzne krave (u 000) 107 106 104 99 95 91 81
Svinje ukupno (u 000) 409 417 406 418 413 515 619
Krmace i sup. nazimice (u 000) 58 57 56 59 73 n/p n/p
Ovce ukupno (000) 487 485 490 484 483 656 591
Ovce za priplod (000) 272 272 280 277 2610 n/p n/p
Koze (u 000) n/p n/p n/p 32 28 39 29
Zivina (u 000) 10.096 11.011 11413 12.067 11.580 4.485 4.081
Konji ukupno (u 000) 11 11 10 9 9 n/p n/p
Kosnice péela (u 000) 164 164 169 164 160 108 167
Brcko distrikt BiH

Goveda ukupno (u 000) n/p n/p 8,4 8,6 8,8 9,3 8,8
Muzne krave (u 000) n/p n/p n/p n/p n/p n/p n/p
Svinje ukupno (000) n/p n/p 19 23 33 42 50
Krmade i sup. nazimice (000) n/p n/p n/p n/p n/p n/p n/p
Ovce ukupno (000) n/p n/p 15 18 24 26 30
Ovce za priplod (000) n/p n/p n/p n/p n/p n/p n/p
Koze (u 000) n/p n/p n/p n/p n/p n/p n/p
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Zivina (u 000) n/p n/p 1.076 899 803 815 827
Konji ukupno (000) n/p n/p n/p n/p n/p n/p n/p
Kosnice péela (u 000) n/p n/p 12 12 14 16 18

Izvor: Saopcenja Brojno stanje stoke i stocarske proizvodnje Federalnog zavoda za statistiku; Saopstenja
Stocarstvo, RZS RS, 2020; Statisticki godisnjak 2021, RZS RS, 2021, Baza podataka podsticaja u
poljoprivredi, Pododjeljenje za analizu i administrativnu podr§ku i ruralni razvoj Odjeljenja za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo pri Vladi Brcko distrikta BiH.

Prilog 10
Obim proizvodnje, kapaciteti i njihova iskoristenost u prehrambenoj industriji za period
2014-2020.
Federacija BiH
Podsektor prehrambene 2014. 2015,  2016.  2017.  2018.  2019. 2020.
industrije
Mlinska industrija
Proizvodnja (tona) 141.145 146215 165.148 160.014 149.105 207.006 211.481

Kapacitet godisnji (tona) 397.500 397.500 397.500 302.150 302.150 302.150 302.150

Iskoristenost kapaciteta (%) 35,51 36,8 41,54 52,96 49,35 68,51 69,99
Prerada mlijeka

Proizvodnja (000 litara) 174398 185.956 175.497 176.375 180.725 184.059 191.317

Kapacitet godisnji (000 litara) 332.000 332.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000

Iskoristenost kapaciteta (%) 52,53 56,00 43,87 44,09 45,18 46,01 47,83
Prerada mesa

Proizvodnja (tona) 45169 56.288 63.437 65.175 64.919 64.303 69.767

Kapacitet godisnji (tona) 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000

Iskoristenost kapaciteta (%) 26,73 33,30 37,53 38,57 38,41 38,04 41,28
Sokovi od voca i povréa

Proizvodnja (000 litara) n/p n/p n/p nlp 34571 46.216  36.634

Kapacitet godi3nji (000 litara) n/p n/p n/p n/p 41010 136.510 136.510

Iskoristenost kapaciteta (%) n/p n/p n/p n/p 84,3 33,85 26,84
Prerada vocéa i povréa

Proizvodnja (tona) 6.610 10.170  12.726  10.787 4.083 4.351 3.590

Kapacitet godisnji (tona) 16.400 16.400 16.400 15.000 15.000 15.000 15.000

Iskoristenost kapaciteta (%) 40,30 62,00 77,59 71,91 27,22 29,00 23,93
Proizvodnja keksa i vafla

Proizvodnja (tona) 5.455 5.452 5738 12,186 12.299 11.795  12.100

Kapacitet godi$nji (tona) 28.100 28.100 28.100 22.400 22.400 22.400 22.400

Iskoristenost kapaciteta (%) 19,41 19,40 20,41 54,40 54,91 52,65 54,02
Proizvodnja vode

Proizvodnja (000 litara) n/p n/p n/p n/p  98.240 101.799  93.498

Kapacitet godisnji (000 litara) n/p n/p n/p n/p 430.000 432.500 464.500

Iskoristenost kapaciteta (%) n/p n/p n/p n/p 22,85 23,53 20,13
Proizvodnja mineralne vode

Proizvodnja (000 litara) 58.828 66.315 74.818 95.102 n/p n/p n/p

Kapacitet godisnji (000 litara) ~ 420.000 420.000 420.000 430.000 n/p n/p n/p

Iskoristenost kapaciteta (%) 14,01 15,80 17,81 22,12 n/p n/p n/p
Proizvodnja piva

Proizvodnja (000 hl) 370 406 438 459 439 447 386

Kapacitet godi$nji (000 hl) 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

IskoriStenost kapaciteta (%) 24,67 27,1 29,17 30,61 29,29 29,79 25,73
Proizvodnja bezalkoholnih
pi¢a
Proizvodnja (000 litara) 195482 194.464 173.018 197.402 203.276 201.011 182.808
Kapacitet godisnji (000 litara) 328.600 360.600 360.600 356.600 365.100 365.100 365.100
Iskoristenost kapaciteta (%) 62,94 53,9 47,98 55,36 55,68 55,05 50,07
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Proizvodnja vina

Proizvodnja (000 litara) 2.147 4.144 3.368 3.360 4.055 4.254 3.878

Kapacitet godisnji (000 litara) 26.400 26.400 26.400 26.400 26.400 26.400 26.400

IskoriStenost kapaciteta (%) 8,13 15,60 12,75 12,72 15,34 16,36 14,69
Proizvodnja duhana

Proizvodnja (tona) 2410 2.289 1.775 1.379 763 556 386

Kapacitet godi$nji (tona) 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000

IskoriStenost kapaciteta (%) 34,43 32,7 25,35 19,7 10,90 7,90 5,51

Izvor: Federalni zavod za statistiku; Podaci o kapacitetima — Baza podataka FMPVS, Odsjek za prehrambenu
industriju.

Republika Srpska
Obim proizvodnje u 000 kg/litara/komada, (2014=100)

Podsektor

prehrambene 2014. | 2015, 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
industrije

Prerada i konzervisanje | 31461 | 30961 | 34.102 | 40246 | 34.838 | 41556 | 42.213
o proizvoda od 100% 98% 108% | 128% | 111% | 132% | 134%
Prerada i konzervisanje 1.285 1.190 1461 | 1513| 1276| 1.259| 1.071
ribe, ljuskara i mekusaca | 100% 93% 114% | 118% | 99% | 98% |  83%

12.074 16.613 15.787 | 13.215| 12398 | 14509 | 16.762
100% 138% 131% 109% 103% 120% 139%
Proizvodnja mlije¢nih 121.714 | 115558 | 119.059 | 68.959 | 75.523 | 59.645 | 83.676

Prerada voca i povréa

proizvoda 100% 95% 98% 57% 62% 49% 69%
Proizvodnja mlinskih 157.614 | 156.796 | 201.858 | 174.469 | 154.106 | 134.795 | 116.483
proizvoda 100% 99% 128% 111% 98% 86% 100%
Proizvodnja pekarskih 26.085 28.044 28.632 | 34.014 | 32.707 | 32.253 | 32.295
proizvoda i tjestenine 100% 108% 110% 130% | 125% | 124% 124%
Proizvodnja ostalih 20.943 24.956 25.978 | 22.832 | 21.377 | 20.381 | 23.662
prehrambenih proizvoda 100% 119% 124% 109% 102% 97% 113%
Proizvodnja gotove 183.236 | 184.456 | 194.144 | 204.114 | 198.110 | 211.145 | 209.319
hrane za Zivotinje 100% 101% 106% 111% | 108% | 115% 114%

478.828 | 581.661 | 598.342 | 609.435 | 597.225 | 564.378 | 480.008
100% 121% 125% 127% 125% 118% 100%
312.819 | 1.247.970 | 1.466.043 | 772.476 | 69.798 0 0
100% 399% 469% 247% 22% 0% 0%

Proizvodnja pica

Duhanska industrija

Vlastita obrada podataka iz biltena Industrijski proizvodi za 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i 2020.
godinu, Republi¢ki zavod za statistiku RS.
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Prilog 11
Izvoz vaznijih poljoprivredno-prenrambenih proizvoda Bosne i Hercegovine, 2014-2020.
(u milionima KM)

180
160

140

120

100
80 é
60
40 -

0 \\___/_—-—-—

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e |\€50 i klaONiCki proizvodi === Mlijeko i mlijecni proizvodi === Svjeze povrce
e Sy/jeZe voce e 7itarice e [\lesne preradevine

e |\/]|insko-pekarski proizvodi === Ppica i alkoholi
Izvor: Baza podataka Vanjsko-trgovinske komore BiH.

Prilog 12
Uvoz vaznijih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Bosne i Hercegovine, 2014-2020.
(u milionima KM)
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Izvor: Baza podataka Vanjsko-trgovinske komore BiH
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Prilog 13
Vanjskotrgovinska razmjena Bosne i Hercegovine poljoprivredno-prenrambenim
proizvodima prema vaznijim trgovackim partnerima — izvoz, 2014-2020. (u milionima KM)

Zemlja 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019, 2020.
A) EU 27/28
Ukupno 250,01 256,46 265,13 302,22 335,77 329,62 340,85
Od cega:
Hrvatska 103,05 92,36 99,37 106,02 120,00 125,02 144,13
Italija 36,70 37,64 33,40 39,48 43,98 27,79 19,74
Austrija 16,04 16,20 14,93 20,68 21,35 20,43 26,19
Njemacka 32,39 32,42 35,88 46,50 45,58 43,28 50,18
Svedska 11,49 12,93 13,27 12,69 15,10 14,89 8,04
Slovenija 20,42 22,20 22,33 26,25 23,82 25,87 30,15
B) Zapadni
Balkan 240,25 247,88 261,64 286,59 274,73 301,28 301,71
Albanija 6,40 8,80 5,39 6,84 5,07 4,43 6,33
Srbija 12556 127,94 138,23 140,94 139,22 156,79 173,77
S. Makedonija 46,45 57,57 58,92 74,04 53,51 57,81 56,20
Crna Gora 61,84 53,57 59,10 64,77 76,93 82,26 65,42
C) Ostale zemlje 171,55 335,89 449,03 468,27 269,43 220,78 240,09
D) Ukupno
(A+B+C) 661,81 840,22 97580 1057,08 879,92 851,69 907,72
Struktura
(Ukupno=100)
EU 27/28 37,78 30,52 27,17 28,59 38,16 38,70 37,55
Zapadni Balkan 36,30 29,50 26,81 27,11 31,22 35,37 33,24
Ostale zemlje 25,92 39,98 46,02 44,30 30,62 25,92 29,21

Izvor: Baza podataka Vanjsko-trgovinske komore Bosne i Hercegovine

Prilog 14
Vanjskotrgovinska razmjena Bosne i Hercegovine poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima prema vaznijim trgovackim partnerima — uvoz, 2014-2020. (u milionima KM)

Zemlja 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.  2019. 2020.
A) EU 27/28

Ukupno 1773,28 1820,41 1539,82 1619,11 1826,64 1947,8 1758,18
Od cega:

Hrvatska 640,15 642,87 449,89 459,53 660,54 680,68 667,22

Italija 130,66 142,49 156,32 165,42 183,95 171,45 145,65

Austrija 98,04 91,96 82,70 84,49 73,92 82,59 57,70

Njemacka 126,26 127,56 167,03 184,51 149,42 159,10 150,69

Slovenija 229,89 247,79 79,75 85,72 231,44 26518 240,30

Madarska 197,68 167,23 164,64 163,46 155,83 176,97 183,22

B) Zapadni Balkan 822,41 89391 907,54 949,39 946,20 936,39 908,78

Albanija 15,48 16,29 16,03 16,66 9,37 12,24 13,61

Srbija 728,60 804,22 820,93 860,94 870,53 858,48 838,60

S. Makedonija 62,85 57,10 54,55 55,14 46,28 46,61 37,87

Crna Gora 15,48 16,29 16,03 16,66 20,02 19,06 18,70

C) Ostale zemlje 133,87 148,43 515,48 581,90 349,77 346,09 411,45

D) Ukupno (A+B+C) 2729,55 2862,75 2962,84 3150,40 3122,61 3230,3 3078,41
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Struktura
(Ukupno=100)

EU 27/28 64,97
Zapadni Balkan 30,13
Ostale zemlje 4,90

63,59
31,23
5,18

51,97 51,39
30,63 30,14
17,40 18,47

58,50
30,30
11,20

60,30
28,99
10,71

57,11
29,52
13,37

Izvor: Baza podataka Vanjsko-trgovinske komore Bosne i Hercegovine

Obim vanjskotrgovinske razmjene Republike Srpske na nivou SMTK sektori 0. Hrana i Zive

Zivotinje i 1. Pi¢a i duhan, 2014-2020. (miliona KM)
2014. | 2015. 2016. 2017. 2018. | 2019.| 2020.
0 HRANA | Obim 850,2 | 893,8| 983,8| 1027,5| 9936 | 991,5| 970,3
ZIVE lzvoz 201,1| 218,6 | 280,0| 296,0| 252,3| 2435 | 232,7
ZIVOTINJE Uvoz 649,1| 6753 | 703,8| 7314 | 741,3| 748,0| 737,6
Saldo -447,9 | -456,7 | -423,8 | -435,4 | -489,0 | -504,5 | -504,9
Pokrivenost | 31,0% | 32,4% | 39,8% | 40,5% | 34,0% | 32,6% | 31,5%
00 Ziveiivotinje Obim 23,5 29,9 21,7 25,8 31,9 22,4 211
lzvoz 3,9 2,2 4.5 5,8 11,3 49 3,3
Uvoz 19,6 27,7 17,2 20,0 20,6 17,5 17,8
Saldo -15,8 -25,5 -12,7 -14,2 -9,3 -125| -145
Pokrivenost | 19,8% 7,8% | 26,1% | 29,0% | 54,7% | 28,3% | 18,3%
01 Meso i Obim 117,0| 120,0 | 1439 | 150,0| 1448 | 150,4| 138,3
preradevine od | Izvoz 16,9 12,5 25,6 19,4 6,1 7,6 79
mesa Uvoz 100,1 107,5 118,3 130,7 138,7 1428 | 130,4
Saldo -83,3 -95,0 -92,7 | -111,3 | -132,6 | -135,2 | -122,5
Pokrivenost | 16,9% | 11,6% | 21,7% | 14,8% 4,4% 53% | 6,1%
02 | Mlijecni Obim 425 36,2 421 449 63,5 87,5 60,7
proizvodi i jaja | Izvoz 30,7 20,8 26,4 28,4 39,4 52,7 36,5
Uvoz 11,8 15,4 15,7 16,6 24,1 34,7 24,2
Saldo 18,9 54 10,7 11,8 15,2 18,0 12,3
260,0 135,1 168,5 171,1 163,1 151,8 0
Pokrivenost % % % % % % 150,7%
03 Ribe i Obim 17,6 20,1 22,3 25,8 40,7 36,2 34,1
preradevine lzvoz 6,2 8,5 9,3 11,6 19,6 18,4 20,0
Uvoz 11,4 11,6 13,0 14,2 21,1 17,8 14,1
Saldo -5,2 -3,1 -3,7 -2,6 -1,6 0,5 6,0
Sokriverost | 547% | 73:2% | 71,5% | 81,8% | 925% | 1050 | 142.3%
04 | Zitarice i Obim 2359 | 243,0| 2845 | 2938 | 249,3| 2205 | 226,3
proizvodi lzvoz 40,1 48,4 67,5 82,2 54,2 41,9 45,8
Uvoz 1958 | 1946 | 217,0| 2116 1950 | 178,5| 180,6
Saldo -155,8 | -146,1 | -149,5| -129,4 | -140,8 | -136,6 | -134,8
Pokrivenost | 20,5% | 24,9% | 31,1% | 38,8% | 27,8% | 23,5% | 25,3%
05 | Povrc¢ei voce Obim 103,6 | 125,3| 128,5| 163,8| 144,8 | 153,8 | 147,2
lzvoz 47,7 63,5 65,7 87,3 73,0 75,7 75,3
Uvoz 55,9 61,8 62,8 76,6 71,8 78,1 71,9
Saldo -8,2 1,7 2,9 10,7 1,1 -2,4 3,3

102,8 104,7 114,0 101,6
Pokrivenost 85,3% % % % % 97,0% | 104,7%
06 Seéer, Obim 53,1 50,8 70,5 68,6 49,2 28,9 24,8
proizvodi od lzvoz 26,5 27,2 39,1 28,1 17,4 51 0,8
Secera, med Uvoz 26,6 23,6 31,4 40,6 31,8 23,7 24,0
Saldo -0,2 3,5 7,6 -12,5 -14,4 -18,6 | -23,2
pokrivenost | 994% | T 4| 69,3% | 54.8% | 21,7% | 33%
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2014.| 2015.| 2016.| 2017.| 2018.| 2019. | 2020.

07 | Kafa, caj, Obim 959 | 106,5| 111,8| 101,6 | 106,0| 106,3 | 116,9
kakao, za¢ini | Izvoz 21,1 25,4 28,9 21,4 19,1 17,2 | 22,7
Uvoz 74,8 81,0 82,9 80,2 87,0 89,1 94,2

Saldo -53,6 -55,6 -53,9 -58,8 -67,9 -719 | -71,4

Pokrivenost | 28,3% | 31,4% | 34,9% | 26,6% | 22,0% | 19,3% | 24,1%

08 | Sto¢na hrana Obim 106,2 | 101,7 95,0 89,3 97,1 | 104,0| 109,4
Izvoz 1,6 1,5 3,0 2,5 1,1 1,0 1,5

Uvoz 104,7 | 100,1 92,0 86,8 96,0 | 102,9 | 108,0

Saldo -103,1 -98,6 -89,0 -84.,4 -949 | -101,9 | -106,5

Pokrivenost 1,5% 1,5% 3,3% 2,8% 1,2% 1,0% | 1,3%

08 Razni Obim 54,9 60,4 63,4 63,8 66,3 81,8 91,5
proizvodi za Izvoz 6,5 8,5 10,0 9,5 11,2 18,9 19,0

hranu Uvoz 48,3 51,9 53,4 54,3 55,1 629 | 725
Saldo 418 | -434| -435| -447| -439| -439| -535

Pokrivenost | 13,5% | 16,4% | 18,6% | 17,6% | 20,3% | 30,1% | 26,2%

1 PICA T Obim 1150 | 121,5 90,7 92,1 83,5 84,0 69,1
DUHAN Izvoz 12,3 25,1 33,1 31,7 24,3 195| 13,6
Uvoz 102,6 96,4 57,7 60,4 59,1 64,6 | 555

Saldo -90,3| -71,3| -246| -287| -348| -451| -41,9

Pokrivenost | 12,0% | 26,1% | 57,3% | 52,5% | 41,1% | 30,1% | 24,5%

01 | Pica Obim 102,6 93,6 61,6 72,1 75,8 78,0 62,8
lzvoz 11,8 13,5 16,7 20,4 229 18,4 13,3

Uvoz 90,8 80,1 45,0 51,7 52,9 59,6 49,4

Saldo -79,0 -66,6 -28,3 -31,3 -30,1 -41,1| -36,1

Pokrivenost | 13,0% | 16,9% | 37,1% | 39,5% | 43,2% | 31,0% | 27,0%

02 Duhan i Obim 13,6 16,9 24,3 20,0 1,7 6,0 6,3
proizvodi od Izvoz 1,8 0,5 11,6 11,3 1,5 1,0 0,3
duhana Uvoz 11,8 16,3 12,7 8,7 6,2 5,0 6,0
Saldo -10,0 | -15,8 -1,1 2,6 -4,7 -4,0 -5,7

pokrivenost | 155% | 33% | oL6% | 0| 238% | 20,1% | 4,3%

Izvor: Republicki zavod za statistiku RS, bilteni Spoljna trgovina za odgovarajuce godine

Prilog 15

Vanjska trgovina ukupnih i poljoprivredno-prehrambenih proizvoda BiH (FBiH, RS i BD
BiH), 2014-2020. (u milionima KM)

Opis 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Federacija BiH
Ukupna trgovina
Izvoz 5.779 6.148 6.260 7.257 7.912 7.620 6.871
Uvoz 10.354 10.681 10.926 12.441 13.267 13.852 11.681
Trgovadki bilans -4.575 -4.533 -4.666 -5.184 -5.354 -6.231 -4.810
Pokrivenost uvoza
izvozom 55,81 57,56 57,29 58,33 59,64 55,01 58,82
Trgovina PPP
Izvoz 273 388 382 411 378 347 424
Uvoz 1.696 1.793 1.795 1.862 1.934 2.042 1.944
Trgovadki bilans -1.422 -1.405 -1.413 -1.451 -1.556 -1.695 -1.520
Pokrivenost uvoza
izvozom 16,12 21,64 21,26 22,09 19,55 16,99 21,82
Ucesce PPP (%)
Izvoz 4,73 6,31 6,10 5,67 4,78 4,55 6,17
Uvoz 16,38 16,78 16,43 14,97 14,58 14,74 16,64
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Trgovacki bilans 31,08 30,98 30,29 27,99 29,06 27,20 31,59
Republika Srpska

Ukupna trgovina
lzvoz 2.692 2.613 2.869 3.476 3.741 3.610 3.393
Uvoz 4,946 4.369 4.426 4.899 5.222 4,782 4472
Trgovacki bilans -2.254 -1.756 -1.557 -1.423 -1.481 -1.172 -1.079
Pokrivenost uvoza 544%  59,8%  64,8%  71,0%  71,6%  755%  759%
izvozom

Trgovina PPP

lzvoz 213 243 313 327 274 262 246
Uvoz 751 771 760 791 799 811 751
Trgovacki bilans -538 -528 -447 -464 -525 -549 -546
Pokrivenost uvoza 28,36 31,52 41,18 41,34 3429 3231 31,06
izvozom

Ucesce PPP (%)
lzvoz 7,91 9,30 10,91 9,41 7,32 7,26 7,25
Uvoz 15,18 17,65 17,17 16,15 15,30 16,96 17,71
Trgovacki bilans 23,87 30,07 28,71 32,61 35,45 46,84 50,60
Bréko distrikt BiH

Ukupna trgovina
lzvoz 188 221 288 324 244 268 258
Uvoz 418 503 570 623 511 540 510
Trgovacki bilans -229 -282 -282 -298 -267 -272 -253
Pokrivenost uvoza
izvozom 45,07 43,89 50,51 52,10 47,73 49,57 50,48

Trgovina PPP

lzvoz 156 181 230 244 165 176 175
Uvoz 203 220 272 290 198 222 286
Trgovacki bilans -48 -39 -42 -46 -33 -46 -111
Pokrivenost uvoza
izvozom 76,44 82,19 84,62 84,23 83,19 79,15 61,32

Ucesce PPP (%)
lzvoz 82,62 81,94 79,97 75,36 67,54 65,75 68,01
Uvoz 48,71 43,75 47,74 46,61 38,75 41,18 55,98
Trgovacki bilans 20,89 13,88 14,84 15,34 12,46 17,03 43,72

Izvor: Statisticki bilteni o vanjskoj trgovini Federacije BiH, Federalni zavod za statistiku; Statisticki
godisnjak RS 2021, RZS RS, 2021; Statisti¢ki bilteni Br¢ko distrikta BiH.

157




Prilog 16
Ruralna i urbana podrucja Bosne i Hercegovine na lokalnom nivou

Legenda
[T Ruralna podrudja (91,9% povriina, 67,1% stanovnidtvo)
B urbana podrugja (8,1% povr3ina, 32,9% stanovniitvo)

Izvor: Hodzi¢, H. (2019): Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti kao faktor ruralnog
razvoja regije Livno, Doktorska disertacija, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Sarajevo.

Prilog 17
Raspored regiona Bosne i Hercegovine prema stepenu ruralnosti (OECD Kkriterij)

Legenda

[ Predominantno ruraini regioni (> od 50% populacife 2ivi u ruralnim lokalnim zajednicama)
I znacajni (prelazni) ruralni regioni (15 do 50% populacife Zivi u ruralnim lokalnim zajednicama)
B Predominantno urbani regioni (> od 15% populacije Zivi u ruralnim lokalnim zajednicama)
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Izvor: Hodzi¢, H. (2019): Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti kao faktor ruralnog
razvoja regije Livno, Doktorska disertacija, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Sarajevo.
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