REFORMA ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Hrvatski model izravnih pla¢anja u
programsko-financijskom razdoblju 2015.-2020.

1. Uvod

Drzave ¢lanice Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) su na Vije¢u ministara poljoprivrede u
lipnju 2013. godine postigle kompromisni dogovor o reformi Zajedni¢ke poljoprivredne
politike (u daljnjem tekstu: ZPP). Temeljem toga, u prosincu 2013. godine objavljena je
Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru
zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 637/2008
i Uredbe Vijeéa (EZ) br. 73/2009 (u daljnjem tekstu: Uredba br. 1307/2013). Promjene unutar
sustava izravnih plac¢anja povezane su s brojnim i vaznim odlukama koje svaka drzava ¢lanica
treba donijeti s obzirom na specificnosti svoga sektora poljoprivrede. Sukladno tome
Republika Hrvatska, kao i druge drzave ¢lanice EU, mora do 1. kolovoza 2014. godine
obavijestiti Europsku komisiju o klju¢nim odlukama vezanim uz uspostavu i provedbu
izravnih placanja u narednom programsko-financijskom razdoblju, u okvirima koji su zadani
u osnovnoj uredbi.

Ovim dokumentom se daje okvir o nadinu provedbe reforme izravnih plac¢anja u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do 2020. godine. Dokument sadrzi 0pis:

e reforme ZPP-a 2014.-2020.,

e osnovnih elemenata reforme sustava izravnih placanja 2015.-2020.,

e financijskog okvira za provedbu reforme izravnih placanja,

e modela izravnih placanja Republike Hrvatske u okviru ZPP-a 2013.-2014.,

e Hrvatskog modela izravnih plac¢anja u okviru reforme ZPP-a 2015.-2020.

2. Reforma zajednicke poljoprivredne politike 2014.-2020.

Temeljem dokumenta Europske komisije ,,ZPP ususret 2020. godini: Suocavanje s budu¢im
izazovima hrane, prirodnih resursa i teritorija“ u kojem iznosi potencijalne izazove, ciljeve i
smjernice ZPP-a nakon 2013. godine, zapocela je 2011. godine u EU rasprava o reformi ZPP-
a u novom financijskom razdoblju 2014. — 2020. koja je trajala dvije i pol godine.

Tri su osnovna cilja na koja je usmjerena reforma ZPP-a od 2014. godine:
. zajamciti odrzivu proizvodnju hrane;
. osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima;

. poticati uravnoteZeni razvoj svih ruralnih podru¢ja EU-a.



S obzirom na ciljeve i potencijalne opcije prijedlog reforme ZPP-a zahtijevao je promjene u
postojecim instrumentima ZPP-a, izmedu ostalog i u izravnim placanjima.

Nova reforma izravnih plac¢anja bolje odrazava potrebu za pravednijom potporom dohotku
poljoprivrednika te vrednovanje njihove uloge u odrzivoj proizvodnji hrane, ocuvanju
ruralnih prostora i zastiti okoliSa. Drzavama ¢lanicama omoguceno je da kroz izravna placanja
pojacaju potpore regijama u kojima su uvjeti tezi i osigura dodatna potpora mladima za
pocetak obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

Izravna placanja koja ¢e se od 2015. godine dodjeljivati aktivnim poljoprivrednicima temelje
se na sljede¢im nacelima:

osnovno plac¢anje se dodjeljuje kao proizvodno nevezano pla¢anje te osigurava
jedinstvenu razinu obvezne potpore svim poljoprivrednicima u drzavama ¢lanicama
EU na temelju prava na placanje koja se aktiviraju s prihvatljivim poljoprivrednim
zemljiStem, uz ispunjavanje zahtjeva viSestruke sukladnosti,

primjena obveznih praksi prihvatljivih za klimu i okolis$ (,,greening™ mjere) kojima se
postizu ciljevi politika vezanih uz okolis i klimu,

promocija odrzivog razvoja poljoprivrede u podru¢jima sa specificnim prirodnim
ograni¢enjima, uz osiguranje dodatne potpore dohotku poljoprivrednicima u obliku
placanja po povrsini kao dopuni potpori unutar drugog stupa ZPP-a,

moguénost nastavka financiranja proizvodno vezanih placanja S jasno definiranim
proizvodnim ograni¢enjima u odredenim osjetljivim sektorima sa specificnim
problemima na pojedinim podruéjima gdje su pojedini oblici poljoprivredne
proizvodnje vazni zbog gospodarskih ili socijalnih razloga,

jednostavni model potpore za male poljoprivrednike koji bi trebao zamijeniti postojeci
sustav kako bi se doprinijelo vitalnosti ruralnih podru¢ja te smanjila administracija,

pojednostavljenje pravila viSestruke sukladnosti osiguravajuéi poljoprivredniku i
administraciji pravila kojima se necée umanjiti vaznost dosadasnjeg koncepta
viSestruke sukladnosti.

Reforma je oblikovana cjelovitom javnom raspravom u kojoj su sudjelovali gradani i
interesne skupine drzava ¢lanica EU s ciljem njene prilagodbe novim izazovima u smislu:

konkurentnog polozaja europske poljoprivrede;
pravednosti i raznolikosti poljoprivrednih sustava Sirom Europe;
klimatskih promjena i zastite prirodnih resursa, te

odnosa izmedu aktera u ¢itavom prehrambenom lancu.

S obzirom da je EU kasnila u usuglasavanju oko novog smjera ZPP-a, pocetak primjene
reforme odgoden je za godinu dana, odnosno od 1. sije¢nja 2015. godine umjesto od 1.
sijeCnja 2014. godine.

U prosincu 2013. godine donesen je zakonodavni ,,reformski paket ZPP-a* koji sadrzi Cetiri
krovne uredbe:



- Uredbu (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. 0
financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i 0 stavljanju
izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008 (u daljnjem tekstu: Uredba br.
1306/2013),

- Uredbu (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u
okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 (u daljnjem tekstu: Uredba br.
1307/2013),

- Uredbu (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju
izvan snage uredbi Vijeca (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i
(EZ) br. 1234/2007 (u daljnjem tekstu: Uredba br. 1308/2013),

- Uredbu (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 (u daljnjem
tekstu: Uredba br. 1305/2013).

3. Osnovni elementi reforme sustava izravnih pla¢anja 2015.-2020.

Reforma ZPP-a propisuje obveznu i izbornu primjenu pojedinih elemenata izravnih placanja.

Obvezna je primjena programa osnovnog placanja, konvergencije, placanja za poljoprivredne
prakse korisne za klimu i1 okoli§ (u daljnjem tekstu: zeleno placanje) 1 placanja za mlade
poljoprivrednike.

Program osnovnog pla¢anja (u daljnjem tekstu: program osnovnog placanja) koji ce
zamijeniti program jedinstvenih placanja utvrden Uredbom Vije¢a (EZ) br. 73/2009 od 19.
sijeCnja  2009. o utvrdivanju zajednickih pravila za programe izravne potpore za
poljoprivrednike u okviru zajednicke poljoprivredne politike 1 utvrdivanju odredenih
programa potpore za poljoprivrednike, o izmjeni uredaba (EZ) br. 1290/2005, (EZ)
br. 247/2006, (EZ) br. 378/2007 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1782/2003 (u
daljnjem tekstu: Uredba br. 73/2009). Vrijednost prava na placanja dodijeljena u sklopu
programa osnovnog pla¢anja podlijeze tzv. unutarnjoj konvergenciji, $to je jedan od
klju¢nih elemenata reforme. Unutarnjom konvergencijom izjednacava se postupno vrijednost
prava na plac¢anja na nacin kojim se ¢uva dio povijesnih pla¢anja unutar osnovnog placanja.

U 2015. godini dodjeljivat ¢e se nova prava na plac¢anja, u nacelu samo poljoprivrednicima
koji su ostvarili pravo na izravna placanja u 2013. godini, uz odredene iznimke. Nakon 2015.
godine nova prava moci ¢e se dodjeljivati samo iz nacionalne rezerve, a pri dodjeli prava
prednost ¢e imati mladi poljoprivrednici i poljoprivrednici koji su tek zapoceli obavljati
poljoprivrednu djelatnost.



Jedan od ciljeva ZPP-a jest poboljsanje ekoloske ucinkovitosti kroz obvezno zeleno pla¢anje
s povoljnim utjecajem na klimu i okoli§, a obuhvaca sljedece tri aktivnosti koje nadilaze
uvjete viSestruke sukladnosti: raznolikost (diversifikacija) poljoprivrednih usjeva, oCuvanje
trajnih travnjaka 1 odrZavanje ekoloski znacajnih povrsina.

Za zeleno placanje drzave ¢lanice EU moraju godiSnje izdvojiti 30% sredstava u okviru
nacionalne omotnice za izravna placanja po prihvatljivom hektaru poljoprivredne povrSine.
Pri tome drzava ¢lanica EU ima dvije mogucnosti: pausalno godisnje placanje (,,jedinstvena
stopa®) ili postotak ukupne vrijednosti prava na placanje koje poljoprivrednik aktivira za
svaku godinu pri ¢emu se uzima u obzir unutarnja konvergencija.

Pla¢anje za mlade poljoprivrednike je obvezno za drzave clanice i njime se potice
generacijska obnova u sektoru poljoprivrede. Cilj je pomo¢i mladim poljoprivrednicima u
pocetnoj fazi osnivanja vlastitog poljoprivrednog gospodarstva. Drzave ¢lanice EU za ovo
placanje moraju dodijeliti do 2% svoje nacionalne omotnice, a dodjeljuje se mladim
poljoprivrednicima kao dodatak na osnovno placanje u razdoblju od najvise 5 godina.

Izborna primjena odnosi se na preraspodjelu sredstava, fleksibilnost, program za male
poljoprivrednike, placanja za podruc¢ja s prirodnim ogranienjima te proizvodno vezanu
potporu.

Preraspodjela (redistribucija) pla¢anja ili tzv. ,,pla¢anje za prve hektare* je mjera kojom
drzave ¢lanice mogu odobriti dodatno placanje svim poljoprivrednim gospodarstvima za
odredeni broj hektara.

Za preraspodjelu plaéanja mogu se odluciti drzave ¢lanice EU koje neée primjenjivati
modulaciju, odnosno umanjenje osnovnog plac¢anja velikim korisnicima. Umjesto toga drzave
¢lanice EU mogu izdvojiti i do 30% svoje nacionalne omotnice za ova placanja i to za najvise
30 hektara. Preraspodjelom plac¢anja smanjuje se iznos koji ostaje na raspolaganju za osnovna
plac¢anja svim poljoprivrednim gospodarstvima. Ukupni uc¢inak preraspodjele je raspodjela
sredstava manjim i srednjim poljoprivrednim gospodarstvima.

Fleksibilnost omogucuje drZzavama ¢lanicama EU prebacivanje odredenog iznosa ukupne
godisnje alokacije sredstava za mjere u okviru programa ruralnog razvoja koje se financiraju
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EPFRR) za potrebe
izravnih placanja koje se financiraju iz Europskog poljoprivredno jamstvenog fonda (u
daljnjem tekstu: EPJF) ili obratno, ¢ime se mijenja neto gornja granica omotnice za izravna
placanja, odnosno za mjere ruralnog razvoja ovisno o donesenoj odluci.

Program za male poljoprivrednike namijenjen je malim poljoprivrednicima koji imaju
pravo na pladanja u 2015. godini. Drzave ¢lanice EU mogu odabrati program za male
poljoprivrednike kako bi smanjile administrativne troskove upravljanja i kontrole izravnih
placanja. Poljoprivredna gospodarstva ¢e imati moguénost odabira Zele li sudjelovati u ovom
programu ili u programu osnovnog placanja.

Placanja u okviru programa za male poljoprivrednike zamjenjuju sva ostala plaéanja.
Poljoprivredna gospodarstva koja sudjeluju u tom programu izuzeta su od obveza zelenog
placanja i nisu uklju¢ena u provjeru visestruke sukladnosti. Ukupan godisnji iznos za mala
poljoprivredna gospodarstva ne smije biti manji od 200 niti veéi od 1.250 eura po
gospodarstvu. Drzave ¢lanice EU mogu izdvojiti do 10% svoje nacionalne omotnice za ova
placanja.



Placanja za podrudja s prirodnim ograni¢enjima: odreduju se u skladu s Uredbom br.
1305/2013. S ciljem promicanja odrzivog razvoja poljoprivrede u podru¢jima s prirodnim
ograniCenjima, drzave c¢lanice EU mogu dodijeliti godiSnje plac¢anje za poljoprivrednu
povrsinu svim poljoprivrednicima koji ostvaruju osnovno placanje i obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na tim podruc¢jima.

Proizvodno vezana potpora: drzave ¢lanice EU mogu se odluéiti za dodjelu ove potpore
samo onim sektorima ili onim regijama u kojima su poljoprivredna djelatnost ili pojedini
poljoprivredni sektori osobito vazni iz gospodarskih, socijalnih ili okoli$nih razloga, a suoceni
su s odredenim poteSkocama. Proizvodno vezana potpora moze se dodijeliti samo u mjeri
potrebnoj da se odrzi trenutna razina proizvodnje u doti¢nim sektorima ili regijama.

Sektori i proizvodnje koji su prihvatljivi za ovu vrstu potpore jesu: zitarice, uljarice,
proteinski usjevi, mahunarke, lan, konoplja, riza, orasasto voce, krumpir za proizvodnju
skroba, mlijeko i mlije¢ni proizvodi, sjeme, ov¢je i kozje meso, govedina i teletina, maslinovo
ulje, dudov svilac, susena krma, hmelj, SeCerna repa, Sec¢erna trska i cikorija, voée i povrée i
kulture kratkih ophodniji.

Kako bi financirale proizvodno vezanu potporu, drzave ¢lanice EU mogu iskoristiti do 8%
svoje godisnje omotnice za izravna placanja. Ukoliko je drzava Clanica barem jednu godinu u
razdoblju 2010.-2014. imala vise od 5% omotnice za proizvodno vezane potpore, moze taj
iznos povecati na 13%. Isto tako, drzave ¢lanice EU mogu u okviru proizvodno vezanih
potpora iskoristi dodatnih 2% za potporu proizvodnji proteinskih usjeva.

Proizvodno vezana potpora dodjeljuje se u obliku godisnjeg placanja prema utvrdenim
koli¢inskim ogranienjima te se temelji na fiksnim povrSinama i prinosima ili fiksnom broju
Zivotinja.

4. Financijski okvir za provedbu reforme izravnih pla¢anja

Nacionalna omotnica Republike Hrvatske utvrdena Ugovorom o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji sadrzi ukupna sredstva za proizvodno nevezana i vezana placanja iz
Europskog poljoprivredno jamstvenog fonda (EPJF) te sredstva za ruralni razvoj iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Za izravna placanja predvidena je ukupna omotnica od 373 milijjuna eura godiSnje, uz
postupno povecanje udjela financiranja iz EPJF kroz 10 godina (phasing-in). Republika
Hrvatska ima moguénost placanja iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske do punog
iznosa ukupne omotnice.

Pored toga, Republika Hrvatska moze koristiti omotnicu za razminirane povrSine koja iznosi

9,6 milijuna eura godi$nje, takoder s postupnim uvodenjem financiranja iz EPJF kroz 10
godina (do 2022.).

Za provedbe mjera ruralnog razvoja predvidena su sredstva u iznosu od 333 milijuna eura
godisnje iz EPFRR u novom financijskom razdoblju 2014.-2020. godina.

Republika Hrvatska ¢e u razdoblju 2015.-2019. temeljem mehanizma fleksibilnosti koristiti
15% godisnje alokacije sredstava iz EPFRR za financiranje izravnih placanja. Radi se o



dodatnoj alokaciji sredstava od 49,8 milijuna eura, ¢ime se ukupna omotnica za izravna
placanja povecava s 373 na 422,8 milijuna eura godisnje.

Dodatno, Republika Hrvatska moze temeljem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji i ¢lanka 40. Uredbe br. 1305/2013 prebaciti do 20% sredstava iz EPFRR za
potrebe financiranja izravnih placanja u 2014., 2015. i 2016. godini. Svrha ovoga
prebacivanja je smanjenje udjela drzavnog proracuna u financiranju izravnih placanja do
100% utvrdene omotnice od 373 milijuna eura godisnje. Uvjet za ovo prebacivanje je
odobreni Program ruralnog razvoja i mjera Dopuna izravnim pla¢anjima. Takoder, vazno je
napomenuti da u sve tri navedene godine maksimalno financiranje iz fondova EU ne moze
biti veée od 45% godisnje omotnice za izravna placanja (45% od 373 milijuna eura). S
obzirom da dinamika postupnog povecanja udjela sredstava iz EPJF iznosi 30% u 2014.
godini, 35% u 2015. godini i 40% u 2016. godini, stvarni udio prebacivanja iz tog fonda je
manji od 20%.

5. Model izravnih pla¢anja Republike Hrvatske u okviru ZPP-a 2013.-2014.

Republika Hrvatska od 2013. godine provodi u okviru ZPP-a program izravnih placanja.
Temeljne odrednice tog programa od trenutka pristupanja EU utvrdene su Ugovorom o0
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, a posebne odredbe za Republiku Hrvatsku
ugradene su i u Uredbu br. 73/2009. Republika Hrvatska temeljem tih odredbi provodi
regionalni model jedinstvenih izravnih plaé¢anja (u daljnjem tekstu: SPS model) te proizvodno
vezana placanja.

SPS model temelji se na dodjeli regionalnih prava na placanja sukladno prijavljenim
prihvatljivim poljoprivrednim povrSinama pasnjaka 1 ostalih vrsta koristenja zemljiSta u 2013.
godini. Vrijednost regionalnih prava na placanja je razli¢ita s obzirom na nacin koristenja
zemljista, te za pasnjake iznosi Y4 vrijednosti prava za ostale vrste koriStenja zemljista.
Takoder, u pojedinim slucajevima vrijednost regionalnog prava sadrzi povijesni dodatak za
odredene osjetljive sektore (mlijeko, tov goveda, ovce i koze, duhan) utvrden temeljem
opsega proizvodnje i ostvarenih potpora pojedinog poljoprivrednika u referentnoj 2011.
godini. U cilju ostvarenja povijesnog dodatka za navedene sektore, u 2013. godini
poljoprivrednicima koji nisu imali prihvatljive povrSine zemljiSta dodjeljivala su se posebna
prava. Sukladno navedenom, utvrdena vrijednost prava u 2013. godini kretala se u rasponu od
87 do 5.000 eura. Ukupni povijesni dodatak unutar SPS modela iznosi 69,8 milijuna eura
(18,7% nacionalne omotnice za izravna placanja od 373 milijuna eura).

Tijekom 2013. i 2014. godine u okviru SPS modela poljoprivrednici su za krave dojilje, ovce i
koze ostvarili proizvodno vezana plac¢anja u obliku premija (premije za krave dojilje, premije
za ovce i koze, dodatne premije za ovce i koze) za $to su osigurana sredstva u iznosu od 17,0
milijuna eura ili 129,7 milijuna kuna.

Takoder, kako bi se pomoglo pojedinim sektorima u poteskocama tijekom 2013. i 2014.
godine koristena je mogucnost dodjele proizvodno vezane potpore u okviru specifiénih
potpora sukladno ¢lanku 68. Uredbe br. 73/2009. Tako je u 2013. godini specifi¢na potpora
bila namijenjena sektoru mlijeka u ukupnom iznosu od 4,66 milijuna eura ili 35,49 milijuna
kuna, Sto predstavlja 1,25% od ukupne omotnice za izravna plaéanja (373 milijuna €). U



2014. godini specifi¢na potpora usmjerena je na sektor mlijeka, te govedeg, ov¢jeg i kozjeg
mesa radi unaprjedenja kvalitete u ukupnom iznosu od 13,2 milijuna eura ili 100,5 milijuna
kuna, Sto predstavlja 3,54% ukupne omotnice za izravna placanja.

6. Hrvatski model izravnih placanja u okviru reforme Zajednicke poljoprivredne
politike 2015.-2020.

PolaziSte za donoSenje Hrvatskog modela izravnih pla¢anja 2015.-2020.
Hrvatski model izravnih placanja za razdoblje 2015.-2020. temelji se na:
A) pravnom okviru EU:

1. Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
financiranju, upravljanju 1 nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike 1 o stavljanju
izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008,

2. Uredbi (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u
okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009,

3. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 641/2014 od 16. lipnja 2014. o utvrdivanju
pravila za primjenu Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o
utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u
okviru zajednicke poljoprivredne politike,

4. Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 639/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe
(EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za izravna
placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne
politike te o izmjeni Priloga X. toj Uredbi,

B) prijedlogu Radne grupe za izradu hrvatskog modela izravnih placanja u okviru
reforme Zajednicke poljoprivredne politike 2015.-2020. i

C) provedenoj javnoj raspravi i sektorskim konzultacijama u razdoblju od 25. travnja do
10. srpnja 2014. godine.

U veljaci 2014. godine od strane ministra nadleznog za poljoprivredu imenovana je radna
grupa za izradu prijedloga Hrvatskog modela izravnih pla¢anja u okviru reforme Zajednicke
poljoprivredne politike 2015.-2020. sastavljena od stru¢njaka iz Ministarstva poljoprivrede,
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Hrvatske poljoprivredne
agencije i Poljoprivredne savjetodavne sluzbe. Na temelju podataka o provedbi programa
izravnih plac¢anja u 2013. godini sukladno vazecoj Uredbi br. 73/2009, radna grupa je izradila
analize te pripremila inicijalni prijedlog modela izravnih placanja koji bi se primjenjivao od
2015. godine. U razdoblju od kraja travnja do pocetka srpnja 2014. godine prijedlog je
prezentiran javnosti s ciljem provedbe javne rasprave. Odrzano je tridesetak prezentacija na
koje su pozvani predstavnici svih subjekata koji ¢ine okosnicu poljoprivrednog sektora u
Republici Hrvatskoj, od poljoprivrednih proizvodaca, udruzenja poljoprivrednika, Hrvatske



gospodarske komore, Hrvatske poljoprivredne komore, Hrvatske udruge poslodavaca i drugih
zainteresiranih strana, s ciljem aktivnog uklju¢ivanja u oblikovanje modela potpore
poljoprivredi za naredno Sestogodisnje razdoblje. Temeljem inicijalnog prijedloga Hrvatskog
modela izravnih plaéanja 2015.-2020. i prijedloga koji su prikupljeni u provedenoj javnoj
raspravi, donesen je kona¢ni model ¢ije kljuéne elemente opisujemo u nastavku.

Hrvatski model izravnih plac¢anja

Sukladno odredbama o provedbi izravnih plac¢anja definirani su opéi, obvezni i izborni
elementi vazni za provedbu Hrvatskog modela izravnih plac¢anja.

Opéi elementi vazni za provedbu Hrvatskog modela izravnih placanja jesu:

Aktivni poljoprivrednik

Sukladno odredbama Uredbe br. 1307/2013, aktivni poljoprivrednici definirani su kroz
obveznu negativnu listu poslovnih subjekata koji ne mogu biti korisnici izravnih placanja, a
radi se o sljede¢ima: zracne luke, Zeljeznice, Zeljeznicke usluge, vodoprivreda, promet
nekretninama, trajni sportski i rekreacijski tereni.

Republika Hrvatska nee proSirivati negativnu listu korisnika izravnih pla¢anja te ce
razmotriti dodatne kriterije koji se mogu uzeti u obzir prilikom odredivanja definicije
aktivnog poljoprivrednika nakon prve godine primjene novog sustava.

Minimalni zahtjevi za primanje izravnih plac¢anja

Sukladno postoje¢em nacionalnom pravnom okviru, poljoprivrednik moze primiti izravna
placanja po poljoprivrednoj povrSini ukoliko ukupna povrSina svih parcela za koje je
podnesen zahtjev iznosi najmanje jedan hektar, sto ¢e se nastaviti i unutar novog modela.

Poljoprivrednik moze ostvariti proizvodno vezane potpore koje se isplacuju po grlu ukoliko
ukupni godisnji iznos te potpore iznosi hajmanje 760 kuna.

Minimalne aktivnosti na poljoprivrednim povrsinama

Kriterije koje poljoprivrednik mora ispunjavati kako bi odrzavao poljoprivredne povrsina u
stanju pogodnom za pasu ili uzgoj su propisani nacionalnim pravnim okvirom (Pravilnik o
viSestrukoj sukladnosti, Narodne novine, broj 27/2014 i Pravilnik o agrotehnickim mjerama,
Narodne novine, broj 142/2013).

Minimalne aktivnosti na poljoprivrednim povrSinama koje se prirodno odrzavaju u stanju
pogodnom za pasu ili obradu bez primjene mjera koje prelaze koriStenje uobicajenih
poljoprivrednih metoda i mehanizacije jesu:



a) kosSnja barem jednom godi$nje, a na podru¢jima u okviru Ekoloske mreze (Uredba o
ckoloskoj mrezi, Narodne novine, broj 124/2013) prema uvjetima viSestruke
sukladnosti, ili

b) napasivanje.

Trajni travnjaci

Trajni travnjaci i trajni pasnjaci (“trajni travnjaci”) definirani su kao povrsSine na kojima se
uzgajaju trave ili druga zeljasta krma koja se zasijava prirodno ili radom ¢ovjeka, a koja nije
ukljucena u plodored pet godina ili dulje.

Sukladno postoje¢em pravnom okviru Republike Hrvatske i dosadasnjoj praksi, u definiciju
“trajnih travnjaka” uvrstit ¢e se 1 “zemljiste na kojem ne prevladavaju trave i druga zeljasta
krma”, pri ¢emu ¢e i za takvo zemljiste poljoprivrednik mo¢i ostvarivati potporu. Pri tome ¢e
se kao i do sada primijeniti koeficijent smanjenja u odnosu na prihvatljivo zemljiste, uz uvjet
da su to prohodne povrSine kojima stoka moze prolaziti te su obrasle travom i/ili biljem
pogodnim za ispaSu stoke. PovrSina trajnih travnjaka odredivat ¢e se umnoSkom ukupne
povrSine ARKOD parcele i koeficijentom prihvatljivosti (1,0; 0,8; 0,6; 0,41 0,2).

Lokalna praksa ispase Zivotinja na podru¢jima na kojima ne prevladavaju trave i druga
travolika pasa izraZzena je posebice u mediteranskom podrucju, na oto¢nim i priobalnim
krskim podruc¢jima Republike Hrvatske.

Smanjenje izravnih placanja

Umjesto smanjenja iznosa izravnih placanja koja se trebaju dodijeliti korisniku u jednoj
kalendarskoj godini za najmanje 5% na iznos koji premasi 150.000 eura, provodit ¢e se
preraspodjela plac¢anja poljoprivrednicima. U tu svrhu Koristit ¢e se 10% godi$nje nacionalne
omotnice za prvih 20 hektara svakog poljoprivrednog gospodarstva.

Obvezni elementi vazni za provedbu Hrvatskog modela izravnih placanja jesu:

Program osnovnih plaéanja

Korisnici i dodjela prava

U 2015. godini vrsit ¢e se dodjela novih prava na pla¢anja poljoprivrednim gospodarstvima
koja podnesu zahtjev u 2015. godini i koja su primala izravna pla¢anja u 2013. godini.

Kod nove dodjele prava u 2015. godini, osim korisnika koji su primili potporu za 2013.
godinu, osnovna pla¢anja mogu od 2015. godine ostvariti i:

e poljoprivrednici koji za 2013. godinu nisu primili izravna placanja, ali koji su do 15.
svibnja 2013. godine uzgajali voce, povrée, merkantilni krumpir, sjemenski krumpir,
ukrasno bilje ili vinovu lozu;
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e poljoprivrednici kojima su u 2014. godini dodijeljena prava na placanje iz nacionalne
rezerve,

e poljoprivrednici koji nikada nisu imali prava na placanje, ali koji mogu dokazati da su
do 15. svibnja 2013. godine proizvodili, uzgajali ili sadili poljoprivredne proizvode, tj.
onim poljoprivrednicima koji mogu pruziti dokaz o aktivnoj proizvodnji na
gospodarstvu u 2013. godini.

Nacionalna rezerva

U 2015. godini koristit ¢e se 3% omotnice osnovnog plac¢anja za nacionalu rezervu. Prioritet
za dodjelu prava na placanje u okviru nacionalne rezerve daje se "mladim
poljoprivrednicima" i onim poljoprivrednicima koji "zapocCinju poljoprivrednu djelatnost”, pri
¢emu dodjeljivanje prava moze i¢i samo aktivnim poljoprivrednicima.

Dodatno se nacionalna rezerva, koja je jedini izvor prava na placanja nakon 2015. godine,
koristi za dodjelu prava poljoprivrednicima kojima nisu dodijeljena prava uslijed vise sile ili
iznimnih okolnosti i, ako ¢e biti potrebno, za pokrice placanja za program mladih
poljoprivrednika i za placanja za male poljoprivrednike.

Nakon 2016. godine nacionalna rezerva ¢e se po potrebi koristiti za dodjelu prava na plac¢anja
poljoprivrednicima radi kompenzacije specificno slabijeg polozaja.

Prihvatljive povrsine za dodjelu prava

Sukladno postojecem nacionalnom pravnom okviru, za dodjelu prava prihvatljive su sve
poljoprivredne povrsine pri ¢emu najmanja povr§ina po poljoprivrednom gospodarstvu za
koju poljoprivrednik moze podnijeti prijavu za utvrdivanje prava na placanje iznosi 1 hektar
prihvatljive povrsine.

Vrijednost dodijeljenih prava na plac¢anja i konvergencija

Kako bi se uzela u obzir specificnost postojece strukture izravnih placanja u Republici
Hrvatskoj, te potencijalni novi hektari poljoprivrednog zemljista koji ¢e se pojaviti u funkciji
poljoprivredne proizvodnje u 2015. godini, dodjeljivat ¢e se nova prava u 2015. godini
razliite vrijednosti koje ¢e se izraCunati na temelju vrijednosti placanja svakog
poljoprivrednog gospodarstva u 2014. godini.

Konvergencija ili izjednacavanje vrijednosti prava ima za cilj do 2019. godine ujednaciti
jedini¢nu vrijednost prava na placanja svih poljoprivrednika. S obzirom na strukturu
dosadasnjih izravnih potpora i izrazenu povijesnu proizvodno-vezanu komponentu ugradenu
kroz nacionalnu rezervu u regionalno placanje za pojedine osjetljive sektore, Republika
Hrvatska ¢e provoditi modificiranu ili djelomi¢nu “unutarnju” konvergenciju. Sukladno
izabranom modelu vrijednosti pojedina¢nih prava koja su manja od nacionalnog prosjeka
rastu, a ona koja su veca padaju. Pri tome niti jedno pravo na pla¢anje nece imati jedinicnu
vrijednost nizu od 60% nacionalne jedini¢ne vrijednosti u 2019. godini, kao $to niti jedno
gospodarstvo neée izgubiti vise od 30% pocetne vrijednosti osnovnog prava. Cilj je
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odabranog modela da se razlike koje postoje u visini potpore medu poljoprivrednim
gospodarstvima, zbog povijesnih dodataka ukljucenih u vrijednost njihovih prava na plac¢anja,
smanje bez da se uzrokuje znaCajan pad izravnih pla¢anja i posljedi¢no tome pad dohotka
takvih poljoprivrednih gospodarstava. Na ovakav nacin osnovno placanje poljoprivrednih
gospodarstava ¢e se priblizivati prosje¢noj vrijednosti uz ocuvanje odredenog dijela
povijesnih plac¢anja i razlika u visina prava koje proizlaze iz sadasnjeg modela izravnih
placanja.

Prijenos prava na placanje

Sukladno postoje¢em nacionalnom pravnom okviru i dosadasnjoj praksi, prava dodijeljena u
okviru osnovnih pla¢anja moc¢i ¢e se prenositi unutar teritorija Republike Hrvatske. S
izuzetkom poklona ili nasljedstva, prava se mogu prenijeti samo ‘“‘aktivnom
poljoprivredniku”. Prilikom prijenosa prava na placanja bez odgovaraju¢ih hektara
poljoprivrednog zemljista, vrijednost prava smanjivat ¢e se za 30% u korist nacionalne
rezerve.

Zelena plaéanja

Poljoprivrednici koji su korisnici osnovnih placanja duzni su provoditi tri mjere za ,,zeleno
placanje“ na svim svojim Cesticama, ne samo na onima za koje su podnijeli zahtjev za
potporu:

o raznolikost (diverzifikacija) usjeva,
e odrzavanje trajnih travnjaka,
e postojanje ekoloski zna¢ajnih povrsina na svom gospodarstvu.

Poljoprivrednici koji se bave organskom proizvodnjom prema ¢lanku 29. Uredbe br.
1305/2013 izravno ispunjavaju uvjete “zelenog plac¢anja” te dobivaju potporu za zeleno
placanje.

Ostale mjere nece se priznavati kao ,,jednakovrijedni postupci “ u smislu ¢lanka 43. stavka 3.
Uredbe br. 1307/2013.

Potpora za ove mjere dodjeljuje se u obliku godisnjeg plac¢anja po prihvatljivom hektaru kao
postotak ukupne vrijednosti prava koje poljoprivrednik aktivira za svaku godinu.

Provedba raznolikosti usjeva je obvezna za poljoprivredna gospodarstva s vise od 10 ha
obradivog zemljista. Poljoprivredna gospodarstva s 10 do 30 ha obradivog zemljista moraju
uzgajati barem dva razli¢ita usjeva, s tim da glavni usjev ne smije zauzimati viSe od 75% tog
zemljista. Poljoprivredna gospodarstva s vise od 30 ha obradivog zemljiSta moraju uzgajati
barem tri usjeva, pri cemu glavni usjev ne smije zauzimati vise od 75% tog zemljista, ili dva
glavna usjeva zajedno ne smiju zauzimati vise od 95% zemljista.

Ocuvanje trajnih travnjaka je obvezno za sva gospodarstva, ali se prati na nacionalnoj razini.
Smanjenje na nacionalnoj razini ne smije prije¢i 5% u odnosu na 2013 godinu. Samo ako se
prijede prag na nacionalnoj razini, obveza odrzavanja trajnih travnjaka provjerava se na razini
poljoprivrednog gospodarstva.



12

Referentni omjer povrSina pod trajnim travnjakom u odnosu na ukupno poljoprivredno
zemljiSte uspostavit ¢e se prema prijavljenom zemljistu u 2013. godini uz eventualno dodatne
hektare trajnih travnjaka koji ée biti prijavljeni u 2015. godini. Ako se utvrdi da se omjer
trajnih travnjaka smanjio za vise od 5%, poljoprivrednom gospodarstvu moze biti nametnuta
obaveza povrata zemljista u prijasnje stanje (trajni travnjak). Navedeno se ne primjenjuje ako
se omjer smanjio radi poSumljavanja zemljista.

Trajne travnjake koji su okoliSno osjetljivi, a nalaze se na podru¢jima obuhvac¢enim
direktivama 92/43/EEZ ili 2009/147/EZ (Uredba o ekoloskoj mrezi, Narodne novine, broj
124/2013) te kojima je potrebna stroga zaStita kako bi se ispunili ciljevi tih direktiva,
poljoprivredna gospodarstva ne smiju prenamijeniti ni obraditi (preorati). Moguénost
ukljucivanja trajnih travnjaka i na osjetljivim podru¢jima smjeStenim izvan podrucja
obuhvacenih direktivama 92/43/EEZ ili 2009/147/EZ na kojima se trajni travnjaci ne smiju
preoravati u smislu ¢lanka 45. stavka 1. podstavka 2. razmotrit ¢e se tijekom razdoblja
primjene novog sustava.

Odrzavanje ekoloski znacajnih povrS§ina moraju provoditi poljoprivredna gospodarstva koja
imaju vise od 15 ha obradivog zemljiSta (iskljuceni su viSegodiSnji nasadi, trajni travnjaci 1
pasnjaci). Ova gospodarstva moraju osigurati da od 1. sije¢nja 2015. godine imaju najmanje
5% povrsine obradivog zemljiSta koje je definirano kao ekoloski zna¢ajna povrsina. Ekoloski
znaCajna povrSina moze biti jedno ili viSe od sljede¢ih povrSina na poljoprivrednom
gospodarstvu:

e zemljiSte na ugaru,

e terase,

e obiljezja krajolika (npr. Zivice),

e grani¢ni pojasevi,

epojasevi prihvatljivih hektara uz rubove Sume,

epovrSine s kulturama kratkih ophodnji na kojima se ne koriste mineralna gnojiva i/ili
sredstva za zastitu bilja,

epovrsine s postrnim/naknadnim ili zelenim pokrovnim usjevima,
epovrsine s usjevima koji fiksiraju dusik.

Omotnica za zeleno placanje iznosi 30% ukupne omotnice za izravna pla¢anja.

Placanje za mlade poljoprivrednike

Pravo na placanje za mlade poljoprivrednike ostvarit ¢e poljoprivrednik koji nije stariji od 40
godina u 2015. godini, kada podnosi zahtjev u okviru programa osnovnih placanja, i Koji po
prvi put osniva poljoprivredno gospodarstvo kao nositelj, ili je ve¢ osnovao poljoprivredno
gospodarstvo unatrag pet godina prije podnosenja prvog zahtjeva za osnovnim placanjem.

Iznos placanja za mlade poljoprivrednike izraunava se svake godine i iznosi 25%
nacionalnog prosjecnog placanja po hektaru.



13

Za placanja za mlade poljoprivrednike dodjeljuje se do 2% ukupno raspolozive godiSnje
omotnice za izravna placanja.

Dodatni kriterij za placanja za mlade poljoprivrednike je zavr§eno minimalno srednjoskolsko
obrazovanje poljoprivrednog, prehrambenog ili veterinarskog usmjerenja ili zavrSena stru¢na
edukacija, sto ¢e biti detaljnije propisano provedbenim propisom.

Proizvodno vezana potpora

Za financiranje proizvodno vezane potpore Republika Hrvatska ¢e koristiti u razdoblju
2015.-2020. svake godine 13% godisnje omotnice izravnih placanja. Pored toga, za potporu
proizvodnji krmnih proteinskih usjeva na gospodarstvima koja se bave stoCarskom
proizvodnjom koristit ¢e se 2% godiSnje omotnice izravnih placanja.

Proizvodno vezana potpora dodjeljivat ¢e se poljoprivrednim gospodarstvima za sljedece
sektore:

- krmni proteinski usjevi (2%),
- ostali sektori (13%):
mlijeko (45,55%),

o

o ov¢je i kozje meso (9,00%),

o govede i tele¢e meso (25,45%),
o Secernarepa (11,64%), te

o voce ipovrée (7,45%).

Potpora za navedene sektore odabrana je s ciljem o¢uvanja razine proizvodnje te ublazavanja
posljedica oscilacija cijena koje su prouzroCile pad dohotka poljoprivrednika u navedenim
sektorima. Dodatno, neki od navedenih sektora (mlijeko, tov goveda, krave dojilje, ovce i
koze) su u postojeCem sustavu izravnih placanja ostvarivali potporu te je potrebno da se
novom preraspodjelom i strukturom omotnice za izravna plac¢anja od 2015. godine smanje
negativni ulinci reforme na navedene sektore. U svim navedenim sektorima Republika
Hrvatska nije samodostatna u proizvodnji.

Proizvodno vezane potpore dodijeljene su sljede¢im sektorima zbog gospodarskih, socijalnih i
okolisnih razloga te oCuvanja Zivota na ruralnim podrucjima.

Sektor mlijeka

Proizvodnja mlijeka u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji Republike Hrvatske sudjeluje s
11,26%, te je mnajznacajnija u ukupnoj stocarskoj proizvodnji. U poljoprivredno
preradivackom sektoru proizvodnja mlije¢nih proizvoda ¢ini 17,3% ukupne proizvodnje
prehrambenih proizvoda.

U proizvodne kapacitete, prvenstveno S$tale i opremu, utroSena su znatna sredstva iz
nacionalnog proracuna temeljem operativnih programa, $to je rezultiralo da je preko 95%
svog otkupljenog mlijeka prve EU kvalitete.
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Uslijed mlije¢ne krize, poremecaja cijena, visoke volatilnosti cijene mlijeka i mlijecnih
proizvoda na trziStu, visokih inputa te nekonkurentne proizvodnje, u 2013 godini doslo je do
znatnog pada proizvodnje mlijeka od ¢ak 16,5%, $to je najveci pad proizvodnje mlijeka u EU.
To se negativno odrazava i na stabilnost opskrbe mlijekom preradivacke industrije. S obzirom
da se proizvodnjom mlijeka u Republici Hrvatskoj najve¢im dijelom bave obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, ovo stanje negativno se odrazava i na demografsku i ekonomsku
strukturu u ruralnim podrucjima u kojima stocarstvo, a posebice proizvodnja mlijeka, ima vrlo
vaznu ulogu u gospodarskoj aktivnosti.

U Republici Hrvatskoj postoji dugotrajna tradicija proizvodnje mlijeka, naroCito u
sjeverozapadnoj i isto¢noj Hrvatskoj te brdsko-planinskim podru¢jima Gorskog kotara i Like.
U 2013. godini 12.639 poljoprivrednih gospodarstava koja se bave proizvodnjom mlijeka
sudjelovalo je u isporuci, a u proteklom petogodisnjem razdoblju njihov broj je smanjen za
46%, sto je pratio i pad broja mlijecnih krava od 21%. Preteziti dio obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava smjestenih u ruralnim prostorima drzi manje od 6 krava (73% svih
poljoprivrednih gospodarstava na kojima se nalazi 27% ukupnog broja krava).

Sektor govedeg i teleceg mesa.

Proizvodnja govedeg i teleCeg mesa izuzetno je znacajna u poljoprivrednoj proizvodnji u
kojoj sudjeluje s 10% ukupne poljoprivredne proizvodnje. Proizvodnja proizvoda od mesa,
prerada mesa i1 konzerviranje mesa ¢ini 15,4% proizvodnje prehrambeno preradivacke
industrije.

Proizvodni kapaciteti, stale i klaonice, pretezito su smjeSteni u sjeverozapadnom i istoénom
dijelu Republike Hrvatske. Republika Hrvatska je razvila Farmski sustav osiguranja kvalitete
u proizvodnji junetine i teletine kojim se definiraju najbolji uvjeti za proizvodnju junetine
vrhunske kvalitete, te pracenje ispunjavanja kriterija na farmi zbog osiguranja kvalitete u
proizvodnji junetine, ali i dobrobiti zivotinja. Za odrzavanje razvijenog Farmskog sustava
kvalitete potrebna je i dodatna proizvodno vezana potpora.

U sektoru govedeg i teleCeg mesa u 2013. godini doslo je da pada proizvodnje od 8% u
odnosu na prethodnu godinu, ali i naruSavanja vanjskotrgovinske bilance rastom uvoza i
padom izvoza govedeg i teleCeg mesa. Ukoliko se u obzir uzme prethodno petogodisnje
razdoblje, odnos pokrivenosti uvoza govedeg i teleCeg mesa izvozom iznosi svega 36,7%.
Zbog visokih troskova inputa i nedostatka teladi za tov, sektor ne moze osigurati rentabilnost
proizvodnje. Dodatan nepovoljan ¢cimbenik je nestalnost prihoda tijekom godine.

Sektor ovaca i koza

Uzgoj ovaca i koza posebno je osjetljiv dio poljoprivredne proizvodnje Republike Hrvatske
koji se odvija na podru¢jima koji su najslabije naseljena: jadranski otoci, Dalmatinsko zalede,
te Lika, na kojima je uzgoj ovaca i koza stoljetna tradicija. Uzgoj je organiziran pretezno na
malim obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, u ekstenzivnim uvjetima s prirodnim
ogranienjima u proizvodnji stone hrane. Navedeno ogranicenje uz sezonski karakter
proizvodnje i nestalnost prihoda sektor stavlja u nepovoljan polozaj te posljedi¢no dodatno
narusava demografsku sliku ovih podrucja.
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Populacija ovaca u 2013. godini biljezi pad od 8,68%, a populacija koza biljezi pad od 4,16%
u odnosu na prethodnu godinu. Proizvodnja se odvija na tradicionalan nacin uz postivanje
pravila utvrdenih u Farmskom sustavu osiguranja kvalitete u proizvodnji janjetine i jaretine,
koji zahtijeva dodatna ulaganja za njegovo provodenje na poljoprivrednom gospodarstvu.

Vanjskotrgovinska bilanca kod ovaca i1 koza izrazito je negativna budu¢i da je u prethodnom
petogodisnjem razdoblju zabiljezen znaCajan uvoz svjezeg te smrznutog ovcjeg i kozjeg mesa,
dok je istovremeno izvoz bio zanemariv. Rezultat toga je izrazito negativan odnos
pokrivenosti uvoza izvozom koji kod ov¢jeg i kozjeg mesa iznosi gotovo 0% unato¢ vrlo
povoljnim predispozicijama za proizvodnju u nasoj zemlji.

Sektor voca i povrca

Republika Hrvatska ima povoljne klimatoloske uvjete za proizvodnju voca 1 povréa. Kroz
operativne programe podizanja trajnih nasada ulozena su znatna sredstva u podizanje novih
nasada voca 1 zaStic¢enih prostora (plastenika 1 staklenika) za uzgoj voca i povr¢a.

Unato¢ tome Republika Hrvatska uvozi znatne koli¢ine voca 1 povréa 1 ima izrazito loSu
vanjskotrgovinsku bilancu (pokrivenost uvoza izvozom, koli¢inski, u razdoblju 2010.-2013.
kod voca iznosi 30,87% dok kod povréa iznosi 11,04%), te ne proizvodi koli¢ine dostatne za
potrebe potro$nje (u 2012. godini samodostatnost u proizvodnji voca iznosila je 58,99%, a
kod povréa 69,24%). U istom razdoblju vidljiv je i pad povrsina za 14,7% kod voca, odnosno
za 28% kod povrcéa.

Prinosi u proizvodnji su visestruko nizi od prinosa u susjednim drzavama ¢lanicama EU.

Stupanj organiziranja proizvodaca je vrlo nizak i1 odvija se na nivou zaSticenih oznaka
kvalitete, ali ne i pri organiziranju proizvodnje i koncentriranju proizvoda, te koriStenju
zajednickih resursa kod branja, skladiStenja i pripreme proizvoda za trziSte. Iz tih razloga
proizvodnja je skupa, nekonkurentna te se proizvodi otezano plasiraju na trzista.

U sektoru voca i povréa planirana je potpora proizvodac¢ima pod uvjetom njihovog
organiziranja u zadruge, proizvodacke grupe i proizvodacke organizacije po pravilima koja
ureduju njihovo zajedni¢ko poslovanje i plasman proizvoda na trziste.

Sektor Secerne repe

Proizvodnja Seéerne repe poticala se u dosadasnjoj shemi potpora kao posebno osjetljiv
sektor. Seéerna repa se proizvodi u Slavoniji na podruéju u kojem se tradicionalno proizvodila
1 Cesto se koristila kao kultura u plodoredu.

Proizvodnja Secera je od izuzetnog znacaja jer ostvaruje preko 5% vrijednosti ukupne
poljoprivredne proizvodnje u Republici Hrvatskoj te 5,5% u proizvodnji prehrambeno-
preradivackog sektora u kojem postoje izgradeni primjereni kapaciteti za preradu.

Proizvodna kvota za Secer utvrdena u koli¢ini od 192.877 t iskorisStena je, ali ne samo
proizvodnjom Secera iz domace ve¢ 1 uvezene SecCerne repe, Sto je posljedica smanjenja
proizvodnje Secerne repe za 15,9%, te povrsina na kojima se uzgaja Secerna repa za 15,1% u
razdoblju 2010.-2013. godine.
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Obzirom na dosadasnje potpore, ukidanjem proizvodno vezanih potpora u ovoj proizvodnji
doslo bi do ogromnih poremecaja, gubitka u proizvodnji Secerne repe, gubitka radnih mjesta
te dodatnog narusavanja vanjskotrgovinske bilance poljoprivredo-prehrambenih proizvoda.

Proteinske kulture za ishranu stoke

Za ovu vrstu potpore predvideni je ukupni iznos potpore u iznosu od 2% ukupne godisnje
omotnice izravnih placanja. Cilj ove vrste proizvodno vezanog placanja je poticati i osigurati
samoopskrbu poljoprivrednih proizvodacéa koji se bave stocarskom proizvodnjom dostatnim
koli¢inama sto¢ne hrane koja se bazira na proteinima. Proteinske kulture uzgajaju se u
Republici Hrvatskoj na oko 50.000 ha. Potpora ¢e se dodjeljivati po hektaru za povrSine pod
sljede¢im krmnim kulturama: soja za sto¢nu hranu, sto¢ni grasak (Pisum sativum), grahorice
(Vicia sp), djeteline (Trifolium sp), lucerne (Medicago sp.) sto¢ni bob (Vicia faba), smiljkita
(Lotus corniculatus), lupine (Lupinus sp) i esparzeta (Onobrychis sp.).

Pored navedenih ¢istih krmnih kultura, potporu ostvaruju i povrSine zasijane leguminozno-
travnim smjesama, kao §to je npr. smjesa lucerne i trave s najmanje 50% lucerne (odnosno
sli¢ne smjese s najmanje 50% krmne leguminoze).

Program za male poljoprivrednike

Republika Hrvatska ¢e uspostaviti program placanja za male poljoprivrednike koji imaju
prava na placanja u 2015. godini, pri ¢emu ¢e poljoprivredna gospodarstva imati moguénost
odabira zele li sudjelovati u ovom programu ili u programu osnovnog pla¢anja.

Iznos godisnjeg pladanja za svako poljoprivredno gospodarstvo koje sudjeluje u ovom
programu utvrdit ¢e se kao vrijednost placanja koje bi se tom poljoprivrednom gospodarstvu
dodijelilo u okviru sustava izravnih plac¢anja, ukljucujuéi pocetni iznos osnovnog placanja,
iznos za zeleno placanje, iznos za prve hektare i pripadajuc¢i iznos za proizvodno vezane
potpore. U ovaj program mogu uéi mala poljoprivredna gospodarstva ¢iji ukupan iznos
potpore prema gore navedenom obra¢unu za 2015. godinu iznosi od 760 do 5.000 kuna.

Predvideni ukupni iznos za ovaj program iznosi 0ko 2% ukupne godi$nje omotnice za izravna
placanja.

Plaéanja za podrucja s prirodnim ogranicenjima

Mjera dodatne potpore poljoprivrednim gospodarstvima koja imaju pravo na osnovna
placanja, a koja se u potpunosti ili djelomi¢no nalaze na podrucjima s prirodnim
ogranicenjima, nece se provoditi u okviru izravnih placanja, ve¢ ¢e se srodna potpora
financirati u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske.



