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TEMELJI NOVE POLITIKE GOVEDARSTVA

prijedlog Platforme za stru¢nu raspravu

Losom politikom u stocarstou i njegovoj najsloZenijoj grani govedarstvu Hrvatska je od
pocetka ovog stoljeca u prosjeku izgubila najmanje 1% BDP-a godisnje. Kumulativna
vrijednost gubitka tijekom tog razdoblja je u redu velicine investicija u sve autoceste istodobno
sagradene u reZiji HAC-a. Skupina Zivo selo, koju su inicirala trojica poljoprivrednih
strucnjaka (Miroslav Kovac, Dragutin Vincek i Miljenko Ernoic) i jedan makroekonomist
(Branko Salaj), podsjeca da vise nema prostora za nastavak tako katastrofalne politike. U svom
prijedlogu da se o tome Zurno povede strucna i javna rasprava Skupina nudi Platformu s
tezama u kojima naglasava da je razvitkom malih i srednjih stocarskih gospodarstava moguce i
bez vecih dodatnih opterecenja drZavnog proracuna zaustaviti netouvoz mesa i mlijeka te
osigurati gospodarski, socijalno, ekoloski i strateski poZeljan razvitak Zivoga sela.

1. Uvod s obrazloZenjem

Hrvatska poljoprivreda tone u sve dublju krizu $to se narocito o¢ituje u stocarstvu a posebno
u govedarstvu, odnosno u proizvodnji mesa i mlijeka kao najvisem obliku stvaranja dodane
vrijednosti u proizvodnji na selu. U gospodarskoj grani koja je klju¢ni dio prehrambenog
sustava i za koju u Hrvatskoj postoje upravo idealni uvjeti i duga tradicija, stvara se sve veca
ovisnost o uvozu. Za taj uvoz zemlji ponestaje sredstava jer se kroni¢ni vanjskotrgovinski
deficit zemlje viSe ne moZe pokrivati zaduZivanjem, odnosno daljnjom rasprodajom
,obiteljskog srebra” nacije.

Tijekom posljednjih desetak godina hrvatski prehrambeni sektor pokazuje vanjski trgovinski
deficit od nekih 700 milijjuna dolara godisnje, od koga znacajan dio - s tendencijom
najsnaznijeg rasta - nastaje netouvozom uzgojnih i tovnih Zivotinja, mesa i jestivih
klaoni¢nih proizvoda.

Makroekonomska politika koja se Zeli rijesiti vanjskog deficita povecanjem izvoza, mora
uvidjeti da joj je barem jednako prioritetna zadaca da od uvozne ovisnosti oslobodi strateski
sektor proizvodnje mesa i mlijeka u kome Hrvatska ima velike komparativne prednosti.

Dok primjena novih tehnologija u industriji najées¢e zahtijeva velike (strane) greenfield
investicije koje tesko ostvarujemo, osnovni je problem hrvatskog govedarstva kako razrijesiti
birokratski ¢vor zemljisnih, trzisnih, kreditnih, ekoloskih i okolisnih problema koji sputavaju
razvitak i onemogucuju postizanje konkurentnosti. RjeSenje je na dohvatu ruke ako se vodi
promisljena politika i usklade administrativni zahvati, uklju¢ujuci i dosljednu primjenu
nekih ve¢ postojecih propisa. Moramo, dakle, biti svjesni da je rije¢ o dijelu gospodarstva u
kome gotovo sve ovisi o vlastitoj pameti i zalaganju. Preostaje nam, medutim, vrlo malo
vremena da to i dokazemo.



1.a. Tri razloga za Zurbu

Prvo, glavna je znacajka govedarstva viSegodisnji ciklus proizvodnje Sto zahtijeva
dugorocnost i postojanost i u gospodarenju i u administrativnom upravljanju sektorom - ono
Sto u¢inimo danas pocinje davati pune rezultate za 3 do 5 godine. Kriza zahtijeva, dakle, brz
dogovor o bitnim dijelovima politike za cijeli sustav i njenu ¢im skoriju provedbu, bez
neprestanih mijena i nedosljednosti koje su se do sada cesto i olako dogadale u odnosu na
selo.

Drugo, hrvatski ¢e se problemi vrlo skoro morati raspetljavati u okvirima zajedni¢ke EU-
ste¢evine i smjernica koje se odnose na trzisne strukture koje se u velikoj mjeri znacajno
razlikuju od hrvatskih i na fizicke uvjete ve¢ postignutog viseg stupnja razvitka zivoga sela
narocito u zapadnom dijelu Unije. Hrvatska mora zato u kratkom roku i u skladu s vlastitim
potrebama definirati konture svoga Zivog sela i strategije da ga ostvari. Suvislo uklapanje u
ste¢evine i zajednicku politiku Unije moguce je jedino na osnovu jasnih ideja o vlastitim
nacionalnim zadacama i ciljevima. To je i naravna polazna tocka sudjelovanja u raspravama i
iznalaZenju rjeSenja u grani gospodarstva poznatoj po velikim razlikama misljenja izmedu
zemalja ¢lanica. Inace su moguca vrlo neugodna i skupa iznenadenja, narocito ako nam vec u
samom zacetku nije jasan raskorak izmedu logike kojom se selo razvijalo u Zapadnoj Europi
i nase prakse posljednjih 60-ak godina.

Treée i mozda najteze, svaka dublja promjena sustava i nacina razmisljanja zahtijeva
normalno mnogo vremena i drustveni konsenzus u najSirem smislu. Hrvatska je pak
primorana u govedarstvu inicirati vrlo duboku promjenu u situaciji kad hrvatski politi¢ari i
vrhovi birokracije, Sira javnost, a donekle i akademska zajednica, ne ocituju svijest o dubini
krize a jos manje o njenim uzrocima. Zato je do sada izostao prijeko potreban radikalan
zaokret onih politika koje su krizu u dobroj mjeri stvorile i produbile. Srz tih pogresnih
politika bila je rijetko formalno definirana ali se stalno reciklira kao njihova vrijednosna
podloga. Te su pogresne politike uglavnom tezile industrijaliziranju sela logikom
preradivacke industrije: Znacajnim kapitalnim ulaganjima Zeljelo se stvarati velika
specijalizirana gospodarstva ili kombinate koji ¢e primjenom najnovijih tehnologija
ostvarivati intenzivnu proizvodnju u velikim i zato konkurentnim serijama.

Grafikon 1. Vrijednost uvoza govedeg mesa (svjezeg i Grafikon 2. Broj obiteljskih  poljoprivrednih
smrznutog), te mlijeka i preradevina od mlijeka u gospodarstava u Hrvatskoj koja proizvode i predaju

Hrvatsku; 2002 - 2011. g. mlijeko; 2002 - 2011. g.
160.000.000 mlijeko i 70000
preradevine

4 uvoz;
140.000.000 + 60000

120.000.000
50000
100.000.000
40000

usp

80.000.000

30000

Broj OPG koji proizvode | predaju miijeke

60.000.000 govede
meso-uvoz;

40.000.000 32861781050 20000
20.000.000 10000 1[::?9
X

o 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011

Izvor: HGK 2012 Izvor: HPA 2012

Ta strategija , velikog skoka” nije doduse nikada do kraja realizirana - manjkale su joj sve
bitne sastavnice: kapital, optimalno veliki zemlji$ni areali, tehnolo$ko znanje i tradicija - ali je



samo tijekom posljednjih desetak godina ,uspjela” ugasiti petnaestak proizvodaca mlijeka
dnevno (ili 50.000 gospodarstava ukupno), prouzrociti nestanak od kojih 50.000 radnih mjesta
u cijelom gospodarskom lancu vezanom uz ta gazdinstva. Sve veca ovisnost o uvezenom
mesu i mlijeku (grafikoni 1. i 2.) stvorila je nezaposlenost i potrebu socijalne pomo¢i ondje
gdje je posao vapio za ljudima ili gdje se u najmanju ruku mogla spasiti samoodrzivost
obiteljskog gospodarstva.

1.b. Odrziv razvoj

Predlagaci ovih Teza smatraju da je krajnje vrijeme da poljoprivredna politika, a posebice
politika spram govedarstva, kao kraljeZnice ,Zivoga sela”, krene putem primjera dobre
prakse i iskustva zemalja EU15 koje su svoja sela odrZzala Zivima. To je i danas polazna tocka
zajednicke poljoprivredne politike (CAP) Europske unije. Takvo je Zivo selo usmjereno na
ekstenzivno, Siroko koristenje svih, a ne samo nekih, resursa jedinstvene bioloske cjeline, pri
demu se racionalnost proizvodnje unaprijeduje cijelom lepezom novih tehnologija i
ulaganjima u infrastrukturu.

1.c. Odgovornost struktura za usmjerenje hrvatske poljoprivredne politike

Da bi se drzavna poljoprivredna politika mogla ¢im prije preusmjeriti, potreban je velik i brz
napor da se javnost i politi¢ari osvijeste o pravoj naravi krize. Na Zzalost, na sadasnjem
stupnju razvitka hrvatskog drustva i poimanja znacaja poljoprivrede pozornost javnosti se
gotovo isklju¢ivo usmjeruje na javne prosvjede oko akutnih problema preZivljavanja sela a
kratkoroc¢na palijativna rjeSenja tumace se kao iskazi politicke vjestine. Time se izbjegava i
pitanje odgovornosti nekih dugovje¢nih predstavnika struke na vode¢im administrativnim
pozicijama gdje su desetljec¢ima kreirali i forsirali politike koje dozivljavaju potpuni krah.

Dio je problema da dobar dio medija ne uoc¢ava srz problema ve¢ ostaje na razini prosvjedne
kronike u kojoj povremeni seljac¢ki prosvjedi i izlasci na ceste svako malo aktualiziraju
pitanje: Kako je moguce da nakon godisnjih isplata milijardi kuna u obliku poljoprivrednih
poticaja proizvodnja mlijeka pada, uvoz toga proizvoda svakodnevne potrosnje raste a
proizvodaci sviedoce da im opstanak ovisi o lipama otkupne cijene? Jednostavan je odgovor:
Nema tih poticaja koji mogu rijesiti trzisne i strukturne probleme ako je sustav lo$! Visina
otkupne cijene mlijeka koja seljacima-mljekarima omogucava kratkoro¢no prezivljavanje,
samo je vrh sante puno dubljih problema koji su se u hrvatskoj poljoprivredi akumulirali kao
rezultat visegodisnjih krivih politickih i strué¢nih odluka.

Osvrnut ¢emo se zato pocetno na korijene i rezultate krivoga pristupa hrvatskom selu -
posebice proizvodnji mesa i mlijeka - a zatim razmotriti smjerove i dinamiku potrebnih
promjena.

2. Korijeni i rezultati lose politike seljackog gospodarstva

U povijesti industrijalizacije Europe poljoprivreda zauzima posebno mjesto. Pokusaji
preslikavanja industrijske logike u obliku velikih specijaliziranih proizvodnih jedinica i
intenzivnog gospodarenje pojedinim resursima na selu (tipi¢an za veéi dio SAD-a) pokazali
su se neprimjerenima u vecini zemalja naSega kontinenta. Tamo u Europi gdje se takvu
politiku pokus$alo primijeniti, pokazalo se daleko ucinkovitijim da drzava na razne nacine
pomogne u moderniziranju postoje¢ih malih i srednjih seljackih gospodarstava i njihovom
ekstenzivnom gospodarenju resursima ruralnog prostora koji se medusobno upotpunjuju.



Naravno, usporedo s tim organskim rastom gazdinstava raste i privlacnost intenziviranja
proizvodnje, ¢esto s upitnim utjecajem na cjelinu okolia pa se onda moraju poduzimati
korektivni ekoloski programi. To je i jedan od razloga da se dio velikih EU-sredstava za
poljoprivredu posljednjih godina kroz vise desetaka programa ulaze u odrzavanje i razvitak
ruralnog prostora kojim dominiraju obiteljska poljoprivredna gospodarstva.

2.a Europska politika postojanih , malih koraka™

I europska politika uvjetno govoreéi ,malih koraka” dovodi dakle c¢esto do postupnog
povecanja posjeda ali je to, za razliku od sredis$nje planiranih ,velikih skokova”, rezultat
realnog poslovnog sagledavanja uvjeta privredivanja i najées¢e uz nastavljeno koristenje
dostupnih resursa vlastitog ruralnog okolisa. U tom procesu drzavne i javne institucije igraju
vaznu ulogu ali na bitno druk¢iji na¢in nego sto je to slu¢aj u Hrvatskoj.

U Europi su komasacijskim razmjenama ili lokalnim uporabnim dogovorima rjeSavani
problemi razbacanih ¢estica zemlje a razvitkom posebnih (¢esto zadruznih) poljoprivrednih
banaka i povoljnim kreditima pogodovalo se postupnom okrupnjavanju, mehaniziranju i
primjeni agrotehnickih mjera. Seljaka se od rana pomagalo stru¢nim, tehnoloskim i
organizacijskim savjetima i razvitkom vodoopskrbne, prometne, komunikacijske i prosvjetne
infrastrukture. Ovdje posebno isticemo pragmaticnu pomo¢ u organizaciji i izgradnji
infrastrukture u baznim (uzgojnim) domenama. Politika malih koraka je tako desetlje¢ima
stvarala prostor za organski rast najsposobnijih, istodobno poti¢u¢i njihovu skrb za prirodni
okolis i ekologku svijest.

Hrvatska ima i specifican dodatni razlog da slijedi takvu politiku: S obzirom na neobican
oblik drzavnog teritorija postoji potreba (to zbog vanjske sigurnosti, sto zbog prometnih
troskova) da prostor tankih krakova hrvatske ,kifle” bude popunjen i prehrambeno
samodostatan $to se najprakti¢nije i najjeftinije postize odrzavanjem zivoga sela.

Na Zalost, kao $to je ve¢ spomenuto, hrvatska se poljoprivreda ve¢ dugo godina razvija
potpuno drugom logikom. Odozgo stvarana struktura, sada, u uvjetima trzisne globalizacije
i integracija, sve jace osjeca konkurenciju postupno stvaranoga Zzilavog europskog sela i
institucija koje su izrasle u takvom okruzenju. Snaga te konkurencije, utemeljene na ranijim
ulaganjima u kumulativna poboljSanja osjetit ¢e se punom snagom kad zavr$i proces
pristupanja Europskoj uniji.

2.b  Hroatska politika , velikog skoka”

Drzava je velike areale poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu pod vrlo povoljnim
uvjetima prepustila velikim interesentima trgovacko-uvoznog bloka, $to je dodatno osnazilo
njihovu trzisnu moé¢. Zemljiste je predano u dugogodisnju koncesiju na nekoliko generacija
(35 i vise godina) a putem natjecaja koji su uglavnom zaobilazili selo i poljoprivrednike.
Zakon o poljoprivrednom zemljistu od 1994. godine mijenjan desetak puta a u izradi je jos
jedna verzija. To najbolje govori o odsutnosti strategije poljoprivrede na nasim prostorima od
strane svih dosadasnjih vlada, ali i o0 macehinskom odnosu prema autohtonom hrvatskom
selu i malom i srednje velikom poljoprivredniku koji jo$ uvijek proizvodi veliku veéinu
hrane.

StrateSke nedorecenosti i administrativne aljkavosti drzavne politike na selu dosle su do
punog izrazaja u politici ,velikog skoka” u proizvodnji mlijeka, pretocenoj u veliki
Operativni program razvitka govedarstva 2004. Taj se program usmjerilo na potporu



stvaranju izrazito velikih gospodarstava unato¢ manjka Sirokih tehnoloskih i poslovnih
uvjeta i iskustava potrebnih za takav nagao i velik zahvat. DrZava se nije pobrinula ¢ak ni da
osigura najosnovnije uvjete proizvodnje unutar ciljane tektonske promjene strukture:
odgovarajuce areale za ispasu i proizvodnju potrebne krme, stabilnost otkupa, kreditnu
fleksibilnost itd.

Mozda je najteZi propust planera programa bio njihova potpuna nebriga za stabilnost trzista
koja je posebno vazna u osjetljivoj pocetnoj fazi rasta. U jeku provedbe Programa, u jesen
2008., doslo je na pr. do velikog kratkoro¢nog pada cijene mlijeka na europskom trzistu.
Drzava je u tom trenutku velike pocetne ranjivosti onog proizvodnog aparata koga je sama
pomogla stvoriti, pasivho promatrala kako se u Hrvatsku, tijekom prosinca 2008. uvozi isto
toliko mlijeka koliko se uvezlo tijekom prethodnih 11 mjeseci iako je EU-sporazum o
pridruZivanju predvidjeo pravo hitnog interveniranja. Uvozna je bujica teSko destabilizirala
domace trZziste i prouzrocila prve velike demonstracije mljekara pocetkom prolje¢a 2009. No
dok su demonstracije tjednima punile novinske stupce i minutazu elektronskih medija,
njihov je uzrok prosao potpuno nezapazeno od javnosti.

2.c. Makroekonomski pokazatelji politike , velikog skoka™

Neposredni makroekonomski pokazatelji takve politike ,velikog skoka” bili su porazni:
Hrvatska je u cijelom 20-godisnjem razdoblju 1991-2010. uvezla hrane u vrijednosti od preko
24 milijarde dolara a izvezla za 14,9 milijardi. Najveci dio deficita, nastaloga nepokrivenosc¢u
uvoza izvozom (ukupno ca 9,5 milijardi dolara) ne odnosi se, kao $to bi se moglo ocekivati,
na ratno desetlje¢e nego na posljednji, mirnodopski decenij. Tri ¢etvrtine deficita je nastalo u
razdoblju 2001-2010 tijekom koga je, kao $to je ve¢ spomenuto, Hrvatska za uvoz hrane u
prosjeku godisnje trosila preko 700 milijuna dolara vise nego $to je utrzila na izvozu. Uzme li
se u obzir uc¢inak multiplikatora, samo netouvoz mesa i mlijeka je tijekom toga razdoblja
smanjio BDP Hrvatske za barem 1% godisnje.

Prvo desetlje¢e nakon stjecanja neovisnosti proslo je u znaku specifi¢cnih problema rata i
poraca a veliki areali zemlje (vise od milijun ha poljoprivrednog zemljista) i dalje su
neobradeni $to zbog miniranja $to (veéim dijelom) zbog nespremnosti drzave da velike
povrsine u svom vlasnistvu dade poljoprivrednicima u zakup i da ih - dapace - aktivno
stimulira na koristenje zemlje. No ¢ak i pod tim teSkim uvjetima hrvatsko je selo naslo
snage da pokrije najveci dio prehrambenih potreba nacije.

Bilo je, medutim, o¢ito da je to selo tehnoloski, organizacijski i strukturno zaostalo i da ga
valja modernizirati kako bi se moglo uklopiti u sve integriraniji svijet oko njega. I tu su
stvari, u dobroj mjeri kao presnimak pogresaka u prethodnom rezimu, krenule u krivom
smjeru. Poljoprivredna politika se narocito posljednjih desetak godina de facto usmjerila na
forsiranu eliminaciju malih proizvodaca i na izrazito snazne poticaje onima najvecim.

2.d. Velik vanjskotrgovinski deficit govedarstva

Najmanje 2/5 ve¢ spomenutog vanjskotrgovinskog deficita hrvatske prehrane nastale su u
stocarskom sektoru odnosno u uvozu sto¢nih proizvoda. Posebno je markantno pogorsanje u
trgovini zivih uzgojnih i tovnih Zivotinja, mesa i jestivih klaoni¢nih proizvoda gdje se
dolarski deficit tijekom 2001-2010 pocetverostru¢io u odnosu na prethodno, ,ratno”
desetljece (90-te godine).



Kako se i broj krava i proizvodnja mlijeka smanjuju, ovisnost o uvozu mesa i mlijeka se u
nasem potencijalno najkonkurentnijem sektoru produbljuje - i to upravo u trenutku kad je
Hrvatska prisiljena u najkra¢em mogucem roku zatvoriti svoj deficit robne razmjene s
inozemstvom. Dubinu krize izazvane krivim pristupom ilustrira i podatak da govedarstvo u
Austriji, razvijenoj zemlji koja nam donekle sli¢i po proizvodnim uvjetima, ¢ini 40 %
proizvodnje u poljoprivredi do¢im je taj udio u Hrvatskoj samo 16% s tendencijom daljnjeg
smanjenja. A upravo Austrija - zemlja s iznimno niskom nezaposleno$¢u - nije slucajno
jedna od onih europskih zemalja gdje se najvise brinu i pomaZu mala i srednje velika
obiteljska gospodarstva usmjerena na izvoz rasplodnih grla o kojima smo, u odsutnosti
vlastite razvojne politike, postali sve ovisniji.

2.e Razlike EU-RH u potporama velikima i malima

Razlike izmedu europskog i hrvatskog pristupa ,Zivome selu” dadu se is¢itati iz statistickih
podataka pri kraju spomenutog razdoblja. Godine 2009. preko 83% gazdinstava u razvijenoj
europskom jezgri (E-15) su bili korisnici izravnih poljoprivrednih poticaja dok je taj udio u
Hrvatskoj bio 40%, s tendencijom daljnjeg smanjenja.

Od ukupnih izravnih placanja tako ograni¢enom broju korisnika u Hrvatskoj je tada ca 15%
otpalo na 40-ak najvecih korisnika (s isplatama od preko € 500.000). Taj je udio najviSeg
poticajnog razreda u Hrvatskoj 5 puta veci od odgovarajuceg udjela (3%) u EU-15. Hrvatski
poticaj po prosjecnom korisniku u tom razredu bio je dvostruko veci nego u EU-15 $to, uz
prethodni podatak o ukupnom udjelu, pokazuje da se na samome vrhu najviseg razreda u
Hrvatskoj nalaze daleko veci korisnici nego sto je to slu¢aj u Zapadnoj Europi.

Takvo usmjerenje poticaja (i ostalih mjera kao $to su povoljna davanja u zakup ili koncesije
velikih drzavnih areala dominantnim korporacijama) pokazuje da je drzavna politika - iako
nigdje jasno iskazana i formalno prihvadena - stvarno usmjerena na postizanje
konkurentnosti pomoc¢u velikih proizvodnih serija te vertikalne integracije proizvodnje,
preradivacke industrije i distribucije. Na taj je nacin prikrivenom drzavnom politikom u
Hrvatskoj stvaran sustav velikih poslovnih aglomeracija kojima se doduse omogucuje
interna racionalizacija ali istodobno i uklanja konkurencija na velikim dijelovima trzisnog
sustava jer ti veliki sustavi kao uvoznici u znacajnoj mjeri dominiraju i ponudom unutar
proizvodno-prehrambenog lanca.

Konkurencija uvozu dodatno je otezana velikom - i svojedobno sluzbeno poticanom -
kreditnom zaduZenos$éu vecih proizvodackih jedinica obiteljskih gospodarstava i to u
trenutku kad je cijela drzava suocena s imperativom da znacajno smanji svoje duznicke
obveze. ,Planeri” nasih velikih govedarskih zahvata, u$anceni iza svojih pisacih stolova,
nisu, po svemu sudedi, ni zapazili da je na pr. povisenje gradevinskih cijena u znaku
administrativno forsirane a nepripremljene Zurbe ,pojelo” najveéi dio nepovratnog
drzavnog kredita od 50% vrijednosti investicija u nove zgrade i opremu.

Sada pak ti ,planeri” kao da ne zapazaju da se zbog kreditne izloZenosti domacinstava
unistavaju dijelovi tog doduse brzopleto stvorenoga ali u konac¢nici, posebno u akutnoj
vanjskotrgovinskoj krizi, ipak korisnoga kapitala. Tako je, iza prvobitnog nemara da se
osigura trziSna stabilnost proizvodnji iz novostvorenih kreditno opterecenih ali dugoro¢no
konkurentnih gospodarstava, uslijedila potpuna pasivnost u ublazavanju posljedica tog
nemara. Dapace, iako je drzava pocetkom 2012. g. kumovala stvaranju krizne situacije
olakim prihvadanjem jednostrano nametnutog snizenja otkupne cijene mlijeka, odgovornim
institucijama vlasti nije bilo ni na kraj pameti da na pr. barem usmjere visoko likvidne banke



na dogovore o prolaznim kreditnim olakSicama za objekte koji neposredno smanjuju
hrvatsku ovisnost o uvozu. U birokratskim strukturama dodu$e nema radnoga mjesta u
¢ijem je opisu navedena takva zadaca ili moguénost meduresorskog djelovanja ali je lepeza
mogucnosti u jednom suvislom kredithom sustavu ina¢e dobro poznata: Dulji otplatni
rokovi, olaksanje kreditnog tereta reprogramiranjem na anuitetne zajmove, moguénost
privremenog subvencioniranja kamata pomocu drzavnih premostnih zajmova itd.

2.f SaZetak

Kako u takvoj situaciji zaustaviti unistavanje ljudskih i gospodarskih potencijala sela? Kako
ih sukladno hrvatskim strateSkim interesima razvijati i uklopiti u uvjete koji se stvaraju
predstoje¢im ulaskom u Europsku uniju? I kakva je specifi¢na - i klju¢na - uloga govedarstva
u tom procesu?

Radi se o velikom izazovu, vremena je malo a neposredna je opasnost da proizvodnja nastavi
slabiti i to tamo gdje je najosjetljivija - blizu zZivotu u skladu s okoliSem - i u trenutku kada
makroekonomska situacija bezuvjetno zahtijeva prekid ovisnosti o uvozu hrane. Tragom
anonimnih trzi$nih odnosa i imperativa zatvaranja vanjskih deficita (ili kreditne izloZenosti
velikih privatnih sustava) Hrvatskoj bi se u takvoj situaciji lako moglo dogoditi da se
potezom pera u strano vlasni$tvo prenesu ogromni zemljisni areali. Reci ¢e se tada i opet
kako to nije nista strasno - kao, nitko to zemljiste ne ce iznijeti iz Hrvatske i pametniji ce
upravljaci znati njime bolje upravljati.

Takvi vlasni¢ki pomaci mogli bi, medutim, za Hrvatsku smje$tenu u sigurnosno trusnom
podrudju, imati vrlo nezgodne posljedice i vratiti je u polukolonijalnu ovisnost nekih proslih
vremena. Ne bi to bilo nesto $to nuzno proizlazi iz europskih integracijskih tijekova nego u
prvom redu iz nase nesposobnosti ili nevoljkosti da predvidimo neke lose posljedice do sada
vodene politike za ranjivu strukturu nasega sela. Te je posljedice moguce sprijeciti
smisljenim i sustavnim radom a on moze i mora uslijediti na vlastitu inicijativu a ne kao
neka izvana postavljena zadaca.

Primarni cilj nase poljoprivredne politike mora biti da potencijalima svoga zivog sela osigura
vlastite prehrambene potrebe (samoodrzivost) u zadanim opéim EU-okvirima a da se u
europsku i medunarodnu podjelu rada na tom sektoru uklapa dinamikom i na nacin koji
zadovoljavaju glavni cilj. To se posebice odnosi na klju¢ni sektor govedarstva.

Kako se problemi ne bi stalno reciklirali - s poraznim kona¢nim ishodom - namece se,
medutim, potreba dubljih promjena politike koja je Hrvatsku dovela u ovu situaciju.
Govedarstvo u okviru malih i srednjih, postupno rastucih seljackih gospodarstava, treba
jacati kao mozda najvaZzniji sektor u kome moZemo ostvariti nade relativne prednosti i tako
ukloniti barem jedan od razloga deviznog krvarenja zemlje.

3. Prijedlog teza i dinamika provedbe predlozenih mjera
Teza 1. Dijalog

Najhitnija je zadaca stvoriti klimu dijaloga umjesto konfrontacije i ultimatuma. To je
posebice aktualno u mlijecnom sektoru u kome se asimetrija pregovaracke moci izmedu
malih proizvodaca i nekolicine velikih preradivaca odrazava u ¢estim sukobima i trzavicama
te dovodi do velikih konfliktnih troskova, smanjenja proizvodnje i golemog gubitka energije.
Vlada moze pomodi da se ta trzisno Stetna asimetrija znatno ublazi ili potpuno neutralizira.




Klima dijaloga umjesto konfrontacije, dogovora umjesto neuc¢inkovitih birokratskih poteza,
potrebna je i na Sirem planu govedarstva. U takvoj klimi mozZe se brzo dogovoriti prijedlog
promjena Zakona o stocarstvu iz 1997.g., i njegovih izmjena u kasnijim godinama, i opcenito
drugih vaznih zakona, kako bi se formalno-prakti¢no otvorio put privatnim inicijativama
uzgoja i proizvodnje te obiteljska gospodarstva i interesna udruZenja postala i pragmati¢ni
nositelji politike uzgoja.

Teza 2. Postizanje konsenzusa

Zbog slozenosti problematike, ozbiljnosti krize i potrebe brzog i uskladenog djelovanja
trebao bi se Sto hitnije postic¢i Sirok konsenzus oko nacela organizacije proizvodnje i trZista
mesa i mlijeka u Hrvatskoj. Da bi se prekinuo izrazito negativan trend u govedarskoj
proizvodnji i iskoristili preostali potencijali treba u prijelaznom razdoblju zadrzati postojece
poticaje ali politiku usmjeriti na dugoro¢ni razvitak te gospodarske grane. Ispuni li se veci
broj do sada zanemarenih uvijeta i trziste stabilizira, perspektiva rasta bi zamijenila danasnja
prepucavanja oko raspodjele sve manjeg dohodovnog ,kolac¢a”.

Teza 3. Pregovaracka uskladenost

Drzava treba aktivno podrzati pregovaracko organiziranje malih proizvodaca mlijeka na
nacin za koji se nedavno (14.2.2012.) izjasnio Europski parlament. U nasim prilikama to znaci
se treba pobrinuti da veliki preradivaci ne zlorabe svoju dominaciju otkupa i moguénosti
konkurentnog uvoza. Toc¢nije, zadaca je drzave i njenih institucija da osigura okvir za
konstruktivne pregovore trzisnih partnera. U krajnjoj liniji - ako je na to prisiljena - ona se u
zadanim EU-okvirima mora i neposredno angazirati na zastiti interesa domace proizvodnje
kako bi se smanjio vanjskotrgovinski deficit.

Teza 4. Mjera zajamcenog otkupa mlijeka i stabilnosti cijena

Tako stvorena pregovaracka struktura mora teziti da tijekom osjetljivog razdoblja
regeneracije mlije¢ne proizvodnje i znac¢ajnih kreditnih opterecenja dijela proizvodaca ostvari
¢im vecu sigurnost otkupa i stabilnost cijena iako one na europskom trzistu znacajno
osciliraju. To se postize dugoro¢nim ugovorima o zajamcenom otkupu po indeksiranim
cijenama te izborom ¢im Sireg referentnog podrucja i ¢im duljeg referentnog razdoblja u
konstrukciji indeksa koji bi se pri tome rabio.

Najoptimalnije i najlogi¢nije je da se Hrvatska usporeduje s prosje¢nim promjenama na
onom trzistu kome se organizacijski i komercijalno Zeli pribliziti - s Europom petnaestorice
(E-15) - ili pak s prosjekom promjena u cijeloj Uniji (EU-27). Ublazavanje kratkoro¢nih
skokova i padova cijena jednostavno se postize primjenom indeksa na pr. Sestmjesecnih
klizeéih prosjeka. Kada se soliditet proizvodaca po¢ne poboljsavati tako da oni sami mogu
ekonomski izdrzati $pekulativne oscilacije cijena, smanjuje se potreba indeksacije pa se
duljina referentnog razdoblja moZze postupno skracivati a indeksacija s vremenom mozda i
posve napustiti. Taj se trend moze dodatno olaksati tako da se u konstrukciju indeksa, uz
promjene cijena, ugradi i odredena korekcija za razliku apsolutnih cijena.

Ranjivost opisanog sustava leZi naime u raskoraku izmedu Spekulativnih promjena cijena na
konkurentnim trzistima i onih indeksiranih na domacdem trzistu. Takav se raskorak moze
ublaziti ili potpuno odstraniti na razne nacine a najjednostavniji medu njima - narocito u
pocetnom razdoblju - je dugoro¢no ugovorno jamstvo otkupa najveceg dijela proizvodnje



po odredenoj cijeni, indeksiranoj na ve¢ spomenut nac¢in. To bi ujedno bio i izraz istinske
solidarnosti velikih preradivaca s politikom samodostatne proizvodnje mlijeka u Hrvatskoj.

Teza 5. Mjere kontrole uvoza i trzista

Sustav uvoza potrebno je uciniti daleko transparentnijim nego Sto je on to danas. To se
postize nadgledanjem striktnog postivanja uvoznih propisa, jasnim i javnim deklariranjem
vrsta, kvalitete i podrijetla mlijeka i mesa od carine do potrosaca, te transparentnim i
javnosti brzo dostupnim sluzbenim statistickim podacima o uvozu. Tako na pr. javnosti
mora biti dostupna sluzbena statistika o uvozu uguséenog mlijeka kao i njegove daljnje
uporabe u raznim mlije¢nim proizvodima. Za sto¢ne proizvode sa zastitom izvornosti ili
zemljopisnog podrijetla moraju biti osigurane domace sirovine.

Teza 6. Mjera obaveznih isplata za mlijeko u roku

U isplatama poticaja proizvodac¢ima drzava mora primjenjivati razumne rokove uzimajucu u
obzir njihovu slabu likvidnost i izloZenost hirovima prirode. Isti zahtjev vrijedi i za ugovorne
obaveze o isplati mlijeka izmedu proizvodaca mlijeka i preradivaca.

Teza 7. Poticaji u mljekarstvu

Odrzavanje mlijeénih poticaja na razini koja osigurava snabdijevanje hrvatskog trzista
domacdim mlijekom potrebno je kao palijativha mjera u odrzavanju proizvodnje tijekom
prijelaznog razdoblja, sto je EU i ugovorno prihvatila. Sustav poticaja treba, medutim, hitno
kompletirati kontinuiranom kontrolom strukture preradivacko-uvozni¢kog sektora,
njegovog trziSnog ponasanja i pridrzavanja uvoznih propisa te otvorenim informiranjem
javnosti o rezultatima.

Drzavne potpore mogu odigrati vaznu ulogu u stimuliranju i usmjeravanju proizvodnje ali je
pri tome potrebno uoditi da je njihova ucinkovitost u znatnoj mjeri ovisna o velicini
gospodarstva odnosno broju goveda. Jedna stocarski tako uspjesna zemlja kao sto je Austrija
usmjerava na pr. maksimalne poticaje prema najmanjim govedarima pa ih postupno
smanjuje, da bi potpuno izostali kod stada od 30 krava ili vise. U Hrvatskoj se trenuta¢no
pomocu tzv modulacije smanjuju potpore srednjim gospodarstvima i velikim sustavima za 8
odnosno 12%. Potrebno bi bilo aproksimirati troskove po jedinici proizvoda u
gospodarstvima razli¢ite veli¢ine te na toj osnovi raspraviti kriterije preraspodjele potpora i
prosuditi kakvi bi bili dugoro¢ni ucinci vecih razlika u preraspodjeli. Pri tome bi trebalo
uzeti u obzir i posebni problem velike kreditne opterecenosti u pocetnoj fazi izgradnje
kapaciteta.

Teza 8. Promocija i podrska jacanju lokalne proizvodnje hrane

Osim toga, u skladu s ambicijama EU da promovira lokalnu proizvodnju hrane, drzava treba
administrativno - dakle bez vecih troskova za drZzavni proracun - podrzati tehnolosko i
trzisno jacanje regionalnih preradivaca u punom ili djelomi¢nom vlasnistvu proizvodaca.
Time bi se znacajno poboljsao i pregovaracki status malih proizvodaca.
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Teza 9. Zabrana klanja podmlatka

Neodlozno se mora poceti strogo primjenjivati Odluka o zabrani klanja podmlatka
pojedinih vrsta stoke (NN 44/98, od 26.03.1998.), i pri tome je dodatno prosiriti sa zabranom
klanja Zenske teladi svih pasmina krava. U Hrvatskoj je po nasoj procjeni samo u razdoblju
1997-2007. unato¢ zabrane godisnje klano blize 60.000 samo Zenske teladi, prijeko potrebne
da bi se osigurali temelji domacdeg uzgoja. U uzgoju je, primjerice, Austrija uspjela i danas
ima snaznu govedarsku industriju i dobre temelje ofuvanju Zivog sela i obiteljskog
gospodarstva.

Ovih par primjera ilustriraju kako se u govedarstvu s par brzih i odlu¢nih inicijativa i
prakticki bez dodatnog opterecenja drzavnog proracuna u kratkom roku moZze stvoriti novo i
pozitivnije ozracje koje bi pogodovalo pojedinac¢nim i zajednicki organiziranim inicijativama
proizvodaca mesa i mlijeka. No da bi one dovele do Zeljene samodostatnosti na hrvatskom
trzistu, a mozda i ostvarile izvozne pomake (Sto bi s obzirom na prirodne prednosti bilo
normalno), potrebno je odmah poceti provoditi i niz drugih mjera koje daju rezultat na dulji
rok.

Teza 10. Poljoprivredno zemljiste

U velikom broju slucajeva govedari se bore s manjkom povrsina za ispasu i proizvodnju
krme $to znacajno poskupljuje troskove ishrane i dodatno pogada obiteljske proracune u
situaciji koja je i inace teSko opterecena velikim povecanjem cijena domacih inputa (oko 200%
posljednjih 7 godina!), a posebice energenata.

10.a. - Davanje u povoljan zakup velikih drzavnih areala prvenstveno stoc¢arima bi zato, ne
samo povecao proizvodnju, nego i poboljao njenu konkurentnost. Neshvatljivo je zasto to
nije ucinjeno odavna, odnosno barem u pripremi Operativnog programa za proizvodnju
mlijeka iz 2004. g.

redu mora se osigurati striktno postivanje namjene i oteZati Spekulativne kupnje takvih
areala u ocekivanju njihove prenamjene u gradevinske povrsine. Mozebitne prenamjene
moraju biti rezultat transparentnog procesa demokratskog upravljanja prostorom a ne jedno
od legala korupcije. DrZzava mora pokazati da odlu¢no brani namjenu i da ¢e prema velikim
Spekulantima nastupati vrlo restriktivno umjesto da - kao $to se katkad dogada - s njima
ulazi u velike poslove na drugim podrucjima.

10.c. - Okrupnjavanje odnosno objedinjavanje obiteljskih zemljiSta moZze se ostvariti na
viSe nacina: usmjerenom kupoprodajom, razmjenama ¢estica, zadruznom eksploatacijom ili
sl. Istodobno treba u buducnosti sprijeciti neograni¢enu parcelaciju katastarskih cestica i
neproduktivnog suvlasnistva tako da jedan nasljednik nasljeduje svu zemlju a da ostali
¢lanovi obitelji budu isplaceni.

10.d. - U usmjeravanju prodaje ili zakupa zemljista vaznu bi ulogu mogle odigrati usluge
pri dobrovoljnoj kupoprodajifiznajmljivanju poljoprivrednog zemljista pri jednom
ZemljisSnom fondu ili Agenciji, stru¢no visoko osposobljenima za svoju zadacu i bez
politickih i lokalnih interesnih utjecaja. Otkupljivalo/iznajmljivalo bi se poljoprivredno
zemljiste od ljudi koji se vise ne Zele baviti poljoprivredom, kod smjene generacija (mladi
napustaju poljoprivredu) itd., a prodavalo bi se iskljuc¢ivo poljoprivrednim gospodarstvima.
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Prioritet pri kupnji bi imalo gospodarstvo, susjed ili zadruga odmah do predmetne parcele.
U slucaju kada nema direktnog kupca, zemljiste bi se dalo u zakup, ili kao tre¢a mogucénost,
viSe Cestica bi se zaokruzilo u jednu cjelinu i zatim prodalo. Kako bi dodatno stimulirala
kupovinu zemljista na ovaj nacin, drzava bi mogla kupca osloboditi placanja poreza na
promet nekretnina.

10.e. - Na mjestima gdje za to postoje uvjeti drzava treba ¢im hitnije inicirati komasacijske
projekte objedinjavanja zemljisnih cestica u vece povrsine, a u sredinama sa slozenom
strukturom vlasni$tva i gdje je komasacija tesko provediva mogu se na pr. promovirati
lokalni ugovori o zajedni¢kom koristenju/ispasi. Veliki pasnjacki potencijali su neiskoristeni
zbog neuredenih odnosa - aktivnha drZzavna politika u ovom pogledu bi uz minimalna
ulaganja ucinila proizvodnju mlijeka i mesa troskovno i ekoloski znatno konkurentnijom.

Teza 11. Povoljni kreditni uvjeti

Bankovni sustav treba potaknuti da se otvori spram sela i ponudi nadprosje¢no povoljne
kreditne uvjete - hipotekarska sigurnost i ozbiljnost klijenata u tom segmentu u mnogim su
zapadnoeuropskim zemljama omogucile rast nekih od najuspjesnijih i najstabilnijih banaka
(Raiffeisen, Credit Agricole...). Potrebno je i pokrenuti posebne kreditne programe koji bi
olaksali zakupnu dodjelu drzavnog zemljista mladim ljudima, skolovanima u govedarstvu.

Teza 12. Izgradnja ¢vrstih temelja uzgoja kao zaloga sigurnosti buduce proizvodnje

Za optimalan rast sloZzene gospodarske grane kao sto je govedarstvo nije dovoljno osigurati
zemljiste - potreban je i kvalitetan uzgoj, fleksibilno kreditiranje proizvodnog ciklusa
(narocito u fazi izgradnje) i uc¢inkovite trzisne strukture rasploda, mesa i mlijeka. U svemu
tome drzava moZze odigrati iznimno vaznu ulogu promicuéi u okviru promisljenog i
dosljednog akcijskog plana organiziranje i izgradnju potrebnih infrastruktura. To ne bi
trebalo zahtijevati velika proracunska sredstva, posebice ako drzavne institucije
potpomognu razne oblike udruzivanja poljoprivrednika i s njima ostvare usku suradnju. U
jednom dijelu bi se drzavne institucije mogle i pretopiti sa svojim nadleznostima, osobljem i
prora¢unima u institucije pod direktnom odgovornos$cu uzgajivaca, ali uz nastavljen drzavni
angazman u obliku partnerstva.

Teza 13. Obrazovanje mladih i Skolski sustav

Obrazovanje mladih za rada u poljoprivredi (govedarstvu) treba uskladiti s potrebama za
buduénost. Velika je opasnost da snazan pad broja obiteljskih gospodarstava i radnih mjesta
na njima dodatno pojaca usmjerenje Skolskog sustava na pripremu za rad na velikim
farmama ili u birokratskom drzavnom sustavu a da zapostavi skolovanje mladih stru¢njaka
koji bi u najvecoj mjeri trebali postati gospodari na svojim poljoprivrednim gospodarstvima.
Skolski programi moraju kvalitetno pripremiti sve one koji su spremni

a) vratiti se na svoja gospodarstva i raditi s istim ili prosirenim kapacitetom odnosno

b) osnovati nova gospodarstva, sami ili u suradnji sa svojim kolegama.

Da bi se takve ambicije mogle provoditi s potrebnom dinamikom vazno je funkciju $kolstva i
obrazovanja mladih spojiti s politikom koristenja poljoprivrednog zemljista (drzavnog i
privatnog) prema Tezama iz tocke 10.111.
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Vjerujemo da bi rasprave o iznesenim tezama i postizanju konsenzusa o njima dale mnogo
ideja Sto se i kako moZe dodatno ostvariti u govedarstvu. Radi se, medu ostalim, o sustavima
informiranja, trZiSnom povezivanju s turistickim sektorom, aukcijskim prodajama
rasplodnih grla, razvitku specifi¢cnih kreditnih linija, iniciranju komplementarnih
djelatnosti (kao Sto su sirane, agroturizam, lov itd) i sl. U svemu tome drzava moZe odigrati
iznimno vaznu ulogu inicijatora, posebice ako se uklone posljedice naslijedene letargije i
nerazumijevanja trzisnih odnosa i ostvari javno-privatna partnerska suradnja.

To je do sada na Zalost izostalo: Hrvatska doZivljava masovni neuspjeh u provedbi
prilagodbe europskim uvjetima pa joj, uz sve ostale neprilike, prijete i potencijalno vrlo
visoke kazne o kojima se u nas Suti. Suo¢ena s problemom, drzavna uprava se ne moze
naknadno zadovoljavati pustom konstatacijom ¢injenica i prebacivanjem odgovornosti na
druge aktere. Drzavni se servisi moraju u najvecoj mogucoj mjeri osloboditi birokratskih
zadacda i usmjeriti na uske doticaje sa selom i njegovim problemima. U kriznoj situaciji
drzava mora na vrijeme prepoznati probleme i preuzeti inicijativu da se u suradnji s trzisnim
akterima i strukom nadu rjeSenja. Nije primarna zadaca drzavne uprave da konstatira da
nesto ne radi nego da to popravi ili pomogne popraviti.

I za kraj: ViSe je nego ocito da hrvatsko govedarstvo ima veliki potencijal i da predstavlja
resurs koji nije ni izbliza stavljen u funkciju ve¢ mu je dapace sustavnim zapostavljanjem
umanjena vrijednost i u¢inkovitost u usporedbi sa zemljama koje nam li¢e. Odluka da li ¢e
tako ostati ovisi 0 nama: Ili éemo se probuditi i uzeti ,uzde u svoje ruke” i poceti odgovorno
upravljati proizvodnim procesima ili nam preostaje perspektiva zemlje uvoznice hrane ¢esto

sumnjivog porijekla i kvalitete, zakorovljenog krajobraza, zapustenog sela i nezadovoljnih
ljudi.

Ta je druga opcija, medutim, i vremenski ogranicena jer si Hrvatska vie ne moze priustiti
velik i rastué¢i netouvoz hrane ,na kredu”. Svakom godinom propustenom u sredivanju
vlastitog proizvodnog aparata na selu znatno se povecava trosak provedbe te operacije jer
domadi resursi u meduvremenu propadaju. A bez njih nastavak ovisnosti o (sve vecem)
netouvozu hrane morao bi se kompenzirati s odgovarajuc¢im gubitkom standarda na drugim
podrudjima. Jer jesti se mora ...

Skupina Zivo selo

mr.sc. Miroslav Kovag, dipl. ing. agr., Pozega miroslav.kovac@po.t-com.hr

dr. sc. Dragutin Vincek, dipl. ing. agr., Varazdin vincekd@net.hr

mr. sc. Miljenko Ernoi¢, dipl. ing. agr., Varazdin mernoic@net.hr

Branko Salaj, F.K,, M.A., koordinator i redaktor branko.salaj@gmail.com
Napomena

Predlozeni program moze uspjeti jedino ako velik broj fjudi u struci i u drustvu
pomogne u njegovom konainom definiranju i provedbi. Cijenili bismo da se Vasim
misljenjima, dopunama i kritikama ukljucite w rad Skupine a zatim i pomognete u
provedbi Programa. Javite se inicijatorima, prije svega strutnim &lanovima
Skupine.
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mr.sc. Miroslav Kovac, dipl.ing.agr

Roden1967.9., Diplomirao na Agronomskom fakultetu u Zagrebu (1992.g.) sa temom govedarstva
obradenoj u Austriji (tov goveda), dobio Rektorsku nagradu. Magistrirao 2006.9. u Sloveniji
(Biotehnidka fakulteta Ljubljana) na temu govedarstva (mlijeko). Nositelj zvanja Viseg predavaca iz
znanstvenog podrucja biotehni¢kih znanosti.

Tijekom dosadadnjeg sluZzbovanja radio u struci na operativnim zadacima na podrucju
Posavine, Moslavine, Istre, a sada i Slavonije. Obrazovao se dodatno u Hrvatskoj i inozemstvu
(Austrija, Danska, Francuska, Madarska, Nizozemska, Njemacka, SAD, Slovenija i Velika Britanija).
Vodio medunarodne i domace projekte, organizirao medunarodne simpozije i javne rasprave sa
struénom tematikom i odrZao veliki broj predavanja za poljoprivrednike — prvenstveno stoc¢are. Radio
na stru¢no-organizacijskim poslovima u javnim sluzbama: Poljoprivrednom centru Hrvatske,
Hrvatskom stocarskom-selekcijskom centru (voditelj Odjela za konjogojstvo), farmi mlije¢nih krava
OKZ Valtura (stru¢ni referent) i u Hrvatskom zavodu za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu
(procelnik Odjela za Istarsku Zzupaniju i zatim za PozeSko-slavonsku Zupaniju. Od 2010.g. upravitelj
tvrtke Uzgojno poslovno obrazovni centar — Simentalac koja djeluje na kooperativnoj oshovi.

Objavio 100-ak stru¢nih radova, knjiga, brodura i tekstova. PreteZito na temu govedarstva s
naglaskom na prakti¢no-stru¢no-organizacijski rad (hranidba krava, izgradnja objekata za smjestaj
goveda, organizacija uzgajivaCa, planiranje i strategije rada uzgajivackih organizacija, zaStita
autohtone pasmine goveda i konja, zaStita autohtonih pasmina goveda i konja, nitratna direktiva,
rezultati i metode savjetodavnog djelovanja...). Neki od objavljenih naslova: “Genetic analysis of the
Croatian trakehner and posavina horse breeds”, (1997.), ""Monografija o istarskom govedu",
urednik i dijelom autor (1999), UDRUGA - centar interesnog i institucionalnog povezivanja (s
primjerima iz poljoprivrede)" (2001.), ,,Strategija rada udruge uzgajatelja simentalskog goveda
PozeStine za razdoblje 2005. do 2010.“(2005), «Prakti¢ni priru¢nik o nitratnoj direktivi —
iskustva iz europskih zemalja», (2007.) ,,Uzgoj, mlijeko i junetina iz «Zlatne doline» - proizvodi s
obiljeZzjem prostora «Nasi proizvodi» (2008.).

Javni osvrti i istupi na zakonske prijedloge o poljoprivredi i stoCarstvu, ali i o stanju u
govedarstvu. Objavljeni radovi u referentnim struénim ¢asopisima i medijima kao na pr. “Temeljni
pristupi donoSenju zakona o stocarstvu” (1997), ,,Misljenje na prijedlog Zakona o drzavnoj
potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (2002.), ,,Hrvatsko govedarstvo na kobnom
raskrizju (koaut. 2009.)“, ,,NeiskoriStenost potencijala hrvatskog govedarstva (koaut. 2010.) i
,»,Hrvatsko govedarstvo u negativnim trendovima (2012)“.

Angaziran u drustvenom radu kao osniva¢ i aktivni ¢lan veéeg broja Udruga. Medu njima
Savez uzgajivata posavskog konja Hrvatske ,,Hrvatski posavac* - tajnik i osnivaé¢ (1993. — 1996.),
Savez uzgajivaca trakenerskog konja Hrvatske ,,CROAT* — tajnik (1997. — 1999.), Savez uzgajivaca
istarskog goveda “SUIG” — tajnik (1997 - 1999.), Udruga uzgajivaca simentalskog goveda Pozestine,
predsjednik stru¢nog odbora i tajnik (2001. - ), Hrvatski savez uzgajivaca simentalskog goveda —
CroSim, ¢lan stru¢nog odbora i tajnik (2001. - ), Udruga za potporu poljoprivredi “Moja zemlja” —
predsjednik (2004. — ). Koordinirao pripremu sporazuma Hrvatskog saveza uzgajivaca simentalskog
goveda — CroSim i Saveza uzgajivaca goveda Donje Austrije, 2007.g. (Kagelsberg — Austrija).

Dobitnik je Diplome Hrvatske gospodarske komore (1995.g.) za iznimna dostignuca i
doprinos na promicanju hrvatskog gospodarstva, te Nagrade Hrvatske gospodarske komore “Zlatna
kuna” za zasluge u priznavanju autohtone pasmine konja Hrvatski Posavac, Sisak, 2005.



Dragutin Vincek dr. sc., dipl.ing.agr

Roden 1973. g., diplomirao na Agronomskom fakultetu u Zagrebu 1998. ¢., a doktorsku
disertaciju 2010. g. obranio na Poljoprivrednom fakultetu u Osijeku.

Autor/koautor je vide od 70 znanstvenih i stru¢nih radova od koji je 5 indeksirano u CC-u
(CurrentContest) i SCI-u (Science Citation Index). Autor/koautor je u tri knjige, dvije skripte, dva
poglavlja u knjigama, te u Cetiri brosure.

Stru¢no se usavrSavao pri Biotechnical Faculty (Slovenija); University of Wisconsin, Madison
(SAD); Kanton Wallis (Svicarska); Catholic University College (Belgija); Steirische Vulkanland
(Austrija); International Co-operative Information Centre (Danska); Bayerisches Staatsministerium fur
Erndhrung (Njemacka).

Sudjelovao u prekograni¢nim i medunarodnim projektima: Rural area traditional route
(Slovenija); Interregional forestry management plan (Slovenija); Agricultural Pollution Control
Programme for Croatia (World Bank); Agricultural Land Consolidation in Croatia (Svedska);
Renewable Energy Development in Emerging Regions (Belgija); Development of Varazdin Rural
Communities (Austrija).

Clan je Drustva za istrazivanje i ofuvanje prirodoslovne raznolikosti Hrvatske (ADIPA).
Dobio nagradu Rotary Cluba Varazdin za izvrsnost u kategoriji doktorskih disertacija kao i nagradu
Foruma socijalnog poduzetnistva za najbolju socijalno poduzetni¢ku ideju u Hrvatskoj.

Od zavrsetka fakulteta do 2005. godine radi u Hrvatskom stocarskom selekcijskom centru
(Hrvatska poljoprivredna agencija) na poslovima selekcije Zivotinja (od stru¢nog suradnika do
voditelja uzgojnog programa).

Od 2005. godine radi u Varazdinskoj Zupaniji kao procelnik Upravnog odjela za
poljoprivredu.

Objavio niz ¢lanaka vezanih uz mlije¢ni sektor, pogotovo u relaciji odnosa Hrvatske i EU:
Nemilosrdni penali u prekoraéenju litraze, Agroglas (2006); Banka zemljista, Lider (2006); Nov¢ani
poticaji za prilagodbu EU, VaraZdinske vijesti (2008); Proizvodnja mlijeka i kvote u EU, Agroglas
(2008); Ekstremni pad proizvodnje mlijeka, Agro-hit (2009); Zajednicka poljoprivredna politika
poslije 2013. godine, Agroglas (2010); Paradoks poljoprivrednih poticaja, Agroglas (2010); Opstaju li
mala gospodarstva u Europi ?, Agroglas (2010); Analiza pregovara¢kog stajaliSta za poglavlje 11.
»Poljoprivreda i ruralni razvitak” izmedu Hrvatske i Europske Unije u mljekarskom sektoru, Agroglas
(2011); Trziste mlijeka u Svicarskoj - dvije godine nakon ukidanja kvota, Agroglas (2011); Zasto
poljoprivrednici prosvjeduju-imaju li razloga ?, Agroglas (2011); EU predlaze nove mjere za
poboljSanje stabilnosti u mljekarskom sektoru, Agroglas (2011)



Roden 1966.g. Diplomirao 1992. g. na Agronomskom fakultetu u Zagrebu a magistrirao 1998.g.
Trenutno zavrSava doktorsku disertaciju na Poljoprivrednom fakultetu u Osijeku. Zvanje Viseg
predavaca iz znanstvenog podrucja biotehnicke znanosti na Gospodarskom veleucilistu u Krizevcima
2009.g.

Miljenko Ernoi¢ mr. sc., dipl. inz. agronomije

Radi kao mladi istraziva¢ na Zavodu za specijalno stocarstvo (1992-1994) Agronomskog fakulteta u
Zagrebu. Nakon toga struéni suradnik u hrvatsko-nizozemskoj tvrtci “BLT GROUP”, Zagreb-
Eindhoven na projektu primjene nizozemskih iskustava i tehnologija u stocarstvu obiteljskih farmi u
Hrvatskoj.

Od 1994. g. u Hrvatskom sto¢arsko selekcijskom centru (HSSC), prvo kao voditelj podru¢ne sluzbe za
Varazdinsku Zupaniju, zatim ravnatelj i nakon proteka mandata zamjenik ravnatelja. 2003. g. se vraca
u rodni Varazdin kao proéelnik Upravnog odijela za poljoprivredu, Sumarstvo i lovno gospodarstvo
Varazdinske Zupanije i ubrzo zamjenik Zupana Varazdinske Zupanije. Sada direktor Razvojne agencije
Sjever — DAN koja se bavi privla¢enjem sredstava iz EU i nacionalnih fondova, regionalnim razvojem
te razvojem malih i srednjih poduzetnika na podruju gradova Varazdina, Bjelovara, Koprivnice i
Virovitice.

Potice razvoj civilnog drustva u poljoprivredi: Razne funkcije u udrugama poljoprivrednika, ve¢inom
uzgajivaca domacih Zivotinja (medu ostalim Savez uzgajivaca trakenerskih konja, Hrvatski savez
uzgajivaca simentalskog goveda CroSim, Drustvo za uzgoj, oCuvanje i Sirenje zagorskih purana,
Udruga hrvatskih trZznica, Dansko-hrvatsko udruZenje prijateljstva, Hrvatsko drustvo za istraZivanje i
oCuvanje prirodoslovne raznolikosti). Jedno vrijeme vanjski suradnik u nastavnom programu iz
kolegija “Konjogojstvo” na Agronomskom fakultetu u Zagrebu i visi predava¢ na Veleudilistu u
Varazdinu — kolegij Graditeljstvo u poljoprivredi.

Dodatno se educira i stjeCe medunarodna iskustva na podrucju poljoprivrede i proizvodnje hrane i
detaljno se wupoznaje sa sustavima drzavnih institucionalnih potpora poljoprivrednicima te
organizacijom poljoprivredne proizvodnje u Austriji, Sloveniji, Njemackoj, Svicarskoj, Danskoj te
Nizozemskoj, kao i u SAD-u (u Kaliforniji i Wisconsinu), Novom Zelandu, Iranu i Kazahstanu. Kao
predstavnik regionalnih sredina aktivno sudjelovao u projektu ,,Modeli okrupnjavanja
poljoprivrednog zemljista u Hrvatskoj”, koji je financirala Kraljevina Svedska. Sudjelovao u izradi
prijedloga nekolicine zakonskih i podzakonskih akata iz podruéja poljoprivrede.

Objavio pedesetak strucnih, znanstvenih i revijalnih radova iz podrucja poljoprivrede, bioraznolikosti i
ruralnog razvoja i odrzao viSe desetaka stru¢nih i prosvjetnih predavanja iz tih podru¢ja. Koautor je
triju knjiga (Enciklopedija hrvatskih pasmina domacih Zzivotinja, Modeli govedarske proizvodnje i
Hrvatske izvorne pasmine domacih zivotinja ), kao i desetka razvojnih programa i broSura vezanih uz
tematiku poljoprivrede.



Branko Salaj Fk.,MmA

r. 1932., sin agronoma koji je u Be¢u 1959. doktorirao na temu ,,Der Kleinbauer Kroatiens als
Markterzeuger (Hrvatski maloposjednik kao trzi$ni ¢imbenik),
magistar politicke ekonomije (M.A.), bivsi ministar i veleposlanik.

Nakon zavrsene gimnazije u Zagrebu (1950) i godine dana studija engleskog i etnografije u Zagrebu
proveo kao emigrant gotovo cetrdeset godina u inozemstvu: 35 u Svedskoj te 2 u Francuskoj i 2 u
SAD.

Predsjednik Udruge studenata drustvenih znanosti, Sveuciliste Stockholm, 1959
Diplomirao u druStvenim znanostima Filozofskog fakulteta, Sveugiliste Stockholm 1960.
M.A. (Political Economy), The Johns Hopkins University, Baltimore, Md, SAD 1963

Objavio u Svedskoj vie knjiga i 50-ak stru¢nih ¢lanaka iz podruéja ekonomije i vanjske politike.

Radio kao savjetnik i zatim direktor u $vedskom Savezu poslodavaca gradevinske industrije
1959-61 i 1963-73 (dvije godine na posudbi Institutu za ekonomska istraZzivanja Svedske industrije,
IU1).

Poslovni konzultant i savjetnik $vedskog Drzavnog savjeta za istrazivanja u gradevinarstvu 1974-87.
Predavao makroekonomiju na odjelu arhitekture Visoke tehnic¢ke Skole, Stockholm 1987-90.
Voditelj revizorske ku¢e BDO Revision AB 1988-91.

Istodobno angaZiran u organiziranju hrvatskih iseljenika u Svedskoj: Osnovao 1970. Drustvo prijatelja
Matice hrvatske Matija Gubec te oko njega 1978. okupio desetak kulturnih i Sportskih drustava u
Hrvatski savez. Clan urednistava i uprava glasila ,,Nova Hrvatska“ i ,,Poruka slobodne Hrvatske*
(London-Stockholm). Napisao stotinjak ¢lanaka i ras¢lambi s nacionalnom problematikom.

Duznosti u Hrvatskoj:

Clan Ustavotvorne komisije Predsjednistva RH jesen 1990.

Visi savjetnik za modernizaciju vrhovne drzavne uprave u Uredu predsjednika Republike, prosinac
1990-travanj 1991.

Prvi voditelj hrvatske skupine za doticaje s promatra¢ima EU srpanj 1991.

Ministar informiranja u Vladi demokratskog jedinstva kolovoz 1991-kolovoz 1992

Veleposlanik RH u Francuskoj 1992-95

Veleposlanik RH u Nizozemskoj 1995-97

Ravnatelj Hine jesen 1997-veljac¢a 1999

Zajedno s Miroslavom Kovaéem objavio esej ,,Hrvatsko govedarstvo na kobnom raskrizju®, Hrvatska
revija 1/2009 i ,,Neiskoristenost potencijala hrvatskog govedarstva®“ (Opatija, 2011)
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