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SAZETAK

Hrvatsko se gospodarstvo u 2014. smanjilo
Sestu uzastopnu godinu, a ekonomski izgledi i
dalje su 103 iako se u 2015. ofekuje izlazak iz
recesije. Pad gospodarstva usporen je tijekom
2014., ¢ime je ukupan pad BDP-a iznosio -0,5 %.
Predvida se da ¢e rast u 2015. iznositi tek nesto
viSe od nule, a u 2016. trebao bi blago porasti na
1%. S obzirom na te okolhosti ne ocekuje se
znatan pad stope nezaposlenosti, koja trenutaéno
iznosi 17 %. Unutarnja potraZznja trebala bi
progresivno poceti pozitivno pridonositi rastu pod
utjecgiem ulaganja potaknutih financiranjem iz
europskih fondova, dok bi izvozni rezultati i dalje
trebali biti dobri s obzirom na nastavak oporavka u
EU-u. Unato¢ tome, znatna fiskalna konsolidacijai
potrebe za razduZivanjem negativno utjecu na
perspektivu rasta.

U ozujku 2014. Komisja je zaklju¢ila da
Hrvatska biljezi prekomjerne makroekonomske
neravnoteze. Konkretnije, rizici koji proizlaze iz
visokih vanjskih obveza, pada izvoznih rezultata,
visoke zaduZenosti poduzeta i brzog rasta duga
opée drzave, a u kontekstu niskog rasta i dlabe
sposobnosti  prilagodbe, zahtijevali su posebno
pracenje i odlucne mjere politike. Utvrdene
neravnoteZe snazno su obiljeZile preporuke po
drzavama c¢lanicama koje je Vijece Hrvatskoj
uputilo u lipnju 2014. U ovom lzvjeXu za
Hrvatsku njezino se gospodarstvo ocjenjuje u
kontekstu Komisijina godiSnjeg pregleda rasta, u
kojem se preporucuju tri glavna stupa ekonomske i
socijalne politike EU-a u 2015.. ulaganje,
strukturne reforme i fiskalna odgovornost. U
njemu se u skladu s Planom ulaganja za Europu
istrazuju i natini za maksimalizaciju ucinka javnih
sredstava i pokretanje privatnog ulaganja
Konatno, u lzvjeS¢u se Hrvatska ocjenjuje u
svjetlu  zakljutaka Izvieka 0 mehanizmu
upozoravanja za 2015., a u kojem je Komisija
utvrdiladabi bilo korisno dalje ispitati postojanost
neravnoteZza ili njihovo uklanjanje. Glavni su
zakljuéci detaljnog preispitivanja sadrzanog u
ovom lzvjeSéu za Hrvatsku sljedeci:

e Slab rast, odgodeno restrukturiranje
poduzeca i izuzetno loS rezultati u pogledu
zaposlenosti imaju korijen u neucinkovitoj
raspodjeli sredstava. Niska zaposienost
dielomi¢no je povezana s ingtitucijama trzista
rada i politickim postavkama. Nepovoljno
poslovno okruZenje bitan je cimbenik koji

negativho utjece na sposobnost prilagodbe
gospodarstva.

e Slaba vanjska konkurentnost i vrlo
negativno stanje medunarodnih ulaganja
ugrozZavaju vanjsku odrZivost. Hrvatski robni
izvoz i dalje znatho zaostaje za potencijalom.
Cimbenici troskovne i netroskovne
konkurentnosti djelomi¢no pridonose slaboj
izvoznoj osnovici. Visoke obveze poti¢u odljev
prihoda od ulaganjai izvor su ranjivosti.

e Sve veti dug opée drzave razlog je za
zabrinutost, $to dodatno pogorSavaju
slabosti upravljanja javnim  sektorom.
Dugotrajna recesija u kombinaciji sa znatnim
preuzimanjem obveza javnih poduze¢a dovela
je do naglog rasta javnog duga. Visoki i rastuci
kamatni rashodi mogli bi biti znak pocetka
efekta grude snijega.  Administrativna
rascjepkanost i dlabo upravljanje javnim
sektorom dovodi do niske uginkovitosti
potrodnje i loSeg upravljanja javnim
financijama.

e Dug kuéanstava i korporativni dug guSe
potrodnju i ulaganja. Oba sektora razduZuju
se umjerenim tempom, ai je korporativni dug i
daje u velikoj mjeri koncentriran u dabo
profitabilnim drudtvima, a potrebno je pratiti
relativno visoke stope lodih kredita, osobito u
korporativnom sektoru.

U lzvjeu za Hrvatsku andizirgju se i ostdi
makroekonomski i strukturni problemi:

e Sadasnjim politikama potrebe ranjivih radnika
nedostatno su rijeSene, dok se starije radnike
odvra¢a od sudjelovanja na trZistu rada.

e Zdravstveni sustav izvor jefiskanih rizika

e MreZne industrije usko su grlo za potencijal
rasta gospodarstva.

e Slabosti obrazovnog sustava u kombinaciji s
oskudnim inovacijskim kapacitetom mogle bi
dugoroéno ugroziti rast produktivnosti.

e Ograni¢eni administrativni kapaciteti dovode u
pitanje potpunu apsorpciju sredstavaiz fondova
EU-a



Odredeni napredak ostvaren je u provedbi
osam preporuka po drzavama ¢lanicama
upuéenih Hrvatskoj u vezi s postupkom zbog
makrokonomskih neravnoteza. Druga faza
reforme trZi&ta rada u potpunosti je provedenate su
uspjesno zavrSene dodatne nadzorne dijagnosticke
mjere nad bankama, ¢ime je potvrdena otpornost
hrvatskog bankarskog sektora. U vedini podrucja
obuhvacenih preporukama zabiljezen je blagi ili
ograniceni napredak. Stovide, i ddje nije
provedena preporuka upu¢ena Hrvatskoj u pogledu
smanjenja pristupa prijevremenom umirovljenju, a
koja povezana s postupkom zbog
makroekonomskih neravnoteza.

U lzvjeXu za Hrvatsku obraduju se izazovi
politika koji proizlaze iz analize makroekonomskih
neravnoteza

e Administrativna rascjepkanost i loSe
upravljanje javnim financijama, ukljuéujuéi
u zdravstvu, pridonose Znatnoj
neu¢inkovitosti javnog sektora. SloZena
raspodjela funkcija struktura javne uprave,
ukljucujuéi nedovoljnu artikulaciju nadleznosti
lokalnih razina vlasti, za posljedice imagju slab
nadzor nad javnim financijama, nhisku
uc¢inkovitost javne potrodnje i slabe mehanizme
Za sprjecavanje korupcije.

o Nefleksibilno poslovno okruzenje prepreka
je rastu. Stroga regulativa i visoko
administrativno i parafiskalno opterecenje
povecavaju troskove poduzetnickih aktivnosti.
Slabosti u primjeni ocjene regulatornih ucinaka

i zakonodavnog  planiranja  pridonose
regulatornoj nestabilnosti. Natjecanje na
unutarnjem trZistu ograniceno je gotovo

monopolistickim sustavom u kojem neka
drudtva poduju. Visok udio javnih poduzeca u
gospodarstvu stvara nejednake trZisne uvjete za
privatna  poduzeca.  Neucinkovitost  u
pravosudnom sustavu utjece na troskove
parni¢nog postupka.

e Nedostaci institucija i politika utje¢u na
stanje na trzis%tu rada. Sustav isplate
otpremnina prije¢i mobilnost radne snage i
odvraca od primjene ugovora na neodredeno
vrijeme. Slojevit sustav socijalnih naknada i
vrlo  povoljne moguénosti  prijevremenog
umirovlijenja  destimuliraju  rad.  Sustav

utvrdivanja plata ne potice uskladivanje
dinamike pla¢a s makroekonomskim uvjetima.

U pogledu korporativnog duga, izazov je
osigurati brzi pristup restrukturiranju i pomiriti
zadtitu vjerovnika s ucinkovitosti postupka
razduzivanja, bez ugroZavanja financijske
stabilnosti.

Financijski sektor suofava se s izazovima
povezanima s razinom intervencije drzave u
gospodarstvo. Novije politike, ukljucujuci
zamrzavanje tecaja kune prema Svicarskom
franku za zgimove denominirane u Svicarskim
francima, naglaSavaju potrebu za
i praviénim intervencijama drzave u financijski
sektor i provedbom trginog sustava za
rjeSavanje osobnog stecgja.

Daljnja ulaganja u mreznu infrastrukturu
Hrvatskoj bi mogla omogugéiti iskoristavanje
Svoj eg geostrateskog polozaj a.

Neuskladenost ponude i potraznje na trzistu
rada ko¢i zapodenost. Na inovacijski
kapacitet negativno utjecu niska razina
privatnog i javnog ulaganja u istraZivanje i
razvoj, ai i dlabosti u upravljanju javnim

istrazivanjem i strukturi instrumenata za
potporu.
Nedostatni administrativni kapaciteti

sprjefavaju potpunu apsorpciju sredstava iz
fondova EU-a. Kapaciteti javne uprave osobito
su slabi, a transparentnost i ucinkovitost javne
nabave niska je i na sredisnjoj i na lokalnoj
razini.

Sazetak



1.

Nekoliko novih drzava ¢lanica iz srednje i
istotne Europe (EU-10) zabiljeZilo je naglo
nakupljanje neravnoteZza u godinama koje su
prethodile krizi (%). Pristupanje Europskoj uniji
zn&ilo je izglede za brzu konvergenciju prihoda i
omogucdilo velik priljev stranog kapitala u kojem
su posredovale banke, $to je potaknulo snazan rast
domacée potraznje. Dinami¢na unutarnja potraznja
prelila se na uvoz, ¢ime su podljedi¢no povetani
deficiti tekuéeg ratuna. Znatnim rastom placa i
cijena naruSena je troskovna konkurentnost i
smanjen sektor razmjenjivih dobara. Podjedica
toga bilo je prekomjerno nakupljanje duga,
uglavnom vanjskog, a bez odgovarguce
sposobnosti  servisiranja tog duga, uz pad
konkurentnosti i nedovoljan prostor za provedbu
politika.

Grafikon 1.1. Hrvatska: vanjska i domaéa potraznja,
doprinos rastu
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Izvor: Europska komisija

Uklanjanje makroekonomskih neravnoteza bilo
je reativno brzo, a veéina drZzava ¢lanica
skupine EU-10 nastavila je rast u 2010. Vanjsku
prilagodbu olak&ali su nagli odljevi kapitala, ostar
pad placa, odlucne politike fiskalne konsolidacije i
u nekim ducajevima deprecijacija valute.
Relativno fleksibilna trzista rada omogucila su
prilagodbu placai sektorsku preraspodjelu, aizvoz

® U ovom i djedetim odjeljcima nekoliko pokazatelja
uspjesnosti usporedit ¢e se s onima novih drZzava ¢lanica iz
srednje i istoéne Europe.  Skupina  usporedivih
gospodarstava u regiji, %o obuhvaca Bugarsku, Cedku,
Estonija, Latviju, Litvu, Madarsku, Poljsku, Rumunjsku,
Slovagku i Slovenija, u nastavku se navodi kao EU-10.

KONTEKST: STANJE | IZGLEDI GOSPODARSTVA

je nakon velikog pada trgovine u 2008. opet
biljezio brzi rast, ¢ime se suprotstavilo padu
unutarnje potraznje. Strozi uvjeti kreditiranja u
privatnom sektoru prisilili - su  nefinancijske
korporacije i kucanstva na brzu prilagodbu
zaduzenosti, dok je pritisak za obnovu povjerenja
trzita potaknuo odlucne mjere fiskalne
konsolidacije. No do 2010. zaustavljen je pad
unutarnje potraznje, §to je oznacilo pocetak nove,
uravnotezenije faze ekspanzije.

Unato¢ tome §to se EU-u prikljuéila tek 2013.,
Hrvatska je bila pod utjecajem istih negativnih
makroekonomskih kretanja u godinama prije
krize. Snazan priljev kapitala, djelomi¢no
usmjeren kroz hrvatski bankarski sektor, koji je u
velikoj mjeri u stranom vlasni&tvu, bio je okosnica
snaznom rastu do 2008. i globalne financijske
krize. lzravna strana ulaganja, ukljucujudi
prekograni¢ne zajmove mati¢nih drustva drustvima
kéerima, takoder su bila znatna. No priljev
izravnih stranih ulaganja u vecoj je mjeri nego u
usporedivim gospodarstvima u regiji zaobiSao
sektor razmjenjivih dobara. Ulaganjima potaknuta
unutarnja potraznja pridonijela je naglom rastu
uvoza. lako je dinamika placai cijenau relativnom
smislu  hila ogranicene, daba dinamika
produktivnosti dovela je do povetanja jedini¢énih
troSkova rada. U kontekstu ¢vrsto kontroliranog
teCgja eura, nagomilali su se gubitci troSkovne
konkurentnosti, ave¢ 10§ izvozni rezultati dodatno
su se pogorsali. Kao podljedicatoga Hrvatska je do
2008. ostvarila ukupno negativno neto stanje
medunarodnih ulaganja (NSMU) u iznosu veéem
od 75% BDP-ai rekordno visok deficit tekuceg
ratunau iznosu od 8,9 % BDP-a. Korporativni dug
i dug kuéanstava te dug opée drZzave nisu, s
obzirom na njihove razine od 110,8 % odnhosno
36 % BDP-a, bili posebno veliki kada je kriza
izbila, i je bruto vanjski dug vet tada premasSivao
100 % BDP-a.

Za razliku od usporedivih gospodarstava u
regiji, Hrvatska je joS uvijek, Sest godina nakon
prsnu¢a financijskog balona, pogodena
recesjom i pokuSava uravnoteZiti svoje
gospodarstvo. Zbog produljene recesije realni
BDP smanjio se za otprilike 12,5 %, dok je stopa
nezaposlenosti gotovo udvostruéena s 8,9% u
2008. na 17,0% u 2014. Ulagatka aktivnost
pogodenaje prvai u ngjvecoj mjeri; ulaganja, koja
su na svojem vrhuncu u 2008. imala udjel u BDP-u



uiznosu od u 28 %, drasti¢no su se smanjila na
199% u 2014., pri ¢emu je realan pad uzrokovao
izrazito smanjenje  gradevinskih  aktivnosti.
Medutim, pogorSanje stanja ha trzistu rada i pad
raspolozivog prihoda, u kombinaciji s pogorsanjem
raspolozenja potroSaa i strozim  uvjetima
bankovnih kredita, ubrzo su doveli do smanjenja
potrodnje kucanstava, koje je u tom razdoblju
iznosilo 13 postotnih bodova. Uvoz se naglo
smanjio kao podjedica pada unutarnje potraznje,
no nije doSlo do oporavka izvoza jer su na
produktivnu domacu imovinu i preobrazbu
gospodarstva bila usmjerena samo ograni¢ena
ulaganja. Fleksibilnom fiskalnom politikom
dielomi¢no su ublaZeni ucinci krize, no dug opce
drzave, koji je s 36 % BDP-a u 2008. eskalirao na
81,4 % u 2014., ubrzo je postao novi razlog za
zabrinutost. Do 2010. nastavljeno je i pogorSanje
omjera financijske poluge u privatnom sektoru.
Rastu¢a zaduZenost javnog i privatnog sektora za
posljedicu je imala pogorsanje NSMU-a te daljnji
rast bruto vanjskog duga.

Grafikon 1.2. Realni uvoz i realni izvoz u Hrvatskoj i EU-10
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Izvor: Europska komisija

Dubina i trajanje krize otkrili su strukturne
slabosti koje su akumulirale tijekom prethodne
faze ekspanzije. U razdoblju od 2002. do 2008.
pokreta¢ rasta uglavnom su bili ulazni proizvodi
rada, dok je rast produktivnosti, u usporedbi s
naglim rastom gospodarstava skupine EU-10, bio
skroman. S obzirom na pozitivan doprinos
produbljivanja  kapitaa, niska  dinamika
produktivnosti u potpunosti se moZe pripisati

slabom rastu ukupne faktorske produktivnosti. U
razdoblju od 2002. do 2008. rast ukupne faktorske
produktivnosti u progeku je iznosio svega 0,7 %
godisnje; za usporedbu u gospodarstvima skupine
EU-10, gdje je tg progek iznosio 3,0 %.
Dolaskom krize, kao i u velini drZava ¢lanica
doprinos ukupne faktorske produktivnosti postao
je negativan. No dok se pet godina nakon krize rast
ukupne faktorske produktivnosti u EU-10 opravio,
u Hrvatskoj progecan rast tog pokazatelja u
razdoblju 2008. — 2013. i dalje je bio negativan.
Nizak rast produktivnosti obi¢no se povezuje s
razli¢itim aspektima neucinkovitosti u dodjéli
sredstava.  Neucinkovita dodjela sredstava
vjerojatno  je  pridonijela i nakupljanju
makroekonomskih  neravnoteZza te usporava
postupak prilagodbe.

U nedostatku sveobuhvatnih mikrostrukturnih
reformi, ofekuje se da ¢ée uravnotezenje
gospodar stva biti sporo te ée i dalje negativho
utjecati na gospodarski rast. Trenutacno se
smatra da se gospodarstvo u 2014. smanjilo za
daljnjih 0.5 %, a u 2015. o¢ekuje se stagnacija na
razini od 0,2 %. U 2016. trebalo bi doc¢i do nesto
veceg pozitivnog rasta, ali ¢e on narazini od samo
1% i daje biti relativno dab. Osim toga, te
prognoze ukljuéuju negativan rizik jer u njih nisu
uraéunate mjere fiskalne konsolidacije koje su
potrebne kako bi se eskalacija javnog duga stavila
pod kontrolu.



Grafikon 1.3. Registrirano zaposleno stanovnistvo i stopa
nezaposlenosti
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Preokret stanja na tekuéem racunu imao je
samo blagi utjecaj na negativan NSM U, a bruto
vanjski dug i dalje ostaje ¢imbenik ranjivosti.
Nakon snaZznog smanjenja uvoza, bilanca tekuceg
ratuna u 2012. zabiljezila je blagi suficit.
Zahvaljuju¢éi nedavnom poboljSanju izvoznih
rezultata ocekuje se da ¢e se bilanca tekuceg
ratunu u 2014. ostvariti suficit u iznosu 0,9 %
BDP-a. Kao podjedica toga negativan NSMU
opc¢enito se stahilizirao u trecem tromjesecju 2014.
na procijenjenih 88,2 % BDP-a, &0 je znatno
manje od njegovih  ngvecih  vrijednosti
zabiljezenih pocetkom 2011. Na to su smanjenje
dielomi¢no utjecali pozitivni ucinci vrednovanja.
Uz relativno stabilan tecg kune prema euru, ti
uéinci vjerojatno odraZavaju pad povjerenja u
hrvatsko gospodarstvo i dobre rezultate vecine
burzi u EU-u u prvoj polovini 2014., ai i
deprecijaciju  kune prema dolaru u tretem
tromjesecju. Stabilizacija NSMU-a popratena je
opc¢enitom stabilizacijom neto vanjskog duga jer je
akumulacijom pricuva sredidnje banke
neutralizirana sve ve¢a vanjska zaduZzenost drzave.

Pad stope zaposlenosti mogao bi uskoro
dosegnuti dno, ali je vjerojatno da ée buduéi
rast zaposlenosti biti usporen zbog sporog
oporavka. Podatci iz ankete o radnoj snazi za
trece tromjesecje 2014. ukazuju na rast stope
aktivnosti (67,6%) i stope zaposlenosti (56,9 %);
obje stope zabiljeZile su rast u odnosu na

prethodno tromjeseje (65,6 % odnosno 55,6 %) i
isto tromjesecje prethodne godine (64,7 %
odnosno 53,7 %). Nezaposlenost se smanjila i u
trecem tromjese¢ju te je iznosila 15,8 %, o je
smanjenje u odnosu na 16,7 % u prethodnom
tromjesecjui 17 % u istom tromjesecju prethodne
godine. Administrativni podatci isto tako ukazuju
na smanjenje nezaposlenosti. Unato¢ rastu
mjesecne stope nezaposlenosti s 18,7 % na 19,2 %
u prosincu 2014., tgj je iznos znatno niZi u odnosu
na stopu nezaposlenosti od 21 % zabiljeZenu u
istom mjesecu prethodne godine. Medutim,
vjerojatno je da na te podatke utjecalo i skracenje
duljine prijave u evidenciju nezaposenih. Za
razliku od podataka iz ankete o radnoj snazi,
registrirana zaposlenost blago se smanjila u 2014.,
&o je vjergjatno vise u skladu s padom
gospodarstva. Unatoc suprotstavljenim
pokazateljima, vjerojatno je da se pad zaposlenosti
primice kragju te da ¢e se nezaposlenost blago
smanjiti u 2015. i 2016.

Slaba dinamika cijena sprje¢ava prilagodbu
realnih pla¢a. Na nominalne place u 2014. vise je
utjecalo pogorsanje uvjeta na trzistu rada te su one
nominalno znatno stagnirale. U razdoblju od

sjecnja od listopada 2014. progecni bruto
mjesecni  dohodak po osobi s platenim
zaposlenjem iznosili su7934 HRK

(priblizno 1 044 EUR), $o je nominalno povecanje
od 0,1 % i realno povec¢anje od 0,3 % u odnosu na
isto razdoblje u 2013. Uz godidnju stopu rasta od
0,2%, dinamika cijena u 2014. bila je prema
harmoniziranom indeksu potroSackih  cijena
(HIPC) i dalje izuzetno slaba, dok je nacionalni
indeks potrosatkih cijena (IPC) koji hrvatska
nadleZna tijela trenutaéno primjenjuju  vet
negativan. Ocekuje se da ¢e inflacija HICP-a u
2015. iznositi -0,3% udijed pada cijena
energenatai robe, dok se u 2016. ocekuje blagi rast
s postupnim oporavkom cijena nafte i neSto ve¢im
pozitivhim gospodarskim rastom.



Grafikon 1.4. Rast plaéai cijena
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Dok se dug kuéanstava opéenito stabilizirao u
tretcem tromjese¢ju 2014., ¢ini se da je
zaustavljeno  razduZivanje  nefinancijskih
korporacija. Ukupan dug kuc¢anstava opcenito se
stabilizirao na razini od priblizno 40,4 % BDP-a
Ukupan iznos nepodmirenih zajmova kuc¢anstava
joS se smanjio u drugoj polovini 2014. unato¢
rekordno niskim kamatama, $to je odraz negativnih
ocekivanja na trzistu rada i strogih uvjeta
kreditiranja koje su postavile banke. S druge
strane, udio duga u BDP-u (nekonsolidiran)
nefinancijskih korporacija blago se povetao s
88,2 % na kraju 2013. na 89,2 % na kraju treceg
tromjesecja 2014.

Ocekuje se da ¢e javni dug nastaviti trend
naglog rasta. Deficit opée drzave za 2014. trebao
bi dosegnuti 5,0 % BDP-a u 2014. ( u odnosu na
52% BDP-a u 2013.). Neispunjivanje cilja iz
postupka u slu¢aju prekomjernog deficita moze se
pripisati slabijem ubiranju prihoda, &o se
dielomi¢no moze objasniti slabom dinamikom
porezne osnovice, dok se ¢ini da su se rashodi
kretali uglavnom u skladu s planovima viade,
unato¢ nekim dodatnim izdatcima povezanima s
troSkovima obnove nakon poplava koji su pojavili
u drugoj polovini 2014. U nedostatku daljnjih
mjera, u 2015. ocekuje se pogorsanje proracunskog
deficitana 5,5 % BDP-a, a na priblizno bi se istoj
razini trebao zadrzati i u 2016. unato¢ skromnom
oporavku rasta. Na profil duga snazno je utjecalo
ukljucivanje dvaju velikih drzavnih poduzeca, u
skladu s novim racunovodstvenim pravilima, ¢ime
je u razdablju 2008. — 2013. udio duga u BDP-u u

progeku povecan za 7,8 postotnih bodova
Oc¢ekuje se da se dug opce drzave povetao sa
75,7 % BDP-au 2013. na 81,4 % BDP-au 2014. U
2015. i 2016. ocekuje se da ¢e se udlijed temeljnih
kretanja deficita udio duga u BDP-u povecati na
84,9 % odnosno na 88,7 % BDP-a

Grafikon 1.5. Cijena nekretnina
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Financijski sektor odupro se recesiji iako bi
akumulacija loSe imovine mogla u buduénosti
ograni¢iti kreditiranje privatnog sektora. Do
kraja rujna 2014. omjer losih kredita dosegnuo je
17 %. U korporativnom sektoru, koji je krizom
posebno teSko pogoden, tg je omjer nedavno
dosegnuo 30 %, a poceli su i rasti 08 krediti u
sektoru ku¢anstava. lako su visoke razine kapitala i
najnovije revizije portfelja bankarskog sektora
uévrdtile povjerenje u stabilnost financijskog
sektora, administrativne mjere kojima se regulira
utvrdivanje kamatnih stopa i zamrzavanje te¢gja
kune prema Svicarskom franku za ugovore o
zajmu, kao odgovor na naglu aprecijaciju franka,
mogli bi utjecati na sposobnost banaka da
kreditirgju odredene kategorije zajmoprimaca i
smanjiti njihovu profitabilnost.

Korekcijanatrzistu nekretninabilaje nagla, ali
noviji pokazatelji ukazuju na stabilizaciju
cijena nekretnina. Indeks cijena nekretnina sada
ima priblizno jednaku vrijednost kao na kraju
2004., te je time u potpunosti neutraliziran nagli
rast zabiljeZen prije krize. Nakon rasta od 0,6 % u
drugom tromjesecju 2014. indeks cijena nekretnina
povecao se za dajnjih 4,7 % u treCem tromjesetju
proSle godine, zahvaljuju¢i snaznom oporavku



Okvir 1.1. Postupak nadzora gospodarstva

Godisnjim pregledom rasta koji je Komisija donijela u studenome 2014. pokrenut je Europski semestar za 2015., au
njemu je predlozZen integrirani pristup EU-a ekonomskoj politici utemeljen na tri glavna stupa: poticanje ulaganja,
ubrzanje strukturnih reformi i ostvarenje odgovorne fiskalne konsolidacije koja pozitivno utje¢e narast. U godisnjem
pregledu rasta predstavijen je i postupak pojednostavnjenja europskog semestra u cilju povecanja ucinkovitosti
koordinacije ekonomske politike na razini EU-a povecanjem odgovornosti i poticanjem veceg osgecaja ukljucenosti
svih dionika.

U skladu s nastojanjima za pojednostavnjenje ovo |zvjeSte za Hrvatsku obuhvaca detaljno preispitivanje, na temelju
¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011, kako bi se utvrdilo jesu li makroekonomske neravnoteze joS uvijek prisutne,
kako jei najavljeno u Komisijinu IzvjeS¢u o mehanizmu upozoravanja objavljenom u studenome 2014.

Komisija je na temelju detaljnog preispitivanja za 2014. koje se odnosi na Hrvatsku zakljugila da Hrvatska ima
prekomjerne makroekonomske neravnoteze koje zahtijevaju pracenje i mjere politike, a osobito u pogledu duga
ku¢anstava povezanog s visokim razinama hipotekarnih kredita i strukturnim obiljezjima trzi&a nekretnina te u
pogledu nepovoljnih kretanja udjela naizvoznom trzistu.

Ovo lzvjeste za Hrvatsku ukljuguje ocjenu napretka ostvarenog u provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama za
2014. upucenih Hrvatskoj, a koje je Vijece donijelo u srpnju 2014. Preporuke za Hrvatsku odnosile su se na javne
financije, umirovljenje i invalidske mirovine, trziSte rada i obrazovanje, porezni sustav i sustav socijalnih naknada,
poslovno okruzZenje i javnu upravu, poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, predste¢aini postupak poduzeca i stabilnost
financijskog sektora

cijena na Jadranskoj obali (tromjesecni rast od
12,9%), dok indeks za Zagreb ukazuje na
skromniji rast (1,1 %). Na godisnjoj razini, indeks
je prvi put zabiljezio rast od neutralizacije ucinaka
krize (2,5 %).

Opéenito, noviji pokazatelji gospodarskih
izgleda pokazuju mjelovite rezultate. Proces
unutarnje devalvacije donosi neke pozitivne
rezultate, posebno u pogledu vanjskog
uravnoteZzenja. To uravnotezenje, medutim, vise je
posljedica pada uvoza nego rasta izvoza. Stovise,
izrazito nepovoljne okolnosti koje proizlaze iz
potreba za razduzivanjem u dijelovima privatnog
sektora i u javnom sektoru (ukljucujuéi javna
poduzeca) te strogi uvjeti kreditiranja joS uvijek
prijece oporavak unutarnje potraznje. Usporena
dinamika cijena koci prilagodbu placa i povecava
opterecenje realnog duga. Sto je jos bitnije, izgleda
da u hrvatskom gospodarstvu nije doSlo do
znatnijih procesa preraspodjele kapitala i rada koji
su potrebni kako bi se uklonile unutarnje i vanjske
neravnoteze i ostvario oporavak rasta.






Tablica 1.1.:  Glavni gospodarski, financijski i socijalni pokazatelji — Hrvatska

Forecast
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Realni BDP (godinja promjena) 21 74 17 03 -22 -09 -05 02 10
Privatna potrosnja (godi Snja prom ena) 1,3 -7.4 -1,5 0,3 -3,0 -12 -06 00 06
Javna potrosnja (godiSnja promjena) -0,7 21 -16  -03 -1,0 05 -21 -01 06
Bruto investicije ufiksni kapital (godiSnja promjena) 92 -144 -152 -2,7 -3,3 -10 -36 -10 21
lzvoz robei usluga (godiSnja promena) 0,8 -14,1 6,2 2,2 -0,1 3,0 61 28 47
Uvozrobei usluga (godisnja promjena) 4,0 -204 -25 2,5 -3,0 3,2 38 18 45
Proizvodni jaz 6,6 -1,0 -1,5 -1,3 -2,6 -29 31 -27 -16
Doprinos rastu BDP-a:

Domac¢a potraznja (godi Snja prom ena) 31 -7,9 -5,0 -04 -2,7 -08 -15 -02 09

Zalihe (godisnja promjena) 05 -35 02 03 -07 -01 00 00 00

Neto izvoz (godisnja promjena) -15 41 31 -01 1,2 0,0 10 05 02
Bilanca teku¢eg racuna (% BDP-a), platna bilanca -8.76* -491* -86* -80* .04* 118"
Trgovinska bilanca (% BDP-a), platna bilanca -7.75¢ -3.200 .20* .28* 94*  1.24* . . .
Trgovinski uvjeti zarobui usluge (godisnja promiena) 1,2 12 0,6 0,2 -0,6 0,0 01 04 02
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -75.3* -87.4* -959* -92.0* -89.9¢* -88.7*
Neto vanjski dug (% BDP-a) 47.3* 583* 624* 622 604* 60.3*
Bruto vanjski dug (% BDP-a) 86.3* 100.2* 105.1* 104.6* 103.0* 106.1*

) . } o .
I;voznl rezultgtl prema napredni m gospodar stvima (% promjene 54 35 54 -81 -147 -153
tijekom 5 godina)
Udijel naizvoznomtrzistu, dobrai usluge (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Stopa st?dr] e kucanstava (neto Stednja kao postotak neto 09 59 68 47 59
raspol 0zivog dohotka)
Kreditni tok u privatnom sektoru, konsolidiran (% BDP-a) 15,1 29 54 -0,6 -3,2 -0,3
Dug privatnog sektora, konsolidiran (% BDP-a) 111,0 1195 1259 1249 1220 1198
Deflacionirani indeks cijena nekretnina (godisnja promjena) -2,0 -6,8 -9,5 -5,9 -22  -181
Rezidentna ulaganja (% BDP-a)
Ukupne obveze fi nancijskog sektora, nekonsolidirane (godisnja -10,0 5,6 3,7 0,8 0,6 38
Tier 1 ratio®
Ukupna stopa sol ventnosti 2
Bruto ukupni sumnjivi i lo8i krediti (% ukupnih duznickih
instrumenata te ukuonih kredita i preduimova)®
Promjena zaposlenosti (broj osoba, godiSnja promjiena) 31 -1,8 -51 -2,3 -39 -10 00 00 05
Stopa nezaposl enosti 8,6 92 11,7 137 160 173 170 168 164
Stopa dugoro¢ne nezaposl enosti (% aktivne popul acije) 56 54 7,0 8,8 104 11,0
3 . ; o
;s‘t(?siangazapod enosti mladih (% aktivne populacije iste dobne 237 252 324 367 421 500 450
Stopa aktivnosti (dob od 15 do 64 godine) 632 624 614 608 605 637
Mladi koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrsavaj u(%) 101 11,9 149 157 16,7 196
e . . PR AN HPN

Osobelzlozene_r_mkuod siromastvaili socijalne iskljutenosti (% 31 326 326 299
ukupne popul acij€)
StopaizlozZenosti riziku od siromastva (% ukupne popul acije) 173 179 206 209 204 195
Stopa teSke materijal ne deprivacije (% ukupne popul acije) 143 152 159 147
Broj ljudi koji Zive uku¢anstvima s vrlo malimintenzitetomrada (%
ukupne popul acije made od 60 godina) 139 159 168 148
Deflator BDP-a (godiSnja promjena) 57 2,8 0,8 17 1,6 09 -02 02 12
Harmonizirani indeks potroSacki h cijena (HICP) (godiSnja promjena) 58 2,2 1,1 2,2 34 23 02 -03 10
Nominal na kompenzacija po zaposl eniku (godi Snja promjena) 45 0,9 1,9 1,8 1,3 15 18 12 15
Produktivnost rada (realna, zaposl ena osoba, godi3nja promjena) -7 -6,7 2,1 37 1,5 17 . . .
Jedni¢ni troskovi rada (JTR) (ciielo aospodarstvo. aodisnia 5.6 70 -16 -03 -05 15 23 09 10
Realni jedni¢ni troskovi rada (godi$nja promjena) -0,1 41 24 -19 -20 0,6 25 08 -03
REDT? (JTR, godisnja promjena) 4,0 19 26 -25 50 09 09 -23 00
REDT (HICP, godi&nja promjena) 46 05 44 29 27 19 00 -35 -09
Bilanca opce drZave (% BDP-a) 27 -59 -60 -77 56 -52 -50 -55 -56
Strukturna proracunska bilanca (% BDP-a) . . 53 71 44 -36 -34 -43 -48
Bruto dug opée drzave (% BDP-a) 360 445 528 599 644 757 814 849 887

(1) Domace bankovne grupacije i samostalne banke.

(2) Domace bankovne grupacije i samostalne banke, drustva kéeri i podruznice u stranom viasnistvu(EU i izvan EU-a).

(3) Realni efektivni devizni tecaj
(*) Oznacava BPMS5 i/ili ESA95
Izvor: ESB i Europska komisija
lzvor:




Tablica 1.2.: Pregled postupka zbog makroekonomskih neravnoteza
Pragovi 2008. 2009. 2010. 2011 2012 2013.
- i Snii 1 =49, 0, - - - - - -
Bilanca tekuéeg rasuna 3-godisnji progiek 4%/6% 7.6 7,1 51 2,4 0,8 0,1
0, _,
(% BDP-3) p.m.: godidnjarazina - -8,9 -5,1 -1,2 -0,9 -0,3 0,8
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -35% -753 -874 -959 -920 -899 -887
Realni efektivni devizni| 7 promjena (3 godine) +5% i £11% 53 58 2,0 -4,4 -8,3 -4,0
Vansce EZC;I rScFLEstE:i-Dé(e zemlje
neravnotezei I L p.m.: % godisnjapromjena - 39 15 -33 -2,7 -2,6 12
deflator HIPC-a)
konkurentnost
0, i i -6Y% - - - - - -
Udjli naizvoznom % promjena (5 godina) 6% 6,8 53 134 16,2 22,8 20,9
trzistu - ]
p.m.: % godidnjapromjena - 11 01 -125 58 -74 35
Nominalni jedinicni % promjena (3 godine) 9% 1 12% 12,6 174 11,2 51 -16 0,9
trosek rava (JTR) p.m.: % godsnja promjena - 55 6,6 -11 -0,3 -0,2 14
Deflacionirane cijene nekretnina (% godidnja .
promjens) 6% -21p -68p -94p -59p -22p -181p
— - o .
Kredltr.u Fok 'pnvatnog sektorakao % BDP-a, 14% 163 41 57 05 33 02
konsolidirani
Dug privatnog sektora kao % BDP-a, konsolidirani 133% 1109 1206 127,3 1265 1234 1214
Unutarmje Dug sektora opée drave kao % BDP-a 60% 360 445 528 599 644 757
neravnoteze
3-godi&nji prosjek 10% 10.2i 95 103 119 141 158
Stopa nezapod enosti
p.m.: godidnjarazina - 8,9 9,6 12,3 139 16,1 17,3
- - o ——
Ukupne obveze financijskog sektora (% godisnja 16.5% 03 53 39 14 08 34

promjena)

(1) Istaknuti su iznosi koji prelaze prag uspostavijen u izvied¢u o mehanizmu upozoravanja Europske komisije. Za REDT i JTR
prvi se prag odnosi na drzave ¢lanice europodrucja.

(2) Iznosi u kurzivu izracunani su u skladu sa starim standardima (ESA95/BPMS5).

(3) Podatci u udjelu na izvoznom trzistu: ukupan svjetski izvoz temelji se na petom izdanju Priruénika za sastavljanje platne

bilance (BPM5).

Izvor: Europska komisija
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2.1. PRODUKTIVNOST | RASPODJELA SREDSTAVA

Dugoroéni rast proizvodnje u Hrvatskoj
razmjerno je nizak u usporedbi s rastom
proizvodnje uspjednijih tranzicijskih
gospodar stava. Hrvatska je do 2013. izbrisala oko
¢etvrtinu razlike u BDP-u po glavi stanovnika u
odnosu na ponderirani prosek skupine EU-15,
opéenito drzedi korak s npr. CeSkom i Madarskom.
Medutim, usporediva tranzicijska gospodarstva
kao Sto su Slovacka, Poljskai balticke drzave bila
su uspjednija  od Hrvatske u  pogledu
konvergencije.

Grafikon 2.1.1.: Izracun rasta, prosjek za 2002. - 2008.
(%)
HR
Produktivnost 1,7
Demografija 0,0
EU-10
Produktivnost 4.6
Demografija -0,3
Zaposlenost -

Izvor: Europska komisija

Zarazliku od vetine novih drZzava ¢lanica, rast
BDP-a Hrvatske bitno se temeljio na rastu
zaposlenosti uz ograni¢eno  povefanje
produktivnosti. Rast realnog BDP-a moZe se
raXlaniti  na rast produktivnosti i rast
zapodjavanja, pri ¢emu potonji proizlazi iz
demografske dinamike i rezultata na trzistu rada.
Premda veci udio zaposlenog stanovnistva moze
biti temelj rasta u kratkorocnom i srednjorocnom
razdoblju, produktivhost je jedini izvor rasta na
duge staze. U tom kontekstu zabrinjava ¢injenica
dajeHrvatskai prije krize imala relativno slab rast
produktivnosti (vidi dliku 2.1.1). Ta c¢injenica
upucéuje na to da su zgednicki ¢imbenici koji su
oblikovali gospodarsku tranziciju u novim
drzavama ¢lanicama u Hrvatskoj neucinkovitije
iskorigteni nego u nekim drugim gospodarstvima
srednjei isto¢ne Europe.

U prolongiranoj recesiji u potpunosti su izadli
na povrSinu dlabi temelji rasta. Nizak rast
produktivnosti bio je medu ostalim prikriven i
dielomi¢no neutraliziran  znatnim  priljevom
kapitala i optimisticnim vanjskim okruZenjem u
razdoblju prije krize, ali dabi temelji rasta potpuno
su izadi na vidjelo sa smanjenjem pozitivnih
¢imbenika potraZznje. S obzirom na kontinuirano
slab rast produktivnosti, iznimno duga recesija (%)
sada se moze tumagiti kao podljedica duboko
ukorijenjenih  neucinkovitosti  koje  smanjuju
potencijalni rast i usporavaju oporavak potraznje,
umjesto iskljuéivo kao pojava povezana S
potraznjom. U ovom se odjeljku nastoji objasniti te
neucinkovitosti, a posebno one koje su stvorile
ingtitucije trzistaradai poslovno okruzenje.

Grafikon 2.1.2.: Izracun rasta, prosjek za 2008. - 2013.
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Dinamika prilagodbe

Duga recesja nije dovela do nuZnog
restrukturiranja gospodarstva. U grafikonu
2.1.3 prikazana su kretanja produktivnosti rada i
zaposlenosti u razdoblju nakon krize u odabranim
drzavamaiz skupine EU-10. |1z njegaje vidljivo da
je vetina tih drzava zabiljeZila povetanje
produktivnosti rada uz smanjenje zaposenosti.

(® lako ukupni kumulativni gubitak prihoda (12,5% u
razdoblju 2008.-2013.) ne odskate od medunarodnih
okvira, prema dugoroénim podacima o godisnjem rastu
BDP-a (pokazatelji svjetskog razvoja Svjetske banke za
razdoblje 1960. —2013.) negativni godisnji rast prestaje u
96,5 % slucajeva nakon pet uzastopnih godina.



Cini se dato nije slu¢aj u Hrvatskoj. Unatog teZini
recesije i gubitku viSe od 200 000 radnih mjesta
(13% ukupne zaposlenosti), Hrvatska joS nije
profitirala od prilike za restrukturiranje u Kkorist
vece produktivnosti. Spor rast produktivnosti
oc¢igledan je i u podacima na razini poduzeca koji
dodatno potvrduju da su gospodarski najvaznije
aktivnosti, ukljucujuéi proizvodnju, trgovinu i
gradevinarstvo, imale nizak rast ukupne faktorske
produktivnosti ve¢ u godinama prije krize.

Grafikon 2.1.3.: Dinamika produktivnosti i zaposlenosti
(2008. - 2014.)
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Izvor: Europska komisija

Slaba dinamika prilagodbe podljedica je
nedostataka u cijelom gospodarstvu, a ne
Sokova u pojedinaénim sektorima. Unatoc¢
masivnim otpustanjima radnika, restrukturiranje u
vecini sektora joS nije proizvelo dodanu vrijednost
i povecanje produktivnosti. Jedini sektori u kojima
je dodana vrijednost u 2013. bila ve¢a od one u
2008. hili su javna uprava (za 3,5 %), poslovanje
nekretninama (za 2,3 %) i financijske usluge (za
1,5 %). U drugim sektorima agregatni rast dodane
vrijednosti bio je kontinuirano negativan ili
dovaljno slab da onemoguci ostvarivanje razine iz
2008. Raslambom rasta dodane vrijednosti na rast
produktivnosti rada i rast zaposlenosti postgje
jasno da je od trziSno usmjerenih sektora samo
sektor  informacijskih i komunikacijskih
tehnologija ostvario viSu razinu produktivnosti
nego u 2008., dok su drugi ostali na razini prije
krize (proizvodnja, poljoprivreda) ili su znatno
ispod nje (gradevinarstvo, posiovne usluge).

Grafikon 2.1.4.: Zastupljenost poduzeéa s obzirom na

dinamiku produktivnosti i zaposlenosti
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Na mikrorazini, korijeni slabe dinamike leze u
odgodenom restrukturiranju poduzeéa. Prema
andizi utemeljenoj na ORBIS-ovoj bazi podataka
na razini poduzeca, u 2007., godinu dana prije
pocetka krize, vise od polovine svih poduzeca
(54 %) hilo je u fazi povetanja produktivnosti, tj.
povecavalo je produktivnost i zaposlenost. Oko
20% poduzeca uspjesno se restrukturiralo, tj.
ukidalo je radna mjesta s ucinkom povecanja
produktivnosti, a samo 8 % se restrukturiralo, tj.
ukidalo je radna mjesta ne povecavajuéi pritom
produktivnost. Na kraju, oko 18 % poduzeca
smanjivalo je produktivnost, tj. povetavalo je
zaposlenost unato¢ smanjenju produktivnosti. Udio
poduzeta s povecanom produktivnoSéu naglo se
smanjio 2009. i otad je nastavio opadati, Sto
pokazuje tezinu recesje. Vedina poduzeca
okrenula se smanjenju obujma poslovanja, ai su se
ocigledno uglavnhom drzala pasivnog pristupa,
umjesto da se po¢nu reorganizirati radi povecanja
produktivnosti. Udio poduze¢a koja su se uspjesno
restrukturirala poceo je jatati tek 2013. Nastavak
tog trenda nuzan je preduvjet za uklanjanje
akumuliranog gubitka ucinkovitosti i ostvarivanje
viSeg agregatnog rasta te napretka u konvergenciji.

Na razini broja poduzeéa na trZistu doprinos
rastu od ulaska i izlaska poduze¢a iznenadujuée
je negativan. Istrazivanje odnosa izmedu
dinami¢nosti  poduze¢a (neto  ulazak) i
produktivnosti u Hrvatskoj pokazuje da je u
razdoblju 2008. — 2012. fluktuacija poduzetnika u



Hrvatskoj bila razmjerno niska u usporedbi s
usporedivim gospodarstvima u regiji. Na primjer, u
tom je razdoblju natrZistu svake godine u prosjeku
bilo samo 5,5 % novih poduzeta, zarazliku od 9 —
18 % novih poduze¢a u drugim drZzavama u
skupini EU-10 (%). Dinamika izlaska takoder je
slaba (s trzista je svake godine izlazilo 6,5%
poduze¢a u usporedbi s 7—-26% u EU-10).
Premda ulazak novih poduzeta i izlazak starih
obicno povecava produktivnost, ¢ini se da je
postupak odabira trzista u Hrvatskoj neucginkovit
jer je neto ulazak imao negativan neto doprinos
dinamici produktivnosti. Ulazak novih poduzeca
oc¢ekivano je pridonio povecanju produktivnosti,
ai izlasci poduzeta zapravo su imali suprotan
uéinak. To je znak neucinkovitosti postupka
odabira trZidta, $to je u skladu s dokazima o niskoj
u¢inkovitosti okvira predstecainog i stecanog
postupka opisanih u poglavlju 2.4.

Prilagodba je bila posebno spora u malim i
srednjim poduze¢ima. O rezultatima poduzeca
razlicitih ~ velicina u odredenom razdoblju
raspolozivi su samo ograni¢eni podaci. Podaci za
sektor proizvodnjei prometaipak upucuju nato da
su u razdoblju od 2008. do 2011. ngmanja
poduze¢a nagjdugorocénije pogodena, dok je vecim
poduze¢ima bilo lakSe pokrenuti potrebno
restrukturiranje. Pristup kreditima vjerojatno utjece
narazlike u obrascima produktivnosti u odredenim
razdobljima. Sa stgjdista politike medutim ti
podaci naglaSavaju i vaZnost olakSavanja
poslovanja za mala i srednja poduze¢a na svim
razinama, umjesto primjene odabranih mjera
usmjerenih navelika poduzetai projekte.

Opéenito gledajuéi, nizak rast produktivnosti
naizgled je strukturno obiljezje hrvatskog
gospodarstva. Cini se da je preraspodiela
sredstava u cilju njihove ngjproduktivnije upotrebe
otezana i unutar poduzeca (to je vidljivo u
odgodenom restrukturiranju) i izmedu odrzivih i
neodrzivih poduzeca, kako se moze zakljuciti iz
oc¢iglednih neucinkovitosti u postupku odabira
trzista

Trziste rada

Na radnu snagu u Hrvatskoj negativno utjece
brzo starenje stanovnistva u kombinaciji s

() looty; Correa; Radas; Skrinjaric. 2014. Stylized Facts on
Productivity Growth. Policy Research Working Paper, br.
6990. Svjetska banka.

niskim stopama aktivnosti starijih osoba.
Prirodne promjene u stanovnistvu imae su
negativan tijek u razdoblju od 2000. do 2013., uz
progecno smanjenje od 10 000 stanovnika
godidnje. Prema lzvjeS¢u Europske komisije o
starenju  stanovnista za 2015. demografske
projekcije upuéuju na daljnji pad hrvatskog
stanovnitva za gotovo 7% do 2045. (s 4,2
milijuna u 2014. na 4,0 milijund) te za gotovo
14 % do 2060. (na 3,7 milijuna). Negativni ug¢inci
demografskih promjena na radnu snagu mogu se
ocekivati ve¢ u srednjorocnom razdoblju u obliku
njezina smanjenja za 50 000 do 2020. Stopa
aktivnosti trenutacno je posebno niska za radnike
iznad 50 godina starosti (52 % u Hrvatskoj i 64 %
u skupini EU-28 u 2013), &o je djelomi¢no
posijedica brojnih moguénosti  prijevremenog
umirovljenja. lako se u proSlom desetljecu
prijevremena mirovina uglavhom ostvarivala na
temelju prava na invalidsku mirovinu i mirovinu
prema posebnim propisma (uglavhom za
branitelje),  velikodudni  uobic¢gjeni  sustav
prijevremene mirovine podijednjih je godina
pridonio smanjenju ponude radne snage. U
trenutatnim projekcijama koje medu ostalim
ukljucuju promjene u mirovinskom sustavu
predvida se povecanje stope sudjelovanja starijih
radnika s trenutacnih 43,2 % na 44,5 % u 2020. i
njezino postupno povetanje na 50,9 % do 2060.
Mirovinski sustav detaljno je analiziran u odjeljku
3.1

Znatni migracijski tokovi u godinama prije
krize opéenito su neutralizirali smanjenje
ukupnog stanovnistva. U prvom desetljecu 2000-
ih kontinuiran rast u radno intenzivnim sektorima s
niskokvalificiranom radnom snagom pridonio je
znatnom priljevu imigranata, uglavnhom iz Bosne i
Hercegovine i drugih zemalja u regiji, &o je
opéenito  neutraliziralo  negativhe  prirodne
promjene u stanovhistvu.



Grafikon 2.1.5.: Migracijski tokovi i ukupno
stanovnistvo
20 4320
15
4300
10
5 ©
g 4280 &
8 s
S 0 5
) 2
> 5 4260 5
-10
4240
-15
-20 4220
da SO~ O S AN M
O O O 0O O O 0O O O o oA d o
O O O O O O O O O O O O O
N N N N AN AN NN NN N NN

Neto migracija (lijevo)
= Prirodne promjene (lijevo)
e JkUPNO Stanovnistvo (desno)

Izvor: Europska komisija

PogorZanje uvjeta na trZistu rada nakon 2008.
potaknulo je promjenu u migracijskim
tokovima i uzrokovalo znatno smanjenje
sudjelovanja na trZistu rada, posebno u skupini
mladih, Zena, dugotrajno nezaposlenih osoba i
starijih radnika. Neto migracija postala je
negativna u 2009., $to je ubrzalo pogorSanje
demografskog trenda. Osm toga, nisko
sudjelovanje mladih na trzistu rada uvelike je
pridonijelo smanjenju stopa aktivnosti. Niska
potraznja na trzistu rada i obeshrabrenost u
pogledu nalaZenja zaposlenja potaknuli su mlade
radnike na odluku da se povuku strzistaradaili da
na njega ne ulaze. Neki su produzili svoje
obrazovanje, a drugi postali dio sve brojnije
skupine mladih mladih koji se ne obrazuju, ne rade
niti se struéno usavrSavaju (NEET) (¢ak 22,3 % u
2013.; progek EU-a je 159%). Slicno tome,
nemoguc¢nost nalazenja zaposlenja potaknula je
starije radnike na neaktivnost ili prijevremeno
umirovljenje. S opéim pogorSanjem stanja na
trzistu rada na povrSinu je izaSa razlika u
zapodlenosti izmedu spolova te problem

skupinama natrzistu rada.

Neu¢inkovito usmjeren i dojevit sustav
socijalnih naknada destimulira rad i pridonosi
visokoj stopi neaktivnosti. U  Hrvatskoj
trenutatno ima viSe od 80 razli¢itih vrsta socijalnih
naknadai programa socijalne skrbi kojimaupravlja

0sam ministarstava te Zupanijska i opc¢inska tijela,
a pruZaju se preko sloZzene mreze koju ¢ini vise od
500 wureda koji djeluju pod razlicitim
nadleZnostima. Nedostatak jasnog pregleda i
odgovargjuceg usmjerivanja socijalnih naknada te
njihova neucinkovita i netransparentna raspodjela
¢esto dovode do rizika od poticanja neaktivnosti.
Razlog za to su razlike u osiguravanju naknada na
lokalnoj i sredidnjoj razini. Lo3a organizacija
postojeceg sustava socijalnih naknada uzrokuje i
neodgovargjuéu potporu dohotku. To se odraZzava
u visokom udjelu nezaposlenih i siromasnih osoba
koje nisu obuhvatene socijalnom zastitom (37 %).
O socijalngj politici vise ¢e se govoriti u odjeljku
3.1

Konsolidacija socijalnih naknada krefe se u
smjeru poboljSanja usmjerivanja,
racionalizacije i uéinkovitosti. Proces se odvija
na dvije razine: ukljucivanju zajaméene minimalne
naknade u zgjamceni minimani standard te
uspostavi jedinstvenog centra za isplatu i
jedinstvenih nacionalnih sustava baza podataka.
Zajam¢enom minimalnom naknadom uvedenom
2013. postojece su cCetiri naknade spojene sa
strozim  imovinskim  cenzusom, uvodenjem
obveznih mjera radne aktivacije te gornjom
granicom socijalnih naknada utemeljenoj na
minimalnoj bruto plati po kucanstvu. Ucginak
uvodenja zajaméene minimalne naknade na stope
aktivnosti joS nije jasan, ai to mozZe biti pozitivan
korak ka smanjenju rizika od poticanja
neaktivnosti i povecanju stimuliranja rada uz vecu
uc¢inkovitost socijalnih izdataka.

U 2015. planiraju se uloziti daljnji napori u
reformu sustava socijalnih naknada i smanjenja
rizika od poticanja neaktivnosti. Organizacija
socijalnih naknada radi odredivanja koje se
naknade mogu obuhvatiti zajedni¢ckom
minimalnom naknadom dovrSena je krgjem 2014.,
a kategorizacija naknada planira se dovrSiti do
prolje¢a 2015. DonoSenje akcijskog plana
konsolidacije za obnovu sustava socijalnih
naknada ocekuje se pocetkom ljeta 2015., a
obuhvacat ¢e predloZene alternativne modele,
informacije o politickom upravljanju te
zakonodavni okvir do 2020., ukljuéuju¢i planove
za decentralizaciju. Planirana konsolidacija
socijalnih naknada ambiciozna je i ide u pravom
smjeru. Uspostavom jedinstvenog centra za isplatu
i povezanog sustava za detaljno pracenje i nadzor
trebalo bi se ograni¢iti akumuliranje socijalnih



naknada i poboljSati njihovo usmjeravanje. Nakon
dovrSetka pregleda i ocjene moguc¢nosti reforme
kljucno je da nadlezna tijela krenu u fazu
provedbe.

Stanje na trzistu rada i dalje je problemati¢no
kao podjedica nastavka recesije i ograni¢ene
sposobnosti prilagodbe gospodar stva. Nagli pad
unutarnje i vanjske potraznje uvelike objaSnjava
Znatan porast nezaposlenosti. Potreba za fiskalnom
konsolidacijom u sektoru opée drzave, &o
obuhva¢a viSe javnih poduzeta, takoder u tome
ima vaznu ulogu, s obzirom na velik broj radnika
zaposlenih u opéem javnom sektoru. Paipak, stopa
nezaposlenosti kontinuirano je bila visoka i u
razdoblju prije krize, o upuéuje na strukturne
nedostatke u funkcioniranju trzista rada. Unato¢
recentnim blagim znakovima poboljSanja, ti ¢e
nedostaci neminovno oteZati  budu¢i  rast
zaposlenosti.

Posljednjih su godina plaée u Hrvatskoj tek
umjereno rade, ali bruto dohodak i dalje je
razmjerno visok s obzirom na produktivnost.
Bruto realne place (deflacionirane deflatorom
BDP-a) povecae su se za manje od 8% u
razdoblju 2002. — 2014., u odnosu na gotovo 30 %
u skupini  EU-10. Unato¢ sporom rastu
produktivnosti, to je dovelo do blagog smanjenja
realnih jedini¢nih troSkova rada za 5 %. Prilagodba
u realnim jedini¢nim troskovima rada bila je ipak
izrazitija u skupini EU-10: u proseku 10% u
istom razdoblju. Uzmu li se u obzir trenutatne
razine produktivnosti, bruto dohodak u Hrvatskoj i
dalje je razmjerno visok (posebno s obzirom nato
da je agregatna produktivnost vjerojatno
precijenjena zbog visokih placa u javhom sektoru i
velikog udjelajavnog sektora u gospodarstvu).

Javni sektor i javna poduzefa isplaéuju vece
place od privatnog sektora i pruzaju niz
naknada kojima se naru3ava uvjetna nadnica i
poti¢e rani izlazak iz radne snage. Anaizom
utemeljenom na podacima ankete o radnoj snazi
utvrdeno je da je progecna neto placa po satu u
2012. bilaza 25 % visa u javhom sektoru i za 18 %
vis&a u javnim poduzeima nego u privatnom
sektoru. Uzimaju¢i u obzir obiljeZja zaposlenika i
radnih mjesta, premija na platu bila je oko 5% u
javnom sektoru i 7% u poduzetima u javnom

vlasnig&tvu (). Osim toga, prema informacijama
koje su dostavila nadleZzna tijela neka drzavna
poduze¢a nude pretjerano velikodusne otpremnine
pri odlasku u mirovinu (u visini godisnje place) te
druge dodatke. Ako se ne osmisle dobro, ne samo
da ¢e ti dodaci negativno utjecati na odluku o
umirovljenju, nego ¢e i dovesti do povecanja
uvjetne nadnice u ¢itavom gospodarstvu.

Ograni¢ena prilagodba placa u razdoblju
nakon krize pogor3ala je negativne ué¢inke na
zaposlenost. Realne plate neznatno su prilagodene
promjenjivim makroekonomskim uvjetima. Kad se
nezaposlenost 2009. pocela povecavati, realne
plate i daje su rade i tg se trend nastavio do
danas (premda umjereno). Razmjerno visok
stupanj udruZivanja radnika u sindikate u
kombinaciji s neuskladenim i decentraiziranim
sustavom pregovaranja o placama ogranicavaju
sposobnost  prilagodbe placa promjenama u
makroekonomskom okruzenju. Na temelju analize
dinamike plata u Hrvatskoj u razdoblju 2000. —
2013. zakljuceno je da mehanizmi odredivanja
plaéa imau tendenciju stvaranja ucinka
prelijevanjaiz sektorarazmjenjivih dobara u sektor
nerazmjenjivin dobara. Naime, zbog dslabog
natjecanja na unutarnjem trzZistu stvara se pritisak
na plate koji se prelijeva na poduzeta kojima
konkurirgju strana poduzeca, §to naruSava njihovu
troSkovnu konkurentnost. Autori predlazu da
nadleZna tijela razmotre daljnju decentralizaciju
pregovaranja o platama, uz primjenu jacih
mehanizama  provedbe, il pomak  ka
centraliziranijem i koordiniranijem sustavu (°).
Treta moguc¢nost (na temelju dostupnih modela
koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama) bilo bi
kombiniranje te dvije mogué¢nosti kako bi se
poboljSala koordinacija, ai i ostavilo dovoljno
prostora za stvarnu decentralizaciju. Tako bi se
osigurao bolji odgovor na Sokove narazini cijelog
gospodarstva i omogucila prilagodba Sokovima na
lokalnoj razini i razini poduzet¢a. Ako bi se
uspjesno primijenili, svi bi ti modeli mogli

() Nesti¢, D.; Rubil, 1.; Tomi¢, |. 2014. Analiza visine i
strukture placa u Hrvatskoj. lzvjeste izradeno na zahtjev
Ministarstvaradai mirovinskoga sustava. Vidi i Nikoli¢, J.;
Rubil, 1.; Tomi¢, |. 2014. Promjene u strukturi placa u
javnom i privatnom sektoru u dva trziSna gospodarstva u
nastajanju tijekom krize. E1Z-WP-1403, str. 1-32.

(® Orsini, K; Ostgji¢, V. Wage dynamics in Croatia, leaders
and followers. Europska komisija, Glavna uprava za
ekonomske i financijske poslove. Country Focus, u
pripremi.



omoguciti bolju uskladenost placa s kretanjima
produktivnosti u svim sektorima gospodarstva.

Grafikon 2.1.6.: Produktivnost u odnosu na EU-28 i
prosjecan dohodak v Hrvatskoj, EU-u i

drugim drzavama OECD-a (2014.)
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Izvor: Europska komisija, na temelju zimske prognoze za
2015

Preispitivanje sustava odredivanja plaéa
posijedica je potrebe za uskladivanjem
dinamike plaéa s kretanjima produktivnosti i
makroekonomskim uvjetima. U suradnji s
vanjskim stru¢njacima nadlezna tijela obavila su
sveobuhvatnu analizu prakse odredivanja placa u
privatnom i javnom sektoru te drZavnim
poduze¢ima za potrebe trostrane rasprave sa
socijanim partnerima. 1z andize se moZe
zakljuciti da ima prostora za poboljSanje
uskladenosti izmedu dinamike plata i kretanja
produktivnosti te njezine prilagodbe
makroekonomskim i socijalnim  uvjetima,
ukljucujuéi nagin nakoji odredivanje placa dabi ili
ublaZava promjene u gospodarskoj aktivnosti. U
tom kontekstu autori te analize savjetuju vecu
koordinaciju u sustavu pregovaranja o placama.
Pocetkom 2015. nadlezna tijela pokrenula su
raspravu 0 moguc¢im zakonodavnim ili upravnima
mjerama. U tijeku je savjetovanje medu
ministarstvima o0  uspostavi  centraizirane
koordinacije kolektivnog pregovaranja u javnom
sektoru i drzavnim poduzedima. Reforma
trenutatnog ingtitucionalnog ustroja mogla  bi
predstavljati izazov, posebno u pogledu postojecih
kolektivnih ugovora u drzavnim poduzecima. |pak,

politicko je djelovanje opravdano na temelju
analize plata.

Hrvatska je u cilju uklanjanja institucionalnih
nedostataka na trzistu rada u 2013. i 2014.
provela dvije reforme trzista rada. Prije tih
reformi hrvatsko je trZiste rada bilo obiljezeno
razmjerno strogim radnim  zakonodavstvom.
Premda je prerano za ocjenu ucinka zakonodavnih
promjena, prvi znakovi upuéuju nato daoneidu u
pravom smjeru. Reforma radnog zakonodavstva
dovela je i do smanjenja indeksa zakonske zadtite
zaposlenja za Hrvatsku s 2,6 na 2,3 nakon prve
faze reforme Zakona o radu i na 2,2 nakon njezine
druge faze (prema metodologiji OECD-a), Sto je u
skladu sa stanjem u vecini drugih zemalja OECD-
a

Reformom iz 2013. pokrenulo se pitanje
fleksibilnosti u primjeni ugovora o radu na
odredeno vrijeme. lzmjene Zakona o radu iz
2013. omogucile su sklapanje prvog ugovora o
radu na odredeno vrijeme na razdoblje duZe od tri
godine. Time se povecalafleksibilnost u odnosu na
prethodni zakon. U cilju zastite prava radnika
izmjenama se ipak trajanje svih naknadnih ugovora
0 radu na odredeno vrijeme ograni¢ilo na tri
godine. Nadalje, novim se zakonom ukidaju
ograni¢enja u pogledu razloga za sklapanje prvog
ugovora o radu na odredeno vrijeme te se ona sad
primjenjuju samo na otkaz naknadnih ugovora o
radu na odredeno vrijeme.

Druga faza reforme Zakona o radu bila je
usmjerena na rjeSavanje niske ugovorne
fleksibilnosti i krutog radnog zakonodavstva.
Novim Zakonom o radu koji je donesen u
kolovozu 2014. povecava se fleksibilnost u
organizaciji radnog vremena, olakSava upotreba
fleksibilnih vrsta rada (rad na daljinu, rad u
nepunom radnom vremenu, sezonski rad i rad
preko agencije) te se na razne nxine
pojednostavnjuje postupak otkaza ugovora o radu.
Reformom je pokrenuto i pitanje potrebe za
ponovnim pregovaranjem zastarjelih kolektivnih
ugovora. Moguca podrucja daljnjeg politickog
dielovanja obuhvatgju temeljito preispitivanje
pravila o ponovnom pregovaranju, administrativno
proSirenje sektorskih ugovora na strane koje nisu
potpisnice, pitanja povezana s provedbom
(posebno u privatnom sektoru) i ugovori koji se
poklapaju. Radna skupina za pratenje provedbe i
uc¢inaka reforme trzista rada osnovana je u suradnji



sa socijalnim partnerima, a prvo redovito izvjesce
predvideno je za sije¢an] 2015.

Grafikon 2.1.7.: Udio radnika na odredeno vrijeme i
nedavno zaposlenih radnika (v
posljednja tri mjeseca)
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Izvor: Europska komisija

Povec¢anje zapodenosti na odredeno vrijeme
upucuje na veéu fleksibilnost na trzistu rada, ali
sa sobom moze nositi rizik od porasta
segmentacije. Hrvatska u pogledu zaposlenosti na
odredeno vrijeme ima rezultate koji se priblizavaju
progeku EU-a (14,5% ukupnog zaposenosti
2013.), ai u podjednje je vrijeme zabiljeZzena sve
veca primjena ugovora o radu na odredeno vrijeme
(u 2013. i 2014. 93 % svih novozaposenih osoba
imale su ugovore o radu na odredeno vrijeme).
Zapodenost na odredeno vrijeme najcesce je u
skupini mladih i stalno se povetavalo sve do
451% u 3. tromjesetju 2014. Prema anketi
poslodavaca 85,1 % svih novih zapoSljavanja u
2014. bilo je predvideno kao rad na odredeno
vrijeme, od ¢ega polovina (49,9 %) kao sezonski
rad. U tom kontekstu vidljivo povetanje
mobilnosti zabiljeZzeno nakon reforme (mjereno
kao udio radnika koji su se zapodlili u podjednja
tri mjeseca) vjerojatno je odraz veceg broja
radnika na odredeno vrijeme. Jedan od
predstoje¢ih izazova bit ¢e odrzati razmjerno
visoke razine radne mobilnosti i pritom sprijegiti
segmentaciju trZidta rada koja nepovoljno utje¢e na
rast produktivnosti.

Unato¢ nedavnim reformama, trenuta¢no
uredenje trzista rada i dalje je prepreka
zapodljavanju i mobilnosti s jednog radnog
mjesta na drugo. TrZiste rada i dalje je obiljezeno
ograni¢enjima u  zapoSjavanju,  ukljucujuci
priviemenu zabranu zapoSljavanja za poduzeca
koja su nedavno otpustila radnike. Ta zadtitna
mjera mogla bi usporiti mobilnost radne snage ako
se u obzir uzmu stalni pritisci za gospodarsko
restrukturiranje (vidi prethodni odjeljak). Nadalje,
rezZim platanja otpremnine, u kojem ne postgji
prenosivost prava, kritiziran je zbog sprecavanja
mobilnosti radne snage. Vladi su nedavno
podneseni razni prijedlozi reforme, ukljucujudi
prijelaz na tzv. austrijski model (°). Na koncu,
trenutatna visina minimalne place moglabi stvoriti
prepreke  zapoSjavanju  niskokvalificiranih i
mladih radnika. Minimalna plata, koju je vlada
odredila u visini od 3 017,61 HRK, u 2014. je
prema procjenama dosegnula 38 % progecne
plate, a od 1. sijecnja 2015. tgj se iznos uredbom
Vlade jo$ povetao, na 3 029,55 HRK. (*) Treba
napomenuti da je u smislu pariteta kupovne moci
hrvatska minimalna pla¢a visa nego u skupini EU-
10, uz iznimku Poljske i Slovenije. Nadalje, na
temelju istrazivanja o strukturi dohotka iz 2010.
Hrvatska je sa svojih 9,2% medu zemljama s
najvisim udjelom zaposlenika koji zaraduju manje
od 105 posto mjesecne minimalne place.
Primjenom druk¢ije modulacije minimalne place
za ngjranjivije kategorije radnika i uklanjanjem
nominalnih  nefleksibilnosti u  prilagodbi
minimalne place potrebe za zaStitom radnika

(®) Gotovac, V.; Drezgi¢, S.; Schuh U. 2013. Analysis of the
Severance pay Scheme in the Republic of Croatia: current
arrangements and changes to be considered. lzvjesce
Svjetske banke br. 81626. str. 1-69. Nadlezna tijela u
meduvremenu su odbacila ,austrijski model” zbog
nedostatka dokaza o pozitivnom u¢inku novog programa na
mobilnost radne snage.

(") U razdoblju 1999. — 2008. minimalna placabilaje relativno
stabilna na razini od 33 % prosjecne place. U srpnju 2008.
razina minimalne place povecala se u skladu sa Zakonom o
minimalnoj plati iz 2008. na 36,4 % prosecne place.
Nakon reforme iz 2013. minimana placa vise se nije
indeksirala prema BDP-u i inflaciji, ve¢ je utvrdena
uredbom Vlade nakon savjetovanja sa socijanim
partnerima i uzimajuéi u obzir ,povetanje udjela
minimalne u prosie¢noj plati”, zbog cega se ne moze
odrediti u nizem iznosu nego $to je bila prethodne godine.
To obiljezje nije poZeljno s obzirom na potrebu da se place
fleksibilno prilagodi previadavajuéim makroekonomskim
uvjetima, posebno u deflacijskom okruzenju. Podrobnije u
Nesti¢, D.; Rubil, I.; Tomi¢, I. 2014. Analiza visine i
strukture placa u Hrvatskoj. l1zvjeste izradeno na zahtjev
Ministarstvaradai mirovinskoga sustava.



mogle bi se pomiriti s boljim mogué¢nostima za sve
radnike i vecom fleksibilnos¢u u dinamici placa.

Grafikon 2.1.8.: Prosjecni mjesecni dohodak s
obzirom na stupanj obrazovanja
(2010.)
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m Manje od osnovnog obrazovanja i osnovno obrazovanje: Oi 1
NiZe srednje obrazovanje: 2

m ViSe srednje obrazovanje i obrazovanje nakon srednjeg koje nije
tercijarno: 3i 4
Prvi stupanj tercijarnog obrazovanja: 5A

A Svi stupnjevi obrazovanja prema ISCED-u 1997.

Izvor: Europska komisija, Istrazivanje o strukturi dohotka,
2010.

Visoki povrat na obrazovanje ide ukorak s
visokom stopom nezaposlenosti u skupini s
tercijarnim obrazovanjem. Bruto razlike u placi
povezane s tercijarnim obrazovanjem posebno su
velike: takvi zapodlenici u progeku zaraduju 50 %
vide od radnika sa srednjim obrazovanjem ().
Niski kapacitet apsorpcije domaceg proizvodnog
sustava odrazava se u razmjerno visokoj stopi
nezaposlenosti osoba s tercijarnim obrazovanjem.
Pitanjima povezanima s kvalitetom i vaznostu
obrazovanja i osposobljavanja bavi se u odjeljku
3.4.

(®) Besi¢ funkciju dohotka procjenjuje na temelju podataka iz
2005. i 2010. iz istrazivanja o radnoj snazi u cilju
istrazivanja ucinka obrazovanja na plate na hrvatskom
trZistu rada. 1z analize se moze zakljueiti da je neto razlika
u placi (tj. uzimajuéi u obzir druga pojedinatna obiljezja)
takva da se uz dodatnu godinu Skolovanja prosie¢na placa
povetava za 8,5 %. Rezultati pokazuju da su plate Zzena u
prosieku 16 % nize od plata muskaraca, ceteris paribus.
Beci¢, M. The Effects of Education on Wages in the
Croatian Labour Market, Odjel za ekonomiju i poslovnu
ekonomiju Sveucilista u Dubrovniku.

Grafikon 2.1.9.: Stopa nezaposlenosti prema stupnju

obrazovanja (2013.)
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Izvor: Europska komisija

Udio nesluzbenog gospodarstva u Hrvatskoj i
daljeje prisutan problem koji za posljedicu ima
¢estu pojavu neprijavljenog rada i isplatu placa
.ha ruke’. U Hrvatskoj su poduzete mjere za
suzbijanje neprijavljenog rada. U sijecnju 2014.
uveden je jedinstveni obrazac izvjea o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te
doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD),
kojim su obuhvaceni svi podaci o primicima od
nesamostalnog rada, porezu na dohodak, prirezu i
doprinosima za obvezno osiguranje, podaci o
drugom dohotku (ugovori, autorske naknade,
primici u naravi) i odgovaraju¢i porezi i doprinosi
te primici od imovinskih prava, kapitaa ili
osiguranja. U okviru reforme Zakona o radu
uvedena je moguc¢nost rada u nepunom radnom
vremenu kod drugog poslodavca uz rad u punom
radnom vremenu i obvezna prijava zaposenika
prije nego Sto pocnu raditi. U kolovozu 2014.
uspostavljeno je Povjerenstvo za suzbijanje
neprijavljenog rada kao stru¢no i savjetodavno
tijelo ¢ijaje zadac¢a utvrditi mjere koje su poduzete
u cilju suzbijanja neprijavljenog rada u proteklie
dvije godine, ocijeniti dosadadnju provedbu
usvojenih mjerai pratiti daljnju provedbu te prema
potrebi predioziti izmjene ili dopune tih mjera
Povjerenstvo je u rujnu 2014. izdalo konsolidirano
izvjel¢e o mjerama koje su poduzete za suzhijanje
neprijavljenog rada u kojem je pruzen pregled
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mjera koje su provela mjerodavna tijela. Analiza
temeljnih uzroka neprijavljenog rada dovrsena je
krajem 2014. Njome su obuhvatene sve provedene
mjere te su utvrdene mogucnosti poboljSanja.

Institucije trZista rada u protekle su dvije
godine prode opseZzne reforme, ali izazovi i
dalje postoje. Dvjema fazama reforme trzista rada
nastojala se povecati fleksibilnost trzista rada, a
vidljiva poboljSanja u funkcioniranju trzista rada
mogu se ocekivati ¢im se ponovno uspostavi
pozitivan rast. Pa ipak, te nedavne promjene tek
trebaju proizvesti svoj puni ucinak. Nadalje,
preostali nedostaci i dalje usporavaju otvaranje
novih radnih mjesta, spre¢avaju mobilnost radne
snage, poti¢u segmentaciju trzista rada i utjecu na
stvaranje dinamike placa koja nije dovoljno
usklaiena s postojecim makroekonomskim i
socijalnim uvjetima.

Poslovno okruzenje

U hrvatskom poslovnom okruzZenju ima velikih
institucionalnih nedostataka. Ozbiljnost
problema s kojima se susrecu ulagaci i poduzetnici
potvrdena je u nizu medunarodnih analiza. Prema
lzvjestu o poslovanju Svjetske banke za 2015.
Hrvatska zauzima 65. mjesto od 189 svjetskih
zemaljai 27. mjesto u skupini EU-28. U odnosu na
2014. Hrvatska se popela za dva mjesta na
svjetskoj ljestvici, ali stagnira u kontekstu EU-28.
Prema Globanom indeksu  konkurentnosti
Svjetskog gospodarskog foruma za 2014./2015.
Hrvatska zauzima 87. mjesto u pogledu opce
kvalitete ingtitucijai 141. mjesto (od 144) u smislu
opterecenosti  drzavnim  reguliranjem.  Indeks
kvalitete institucija nije se promijenio u odnosu na
izvjelte za 2013./2014., di se poloZzgj na ljestvici
poboljSao za Sest mjesta. Hrvatska je ujedno
drzava ¢lanica EU-a s ngdlabijim rezultatima
prema indeksu reguliranosti trzista dobara OECD-
a, ngjviSe zbog visokog udjela javnog viasnidta i
visokog stupnja ukljucenosti drzave u mrezne
sektore i opée poslovne aktivnosti.

Povod za ovu ocjenu lezi u nizu specifiénih
problema, ukljucujuéi: regulatornu nestabilnost i
nedostatak ¢vrste ex ante ocjene zakonodavstva,
visoke troSkove pridrZzavanja propisa,
diskriminaciju i krute propise u sektoru usluga,
veliko  administrativno  opterecenje,  brojne
parafiskalne namete, nisku transparentnost i
predvidljivost rada upravnih tijela (posebno na

lokalnoj razini) i nejednako razvijene kanae
eektronicke komunikacije te dugotrgine sudske
postupke. Ti su problemi opSirnije analizirani u
nastavku. O povezanim problemimakoji se odnose
na funkcioniranje javne uprave, ucinkovitost javne
potrodnje, korupciju i upravljanje javnim
poduze¢ima raspravlja se u odjejku 2.3.
Funkcioniranje okvira predstetajnog i stecgjnog
postupka (koji su vaZni za rjeSavanje
prezaduZenosti) analizira se u odjeljku 2.4.

Nedostaci u zakonodavnom planiranju i
primjeni ocjena u¢inka umanjuju kvalitetu
novih propisa. Polovina zakona donesenih u
2014. nije bila predvidena planom normativnih
aktivnosti. OpseZzna neplanirana zakonodavna
aktivnost ogranicava opseg ex ante ocjene
regulatornih ucinakai negativno utje¢e na kvalitetu
ocjene. Odredivanje zakona za koje se provodi
ocjena regulatornih ucinaka naizgled odrazava
njihovu drustveno-gospodarsku vaznost. U praksi,
medutim, ocjena regulatornih ucinaka cesto se
zaohilazi donoSenjem zakona po hitnom postupku,
pri kojem ta ocjena nije obvezna. Ocjena
regulatornih ucinaka provedena je za samo devet
od 45 zakonodavnih akata koji su u 2014. bili
predvideni za tu ocjenu. Nadalje, ¢ak i kad se
provode, te su ocjene poprilicno Sture zbog slabe
kontrole kvalitete, neodgovarajucih kapaciteta i
nedovoljne razine predanosti izradi ocjene ucinka.
Neodgovaragjuéa ocjena zakonodavnih akata
negativno se odraZzava na kvaitetu novih propisa i
rezultira c¢estim izmjenama radi rjeSavanja
neplaniranih  (ali  predvidljivih)  posljedica
donesenog zakonodavstva. S druge strane,
regulatorna  nestabilnost oteZava  poslovno
odlucivanje, posebno u slucgju MSP-ova i novih
poduze¢a koji nemaju resurse za rjeSavanje tog
problema. NadleZna tijela planirgju uvesti natelo
»dva zajedan” za nove propise, ai nikakve mjere
nisu predvidene za opcée poboljSanje kvalitete
ocjene ucinka.



Okvir 2.1.1.: Poslovanje u Hrvatskoj

U tablici u nastavku prikazan je razvoj u odredenim razdobljima najvaznijih pokazatelja obuhvacenih
lzvjeStem o poslovanju (Doing Business Report) koje izdaje Svjetska banka. Osim navodenjag
pojedina¢nih vrijednosti (za njihovo tumatenje vidi izvjeste), Hrvatska je rangirana u odnosu na ostale
drzave ¢lanice. Tamno crvenom bojom oznageni su rezultati ispod proseka, Zutom prosecni, a zelenom
natprosecni rezultati.

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Gradevinske dozvole TroSak 18 18 15 12 12 12 14 11 11
Postupci 22 23 23 23 22 22 22 22 21
Trajanje 413 444 444 479 379 379 379 379 188
lzvr8enje ugovora TroSak 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Postupci 38 38 38 38 38 38 38 38 38
Trajanje 561 561 561 561 561 561 572 572 572
Dostupnost el. energije  TroSak 320 328 329 319 320 317
Postupci 5 5 5 5 5 5
Trajanje 70 70 70 70 70 70
Zastita ulagaca RjeSavanje trgovackih sporova 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Opseg odgovornosti ¢lanova uprave 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Pristup .p.odaum“a o.viasnlék(.)j a a q 5 5 5 5 g g
strukturi i financijskim podacima
Jacina zastite ulagaca 4 4 4 8 8 5 8 6 6
Upis vlasnistva TroSak 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Postupci 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Trajanje 398 173 173 103 103 72 72 72 72
Rjesavanje nelikvidnosti TroSak 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Stopa oporavka 29 30 31 31 29 30 30 30 31
Trajanje 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Pokretanje poslovanja  TroSak 12 10 10 8 8 8 7 9 4
Min. temeljni kapital 21 37 33 27 28 28 27 27 27
Postupci 9 8 8 8 7 7 7 7 7
Trajanje 25 23 23 23 16 15 15 15 15
Prekograniéno trgovanje TroSak izwoza 1200 1200 1281 1281 1281 1300 1300 1335 1335
Tro$ak uvoza 1200 1200 1141 1141 1141 1180 1180 1185 1185
Dokumentacija za izvoz 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Dokumentacija za uvoz 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Trajanje izvoza 26 22 20 20 20 20 20 18 16
Trajanje uvoza 18 16 16 16 16 16 16 15 14

U lzvjeScu o poslovanju za 2015. ocjena Hrvatske znatno je izmijenjena na temelju revizije podataka i detaljnijeg
odredivanja nekih temeljnih pokazatelja. Serija izvjeSta stoga je retroaktivno revidirana i prema revidiranoj ocjeni
Hrvatska u 2014. zauzima 67. umjesto izvornog 89. mjesta. Dvije najvaZnije promjene odnose se na:

(a) zadtitu manjinskih ulagaca: Hrvatska se na ljestvici za 2014. s 156. popela na 62. mjesto jer je
pokazatelj proSiren na ¢imbenike koji pogoduju Hrvatskoj (uloga dioni¢ara u korporativnom odluc¢ivanju,
zaStita od neopravdane kontrole upravnog odborai transparentnost drustva);

(b) rjeSavanje nelikvidnosti: Hrvatska naljestvici za 2014. s 98. mjesta popela na 56. mjesto, ponovno zbog
uvodenja niza potpokazatelja kao Sto je ukljucenost vjerovnika u postupak restrukturiranja i zaStitd
vjerovnika koji nisu suglasni s predloZenim planom restrukturiranja.

Cak i uz poboljZ%anje na temelju revidiranih podataka, u pogledu lakoée poslovanja Hrvatska i dalje zauzimg
pretposljednje mjesto u odnosu na drzave iz skupine EU-28 (posjednjaje Malta).

Propis za pojedinaéne sektore prekomjerno
optereéuju pruzatelje usduga. Na primjer,
zakonima koji se primjenjuju na odredene usluge
predvideno je ishodenje odobrenja za pruzanje
usluga od nadleznog tijela u Hrvatskoj, ukljucujudi
upis u registar odnosno registraciju kod strukovnog

tijela ili udruzenja. Nekim zakonima, npr. u
sektoru turizma i gradevinarstva, predvidena su
pravila o minimanom broju zaposlenika ili
zahtjevi u pogledu pravnog oblika (to se posebno
primjenjuje na obrazovne ustanove i pravnu
struku). Nadalje, regulirana zanimanja u podrucju
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pravne struke, racunovodstva, arhitekture i
inZenjerstva strogo su uredena zakonom i od strane
strukovnih tijela. | kvantitativna i kvalitativna
ograni¢enja primjenjuju se u pogledu broja novih
¢lanova struke (npr. obrazovni zahtjevi, kvote).
Osim toga, propisima o pravilima ponaSanja
odreduju se tarife i organizacijska struktura
poduze¢a koja pruZzgu strukovne usluge te
ogranic¢ava oglasSivanje i suradnja medu ¢lanovima.
Prema indeksu reguliranosti trzista dobara OECD-
a Hrvatska je razmjerno nepovoljno pozicionirana
s obzirom na ograni¢enja za ulazak u sva
obuhva¢ena regulirana zanimanja i ubrgja se u
medu tri nglosije drZzave clanice u smislu
ograni¢enja ponaSanja u svim zanimanjima osim u
podrugju racunovodstva.

Praksa diskriminacije stranaca takoder je
problem jer ograni¢ava natjecanje na domaéem
trzi%tu. Primjerice, zabiljezena je praksa
odredivanja dodatnog poreza nerezidentima ili
izravnog zahtjeva prema kojem je potrebno imati
boraviste u Hrvatskoj da bi se ostvarila korist od
odredenih usluga, npr. u podrugju pomorstva.

Sposobnost  Agencije za zastitu trZisnog
natjecanja da potakne intenzivnije natjecanje u
hrvatskom poslovnhom okruZenju oteZava
manjak osoblja i drugih resursa. Agencija je
mala u usporedbi s ekvivalentnim tijelima u
drugim drZzavama ¢lanicama dli¢ne velicine, kao i
njezin proracun (oko 1,7 milijuna EUR u 2015. za
47 zaposlenika, od kojih 31 osoba radi u Odjelu za
trZisno natjecanje). Ti ¢imbenici znatno ograni¢uju
sposobnost za rasireniju provedbu politike trzisnog
natjecanja, patako i njezinu ucinkovitost.

Trgovacka drustva trpe znatna administrativna
optereéenja. Prema preliminarnim vrijednostima
pokazatelja pregleda trzista dobara OECD-a
Hrvatska namece najviSe administrativne troskove
za osnivanje dioni¢kih drustava i drustava s
ograni¢enom odgovornos¢u. Medutim, drustva s
do tri ¢lana mogu se osnovati pojednostavnjenim
postupkom kao jednostavno  drustvo s
ogranicenom odgovornoXu. U lzvje¢u o
poslovanju za 2015. Svjetske banke spominje se da
jedinstveni servis HITRO omoguéuje osnivanje
drustva, di to nije uobi¢ajeno kao upis uz ovjeru
javnog biljeznika (3to traje ngimanje od 10 do 15
dand) koji medu ostaim ovjerava izjave o
nepostojanju  nepodmirenih dugovanja. Pravilo
»1i8ina je pristanak” primjenjuje se samo na neke

dozvole koje su potrebne za osnivanje poduzeta, a
izdavanje/prihva¢anje primjenjivih obavijesti i
dozvola ne obavlja se preko jedinstvene pristupne
tocke. Osim troskova osnivanja poduzeta u
IzvjeS¢u o poslovanju istaknuto je nekoliko ,,uskih
grla® u prekogranicnom trgovanju (unatoc¢
eektronickom carinskom sustavu) i ishodenju
gradevinskih dozvola (vidi okvir 2.1.1). Drugi
oblici velikog administrativnog opterecenja
komplicirgju  postupak  uknjizbe promjene
vlasnistva (trgjanje postupka) i izvrSenja ugovora
(sloZenost postupaka).

NadleZna tijela pokrenula su postupak revizije
administrativnog optereéenja u cilju njegova
rastreéenja. U studenome 2014. Vlada je odlucila
pokrenuti pilot-projekt mjerenja administrativnog
opterecenja s pomocu standardnog troskovnog
modela. Projekt se odnosi na administrativne
zahtjeve iz Zakona o trgovini i Zakona o
posredovanju u prometu nekretninama. Provodi ga
Agencija za investicije i konkurentnost pod
okriljem Ministarstva gospodarstva i u bliskoj
suradnji sa struénjacima iz Nizozemske. Ocekuje
se da ¢e pilot-projekt biti dovrsen do kraja veljace
2015., nakon ¢ega ¢e biti predstavljen akcijski plan
za pojednostavnjenje administrativnog opterecenja
u predmetnim podrucjima.

Napredak u pogledu ukidanja ili smanjenja
neporeznih davanja znatno je sporiji od
ocekivanog. Pocetkom 2014. registar neporeznih
prihoda sadrZzavao je 244 stavke, koje su donosile
prihod od 6,4 milijarde HRK (1,9% BDP-a).
Provedbenim planom iz 2014. ngavijeno je
ukidanje ili smanjenje 58 naknada u 2014. te
o¢ekivano smanjenje prihoda za 0,16 % BDP-a
Medutim, to se dogodilo samo u 15 sucajeva, pri
¢emu se teret neporeznih davanja smanjio za
0,03 % BDP-a. 1z registra je ukupno izbrisano 63
nameta za koje se ispostavilo da nisu neporezna
davanja, npr. koncesijske naknade, te je u registar
dodano 12 manjih nameta. Cinjenica da nadlezna
tijela nemaju jasan pregled nad naknadama koje
odreduju poduzecima dovodi u pitanje opravdanost
tih naknada i oteZava procjenu ciljeva koji su se
nastojali ostvariti. Velike fluktuacije u registru
neporeznih prihoda uzrokovane su ¢injenicom da
tijelo koje ga koordinira (Ministarstvo financija)
provjerava klasifikaciju naknade tek nakon &o se
ona unese u registar. Vazno je napomenuti da
ukidanje nameta nije centralno koordinirano, $to
znxi da nema dovoljnog jamstva da su iz registra



uklonjene one naknade koje poduze¢ima stvaraju
najvisSe problema.

Teret koji neporezna davanja stvaraju
poduze¢ima nije samo financijski. Poduzetima
izvrS&avanje razmjerno malih, ali cestih platanja
brojnim tijelima stvara dodatno administrativno
opterecenje. NadleZzna tijela planirgu smanjiti
administrativno opterecenje povezano s placanjem
naknada smanjenjem broja pojedinatnih placanja,
di za to tek trebgu predstaviti plan. Za neke
sektorske naknade upotrebljavaju se zajednicki
racuni koji dijeli viSe institucija. Medutim, zbog
fragmentirane organizacije prikupljanja, provjere
uskladenosti i izvrSenja od strane primatelja (javna
uprava, drZzavna poduzeta i agencije) troSe se
znatna sredstva, a prihod je ogranicen.

Javna uprava u Hrvatskoj skuplja je nego u
mnogim drugim drzavama ¢lanicama, a ne
funkcionira dobro u smislu uéinkovitosti.
Unato¢ rashodu za plate u javhom sektoru od
gotovo 12 % BDP-a, prema pregledu javne uprave
EU-a (dio izvje¢a drzava ¢lanica o
konkurentnosti) Hrvatska je nisko na ljestvici
uspjesnosti, posebno u pogledu pokazatelja
ucinkovite provedbe (), trodka i trajanja izvoza te
nepravilnih placanja i mita. Nedosljednosti u
donoSenju odluka regionanih i lokalnih jedinica
uprave na cijelom drzavnom podrucju i nedostatak
jasnog vremenskog okvira za izdavanje
obvezuju¢ih midjenja u pogledu poreznih pitanja
poduzetima stvaraju probleme (*9). Visoka
fluktuacija radne snage, ograni¢ene mogucénosti
osposobljavanja, manjak transparentnosti  u
zapoSljavanju osobljai nedostatak pristupa reformi
utemeljenih na dokazima i dalje ¢ine dabe tocke
javne uprave. PredloZenim izmjenama Zakona o
drzavnim sluzbenicima (sredinom 2014.) nastojalo
se pojednostavniti postupke zapoSjavanja i
otpustanja te redefinirati donoSenje odluka u
drzavnoj duzbi u cilju povetanja ucinkovitosti.
Medutim, nakon primjedbi niza institucija koje su
sudjelovale u javnom savjetovanju zakonodavni je
postupak stavljen na ¢ekanje i u tijeku je izrada
novog prijedloga.

(® To obuhvata uginkovitost viade, uskladenost ministarstava,
nadzor resornih ministarstava, nadzor agencija i uprava,
financiranje zadata, diskrecijsko pravo i postojanje
standarda drZzavne sluzbe.

(*% Vidi. 2014. White Book 2014. Foreign Investors Council in
Croatia (FICC).

Moderna sredstva komunikacije s javnom
upravom nisu jednako razvijena. U cilju
povectanja elektronicke interakcije izmedu javne
uprave i gradana (Hrvatska je u tom pogledu na 25.
mjestu u skupini EU-28) u lipnju 2014. pokrenut je
web-portal e-Gradani. Sustav obuhvata sredidnji
drzavni portal, osobni korisnicki pretinac i
nacionalni  sustav identifikacije i provjere
autenti¢nosti. Portal se stalno razvijai Siri: do krgja
2014. uvedeno je 12 novih dluzbi, a dajnja se
azuriranja ocekuju u 2015. Nakon $to se pridruZi
Ministarstvo unutarnjih poslova, portal e-Gradani
upotrebljavat ¢e se za izdavanje Sireg raspona e
potvrda te za platanje administrativnih pristojbi.
Poduzetnici na raspolaganju imaju ogranicene
elektronicke uduge, pogotovo korisnici iz drugih
drzava c¢lanica, koje im pruza Hrvatska
gospodarska komora, jedinstveni servis HITRO i
Financijska agencija. Te udluge pruzaju razlicite
institucije, $to stvara probleme i nadleznim tijelima
(u osiguravanju uskladenosti) i korisnicima (u
navikavanju na razlicita digitana sucelja).
Nadlezna tijela planirgu razviti novu platformu,
www.poduzetnik.hr, na kojoj ¢e se gediniti sve
postojece usluge. U podrucju urbanizma uveden je
napredan informacijski sustav (ISPU). Tqj sustav
omogucuje elektroni¢cko podnoSenje zahtjeva za
gradevinsku dozvolu i njezino izdavanje u roku od
30 dana

Poboljsanje udinkovitosti [ kvalitete
pravosudnog sustava i dalje je izazov, unato¢
nekim pozitivnim pomacima. U 2014. vrijeme
potrebno za donoSenje odluke u sudskom postupku
i daje je bilo razmjerno dugo u ducgu
prvostupanjskih  presuda u gradanskim i
trgovackim sporovima (378 dana) te u upravnim
sporovima (427 dand). U sporovima pred
prvostupanjskim gradanskim i trgovackim sudom
stanje se malo popravilo u odnosu na 2013. i u
smislu broja nerijeSenih predmeta (smanjenje za
6 %) i u pogledu vremena potrebnog za donoSenje
odluke. Ta se poboljSanja medutim djelomi¢no
mogu pripisati velikom smanjenju novih predmeta
(za 11%), a ne povetanju broja rijeSenih
predmeta. Na prvostupanjskim upravnim sudovima
broj nerijeSenih predmeta povecao se za 17 %,
unato¢ tome $to je viSe predmeta rijeSeno. Na
Visokom trgovackom sudu stanje se ozhiljno
pogors&alo u smislu nerijeSenih  predmeta
(povecanje za 16 %) i vremena potrebnog za
donoSenje odluke koje se s 1142 dana u 2013.
povecalo na 1 243 dana u 2014. Znatno smanjenje
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novih predmeta (za 30 %) na Visokom upravhom
sudu djelomi¢no je pridonijelo odrZzavanju
pozitivhog trenda, kao i prilicno smanjenje
vremena potrebnog za donoSenje odluke, s 224
dana u 2013. smanjeno je na 68 dana u 2014. U
ovrénim postupcima vrijeme potrebno  za
donoSenje odluke blago se povecalo.

Provedbom reforme pravosudne karte mogla bi
se poboljsati kvaliteta i uéinkovitost odredenih
sudova. Reforma koja utjece na opcinske,
prekr&gjne i Zupanijske sudove donesena je u
listopadu 2014., a njezina se provedba o¢ekuje od
travnja 2015. Njome se prvenstveno nastoji
povecati specijaliziranost sudova i uravnoteZiti
radno optereCenje sudaca spajanjem sudova
Reforma obuhvaca promjene u dodjeli predmeta
drugostupanjskim gradanskim sudovima: Zalbeni
predmeti dodjeljivat ¢e se svim drugostupanjskim
sudovima, pri ¢emu ¢e se neki sudovi
specijalizirati za odredene vrste predmeta. Problem
manjka osoblja na prvostupanjskim upravnim
sudovima planira se rijeSiti premjestanjem sudaca
iz drugih podrugja uz poticaje. Na prvostupanjskim
i drugostupanjskim trgovackim sudovima potrebno
je pojednostavniti poslovne procese (ukljucujudi
upravljanje predmetom) u rjeSavanju hitnih i
sloZenih predmeta jer njihova sloZenost negativno
utjece na trgjanje postupka. Vazno je provesti
ocjenu ucinaka prethodnih reformi, posebno
izmjena Zakona o parniénom postupku, kako bi se
to¢cno odredili problemi u gradanskopravnom
sustavul.

Nedovoljno se primjenjuju metode
alternativnog rjeSavanja sporova Prema
istrazivanju Flash Eurobarometra iz 2014. o
stavovima potroSata prema prekograniénoj
trgovini i zadtiti potroSata Hrvatska je imala peti
najnizi postotak potrosaca u EU-u koji smatraju da
lako rjeSavaju trgovatke sporove pred sudom ili
izvan njega. Napori su uloZeni u promicanje
metoda alternativnog rjeSavanja sporova, di je
njihov ucinak teSko predvidijeti.

Sudovi primjenjuju infor macijsko-
komunikacijsku tehnologiju (IKT). U 2014. je
uveden poboljSani sustav za upravljanje sudskim
spisma (ICSM) na svim prvostupanjskim
sudovima osim na upravnim sudovima, koji se
koriste posebnim sustavima, i na Visokom
trgovackom sudu i Vrhovnom sudu, na koje se
treba uvesti 2015. Medutim, upotreba sustava IKT-

a za komunikaciju izmedu sudova i stranaka nije
dovoljno razvijena s obzirom na to da se
potraZivanja i povrat nespornih dugova joS ne
mogu el ektronski obradivati.

Opéenito, poslovno okruzenje izdvaja se kao
glavni uzrok niske sposobnosti prilagodbe
hrvatskog gospodarstva te je usko grlo za
ulaganje i rast. Visokom tro3ku poslovanja
posebno pridonose strogi propisi o trZistu dobara i
usluga te veiko administrativno, regularno i
neporezno opterecenje. Regulatornu nestabilnost
pogorSavaju nedostaci u ocjeni regulatornih
u¢inaka i zakonodavnom planiranju. Dugi sudski
postupci smanjuju uc¢inkovitost pravnog okvira
Unato¢ tome &o je poduzeto vise konkretnih
mjera, ostvaren je tek neznatan napredak u opéem
poboljSanju kvalitete poslovnog okruzenja.






2.2. VANJSKA ODRZIVOST | KONKURENTNOST

Gubitak  konkurentnosti akumulirao se
godinama prije svjetske financijske krize, §to je
dovelo do stvaranja veikih  vanjskih
neravnoteza. U ciklusu ekspanzije prije krize
hrvatsko gospodarstvo profitiralo je od velikog
priljeva stranog kapitala, u ¢emu su djelomi¢no
posredovale banke, iako se on uglavhom
usmjeravao u sektor nerazmjenjivih dobara, ¢ime
se poticala neodrZivo visoka razina unutarnje
potraznje. Ocekivanja brze konvergencije prihoda
dovela su do povecanja placa i cijena, Sto je
odlabilo hrvatski sektor razmjenjivih dobara i
njegovu konkurentnost. Dinamika koja je dovela
do stvaranja vanjskih neravnoteza i sada njihovog
ukidanja moze se andlizirati usredotocivanjem na
stvarne transakcije (trgovina i transferi) ili
promatranjem strane financiranja. U dljede¢im
odjeljcima primjenjuje se prvotni pristup i
raspravlja se o ¢imbenicima trgovinske bilance i
drugih  bilanci  koji  ¢ine poziciju neto
pozajmljivanja. Tocnije, analizom ¢e se obuhvatiti
rezultati izvoza robe i usluga U djedecim
pododjeljcima andliziragju se uzrocnici visoke
ovisnosti 0o uvozu. Na kraju se anaizira bilanca
primarnog i sekundarnog dohotka i ratun
kapitalnih transakcija te ogjetljivost koja proizlazi
iz visokog NSMU-ai vanjskog duga.

Grafikon 2.2.1.: Neto pozajmljivanje - strana
transakcija
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*2014. je procjena na temelju fromjese&nih podataka.
Izvor: Europska komisija

Izvoz robe
Slabi rezultati izvoza robe dugotrajna su
dabost hrvatskoga gospodarstva. Nakon

kratkotrajne faze ekspanzije pocetkom zadnjeg
desetlje¢a udio na izvoznom trzistu poceo se od
2004. smanjivati i gubici su od 2008. radli.
Smanjenje izvoza zadnjih godina djelomi¢no je
posljedica odredenih sektorskih Sokova (uglavnom
restrukturiranje vaznog sektora brodogradnje) i
privremenog preusmjeravanja trgovinskih tokova
povezanog s izlaskom iz povlastenog trgovinskog
sporazuma CEFTA-e po pristupanju EU-u
(povlastice su obnovljene u iducoj godini
sporazumima o pridruzivanju). Rast izvoza u 2014.
i ocekivan pozitivni razvoj u 2015. i 2016. upucuju
na to da bi Hrvatska mogla poceti profitirati od
pristupanja trzistu EU-a. Ipak, osnovica hrvatskog
izvoza je mala. 1zvoz robe ¢ini samo 21,6 % BDP-
a, za razliku od 50% u izvozno orijentiranim
gospodarstvima 10 drzava ¢lanica EU-a, ai i
znatno manje nego u EU-u (iznad 30 %). Nekoliko
¢imbenika pridonosi niskom udjelu izvoza,
ukljucujuéi relativno visoke troskove rada, znatnu
dlabost necjenovne konkurentnosti i nepovoljno
poslovno okruzenje. Navedeni su cimbenici,
zajedno s kasnim pristupanjem EU-u, zaustavili
strana izravna ulaganja u sektoru razmjenjivih
dobara (osobito u kapitalno intenzivnim
sektorima), dok su trgovinski uvjeti naruSeni
priljevom kapitalaiz turizmai doznaka.



Grafikon 2.2.2.:
strana

Neto pozajmljivanje - financijska

Grafikon 2.2.3.: Realni efektivni devizni tecq;j,
deflacioniran JTR-om i izvoznim cijenama
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*2014. je procjena na temelju fromjesecnih podataka.
Izvor: Europska komisija

Nekoliko pokazatelja ukazuje na to da je
Hrvatska pretrpjela pad konkurentnosti u
godinama prije krize.  Standardni ex ante
pokazatelji konkurentnosti, kao &o je reani
efektivni devizni te¢s (REDT), naglasavaju pad
konkurentnosti do 2009. neovisno o primijenjenom
deflatoru. Medutim, od 2010. troskovna
konkurentnost u odnosu na trgovinske partnere
vidljivo se poboljsala, iako je REDT deflacioniran
izvoznim cijenama stagnirao, Sto ukazuje na
teSkoce u prenoSenju nizih jedini¢nih troSkova rada
(JTR) u nize izvozne cijene i/ili vete kolicine.
Udio na izvoznom trzistu tijekom citavog
razdoblja znatno se smanjio.
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Izvor: Europska komisija

Slabi rezultati na izvoznom trzi&tu ne mogu se
svesti samo na pogor3anje pokazatelja
konkurentnosti. Razlog tome je vjerojatno
postupno  poboljSanje  kvalitete  proizvoda
Hrvatska je isto tako uspjela povecati svoj udio na
izvoznom trzistu, iako u mnogo manjoj mjeri.
Slabiji rezultati vjerojatno nisu toliko povezani s
dinamikom tijekom vremena, ve¢ vise s relativno
visokom pocetnom razinom placa. S druge strane,
smanjenje REDT-a nakon 2008. u Hrvatskoj bilo
je povezano sa snaznim padom trzisnih udjela, dok
su kretanja u usporedivim gospodarstvima u regiji
bila u skladu sa standardnom teorijom. To je
pomalo zbunjujuce jer upuéuje na to da postupan
pad konkurentnosti i njezin naknadni oporavak
imaju ograni¢ene posljedice za dinamiku udjela na
izvoznom trzistu. U izvjeS¢u za Hrvatsku iz 2012.
MMF anadlizira JTR i izvozne rezultate ra&élanjeno
te istice kako su (za razliku od usporedivih
gospodarstava) izvozni rezultati razocaravajuci
unato¢ relativno malom povetanju JTR-a, osobito
u izvoznim sektorima (**). S obzirom na navedeno,
upitno je bi li smanjenje plata samo po sebi hilo
dovoljno za znatnije poboljSanje izvoznih
rezultata.

(™) IMF, Republic of Croatia 2012 Selected Issues, IMF
Country Report No 12/303, 2012.
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Grafikon 2.2.4.: Konkurentnost i izvozni rezultati
(2008. - 2014.)

Grafikon 2.2.5.: Elasti¢nost izvoza v odnosu na
dohodak, cijenu i udaljenost
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m Dohodak trgovinskog partnera - Relativnacijena

m Udaljenost izvoznih trzidta

(1) Histogrami predstavljaju apsolutnu vrijednost
elasti¢nosti. Elasticnost u odnosu na udaljenost i relativne
cijene je negativna.

Izvor: Europska komisija

Vjerojatnije je da su 108 izvozni rezultati
povezani sa strukturnim znaéajkama hrvatskog
gospodar stva i gubitkom necjenovne
konkurentnosti. Osim relativno visokih troskova
rada (u apsoluthom smislu) koncentracija
hrvatskog izvoza na trzista nerastucih proizvoda i
geografski odredena trZista, ograni¢eni stupanj
integracije  u svjetske lance vrijednosti i
neuc¢inkovitost na trzitima proizvoda i ¢imbenika
sprecavaju ulazak hrvatskih poduzeta na strana
trzista. Te dabosti uzrokuju manju potraznju za
hrvatskim proizvodima. | dok gotovo sve drzave
Clanice iz srednje | istoéne Europe imaju
dohodovnu €elasti¢nost izvoza od oko 1, vrijednost
za Hrvatsku je oko 0,6 (vidi grafikon 2.2.5).
Razlike u cjenovnoj €elasticnosti i €elasticnosti
blizine trgovinskih partnera manje su vazne u
statistickom smislu i manji su ¢imbenik u
hrvatskom neostvarenom izvozu. Niza dohodovna
elasti¢nost znati da Hrvatska ne moze jednako kao
njezini konkurenti iskoristiti prednost blizine
bogatih trzigta.(*?)

(*») Te procjene proizlaze iz regresijske analize hrvatskog
izvoza i usporedivih gospodarstva u pogledu dohotka
zemalja uvoznica, omjera cijena i zemljopisne udaljenosti
izmedu glavnog grada zemlje izvoznice i njezinih
trgovinskih partnera.  Ta model, koji se obi¢no naziva
gravitacijski model izvoza, omoguéuje i provodenje
jednostavne protuwcinjenicne analize: da je hrvatsko
gospodarstvo ostvarilo cjenovnu i dohodovnu elasti¢nost
Slovenije, izvoz robe povecao bi se za otprilike 80 %.

Nepovoljna poc¢etna specijalizacija na proizvode
i odrediste hrvatskog izvoza ne objasnjavaju
najnovije slabe izvozne rezultate. U detaljnom
preispitivanju iz 2014. Europska komisija naglasila
je ulogu nepovoljne specijaizacije na manje
dinami¢ne regije i sektore. Hrvatsku je o3tetilo
odanjanje na odabljena trZista Itaije, Bosne i
Hercegovine i Slovenije, ograni¢ena prisutnost u
brzorastu¢im segmentima trzista i snazna ovisnost
0 nerazvijenim sektorima, ukljucujuéi strojarstvo,
metalurgiju i plovila. Medutim, aZuriranom
analizom otkriva se da je barem pocetna struktura
pozitivno pridonijela udjelu izvozau 2012. i 2013.,
tako da se smanjenje udjela na svjetskom
izvoznom trzZistu u tom razdoblju u cijelosti mozZe
pripisati dlaboj konkurentnosti  (vidi grafikon
2.2.6).



Grafikon 2.2.6.: Ras¢lamba promjena uvdjela na
izvoznom trzistu
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Izvor: Europska komisija

Osim relativno visokog udjela proizvoda visoke
dodane vrijednosti, ¢ini se da je izvozna
struktura sklona radno i resursno intenzivnim
sektorima. Udio izvoza visoke dodane vrijednosti
malo je viS§ nego u 10 drzava ¢lanica EU-a
Medutim, Hrvatsku karakterizira znatno visi udio
izvoza niske dodane vrijednosti u sektorima radno
intenzivnih ili sirovinski intenzivnih proizvoda kao
&o su drvo i pluto, gradevinski materijal, proizvodi
od koze i obuc¢a te Zivotinjski proizvodi. Ti su
sektori vjerojatno vise oste¢eni relativno skromnim
povecanjem troskova rada i povetanjem trgovine
iz zemdja u razvoju (*¥). Kako je prikazano u
grafikonu 2.2.7, Hrvatska je u trgovini kapitalno
intenzivnim  proizvodima i proizvodima
utemeljenima na istrazivanju i razvoju koji se lako
imitirgju  znatno  dlabija od  usporedivih
gospodarstava (*4).

U podrugju vise dodane vrijednosti izgleda da
se hrvatski poduzetnici bore i s povetanjem
kvalitete svojih proizvoda. Unato¢ viSim
troSkovima rada u industrijama srednje i niske
razine te  visokotehnoloski intenzivnim

(*¥) Buturac, G. i Grzni¢, J., The Competitiveness of Croatian
Export to EU Markets, Zagreb International Review of
Economics & Business, Vol. 12, No 1, 2009, str. 39-51.

(*) Kategorizacija robe temelji se na radu autora Bahri Y.,
Turkey’s competitiveness in the European Union: A
comparison with five candidate countries — Bulgaria, the
Czech Republic, Hungary, Poland, Romania — and the
EU-15, Ezoneplus Working Paper No 12, 2003.

industrijama, slovenski poduzetnici bili su u smislu
kvalitete proizvoda uspjesniji od hrvatskih kolega.
Izgleda da se hrvatski poduzetnici bore s
povec¢anjem kvalitete i previe ovise o troskovnoj
dimenziji da bi poboljSali svoju konkurentsku
prednost (). To pokazuje da se smanjenjem
troSkova mogu poboljsati  kratkoroéni i
srednjoro¢ni rezultati, ali se ne mogu popraviti
trajnije slabosti.

Grafikon 2.2.7. Struktura izvoza robe v Hrvatskoj i
usporedivim gospodarstvima prema SMTK-u
(postotak ukupnog izvoza, 2013.)
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Izvor: Europska komisija

Ograni¢ena integracija hrvatskih poduzetnika
u svjetske lance vrijednosti  sprefava
poboljSanje netroskovne konkurentnosti i
vjerojatno ée povedati ogetljivost na povecanje
cijena. Kao podljedica rascjepkanosti prethodno
integriranih  proizvodnih  postupaka, tijekom
zadnjih godina znatho se povetala trgovina
poluproizvodima tj. sirovinama koje su
proizvedene i upotrebljavaju se u proizvodnji. Ta
je trgovina osobhito vaZna za sustizanje
gospodarstava s obzirom na to da je zbog
nedostatka odgovargju¢ih vjestina i znanja te
prepreka za pristup tehnologiji pomak od cjenovne

(*) Stojei¢ N., Begi¢ M. i Vgjini¢ P., The Competitiveness of
Exports from Manufacturing Industries in Croatia and
Sloveniato the EU-15 Market: A Dynamic Panel Analysis,
Croatian Economic Survey, Vol. 14, No 1, 2012, str. 69-
105.
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konkurentnosti  prema  kvaliteti izazov za
poduzetnike i industrije u tranzicijskim
gospodarstvima. U vedini zemalja regije uvoz
poluproizvoda i strojeva doveo je do promjena u
strukturi izvoza. Tamo3nji poduzetnici nabavili su
sirovine i znanje iz stranih zemalja kako bi
pobolj&ali kvalitetu proizvodnjei prosirili izvoz na
EU (*). Eksterndizacija i  premjeltanje
proizvodnje se u Hrvatskoj vjerojatno primjenjuje
u manjoj mjeri. Posljedica toga znatho je manje
razvijena trgovina poluproizvodima i kapitalnim
proizvodima (&to ukljucuje dijelove i pribor za
opremu) nego u usporedivim gospodarstvima (vidi
grafikon 2.2.8). Ograni¢ena internacionalizacija
hrvatskih poduzetnika takoder je vidljiva na
temelju niskog udjela uvoza u izvozu. Kako je
prikazano u grafikonu 2.2.9, to je samo 22,5 % u
usporedbi s progekom od 37,4 % za nove drzave
¢lanice iz srednje i isto¢ne Europe ili oko pola
udiela Slovatke, usporedive zemlje iz regije s
najvi&im udjelom uvozau izvozu) (*').

(*) Hoekman, B. i Djankov, S., Determinants of the Export
Sructure of Countries in Central and Eastern Europe, The
World Bank Economic Review, Vol. 11, No 3, 1997, str.
471-487.

(*) Udio inozemne dodane vrijednosti u izvozu odnosi se na
vrijednost poluproizvoda inozemnog podrijetla koji su
izravno i neizravno ugradeni u robu i usluge koje zemlja
izvozi. Pokazatelj prikazuje koliko inozemne dodane
vrijednosti sadrZzavaizvoz zemlje.

Grafikon 2.2.8.: Struktura izvoza robe v Hrvatskoj i
usporedivim gospodarstvima prema BEC-u
(postotak ukupnog izvoza, 2013.)
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Izvor: Europska komisija

Slaba internacionalizacija hrvatskih
poduzetnika objaSnjava se i stranim izravnim
ulaganjima koja su, iako su znatna, zaobiSa
izvozno orijentirane sektore. Strana izravha
ulaganja znatno su pridonijela restrukturiranju
izvoza u srednjoj i isto¢noj Europi, ali ucinak nije
bio ujednacen. Deset drzava ¢lanica EU-a uspjelo
je povecati izvoz pretezno u tehnoloskim
industrijama vigih cijena, dok su Hrvatska i druge
zemlje izvan EU-a usmjerene na izvoz tehnolodkih
proizvoda nizih cijena. Dostupni dokazi pokazuju
da je ranije pristupanje EU-u imalo znacajnu ulogu
u oblikovanju razmjera i naravi stranih izravnih
ulaganja (*®). Kao &o je vet navedeno u detaljnom
preispitivanju za 2014., strana izravna ulaganja u

(*® K tome je dihotomno restrukturiranje izvoza takoder imalo
kljutnu ulogu u odredivanju dugoro¢nog rasta
produktivnosti. Zemlje koje priviate strana izravna
ulaganja u tehnoloski intenzivne industrije viSih cijena
ostvarile su znatno vi§ rast produktivnosti. Joze, D.,
Kosteve, C. & Rojec, M., Global Supply Chains at Work in
Central and Eastern European Countries: Impact of FDI
on export restructuring and productivity growth, Vives
discussion paper series No 37, 2013, Katholieke
Universiteit Leuven, Faculteit Economie  en
Bedrijfswetenschappen, Vives.


https://ideas.repec.org/p/ete/vivwps/37.html
https://ideas.repec.org/p/ete/vivwps/37.html
https://ideas.repec.org/p/ete/vivwps/37.html
https://ideas.repec.org/s/ete/vivwps.html
https://ideas.repec.org/s/ete/vivwps.html

Hrvatskoj uvelike su zaohiSla sektor razmjenjivih
dobara.

Grafikon 2.2.9.: Udio uvoza v izvozu (2005.)
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Izvor: Europska komisija

U nedostatku jasne strategije strana izravna
ulaganja nisu se sSistematiéno usmjeravala
prema sektorima s viskom potencijalom za rast.
Zapravo su bila povezana s procesom privatizacije
s ogranicenim greenfield ulaganjima  (*9).
Strategijom stranih izravnih ulaganja, koja ¢e
pratiti ambicioznu industrijsku strategiju  koju
vlada trenutacno izraduje, te daljnjim planovima o
privatizaciji moglo bi se osigurati da se strana
izravna ulaganja joS viSe usmjeravaju na izvoznu
industriju. Medutim, s obzirom na ograniceni broj
drzavnih poduzeta koja posluju u sektoru
razmjenjivih dobara, greenfield ulaganja trebala bi
biti prioritet. Mjere kojima se rjeSavgju odredena
uska grla na trzistu proizvoda i ¢imbenika bit ¢e

(*®) Estrin S, Uvalic M., Foreign Direct Investment into
transition economies. Are the Balkans different?, London
School of Economics, LSE ’'Europe in question’ -
Discussion Paper Series, Paper No. 64, 2013, str. 1-44.
Sklonost  stranih  izravnih  ulaganja prema sektoru
nerazmjenjivih dobara, nije samo propustena prilika
NaruSavanje relativnih cijena u Kkorist nekretnina i
gradevine loSe utjete na izvozne rezultate jer Sirenje
sektora nerazmjenjivih dobara u zemlji s ograni¢enom
ponudom proizvodnih ¢imbenika moZe imati Stetni u¢inak
na sposobnost sektora razmjenjivih dobara da poveca
proizvodnju i konkurira na medunarodnim trzistima. Vidi
Tkalec, M. and Vizek, M., Real Estate Boom and Export
Performance Bust in Croatia, Proceedings of Rijeka
Faculty of Economics, Journal of Economics and Business,
Voal. 32, No. 1, 2014, str. 11-34

kljucne za bolje priviacenje stranih izravnih
ulaganja u Hrvatsku. Jednako vaZzan je i razvoj
komunikacijske strategije o0 komparativnim
prednostima Hrvatske zbog njezina strateSkog
poloZaja kojim bi mogla povezivati zemlje srednje
i isto¢ne Europe sa sugednim gospodarstvima na
jugu i istoku Europe koja su nestabilna, ai imaju
visok potencijal zarast.

Neudinkovitost nacionalnog sustava inovacija
ugrozava inovacijski kapacitet poduzeéa i
napore da se poboljSa kvaliteta domace
proizvodnje. Kao &o ¢e se razmotriti u odjeljku
3.4, Hrvatska se trenutatno nalazi u modelu
dabog rasta inovacija. ObiljeZja nacionalnog
sustava inovacija jesu zatvorenost, ulaganja koja
ne udovoljavgju standardima, prekomjerna
fragmentiranost i 1o3e definirane politike i popratni
instrumenti. Dok se endogeni inovacijski kapacitet
u ovom trenutku ¢ini kao obvezujuce ogranicenje
za Hrvatsku, izvozna industrija imala bi vise
koristi od pogodnijeg sustava inovacija kojim bi se
unaprijedili sposobnost apsorpcije tehnologije i
inovacije koje nisu u podruéju istraZivanja i
razvoja.

Strukturna uska grla na trzi&ima proizvoda i
¢imbenika utje¢u na sposobnost poduzeéa da
prodru na strana trZista. U novijoj literaturi
istaknuto je da se ukupni izvozni rezultati mogu
bolje objasniti mikroekonomskim ponaSanjem
poduzet¢a nego skupnim indeksima konkurentnosti.
Hrvatska izvozna poduzeta u progeku su
produktivnija, imaju vecu prodaju i kapitalno
intenzivnije postupke. Ta se pozitivha obiljezja
dodatno poboljSavaju nakon prodora na izvozna
trzidta (*). Konatno, bitnu prepreku za izvoz iz
Hrvatske vjerojatno ¢ini mali broj poduzeta ¢ija je
razina proizvodnje iznad izvoznog praga. Isti
¢imbenici koji ograni¢avaju ucinkovitost dodjele
sredstava,  ukljucujuéi  restriktivno  poslovno
okruZenje, pridonose tako i dabim rezultatima
izvoza. Posebnu ulogu u tom kontekstu imaju
propis  kojima se ometa internacionadizacija
poslovanja. U nedavnoj reviziji Europska komisija
istaknulaje da pri usporedbi Hrvatskaima posebno
|oSe rezultate poslovnih pokazatelja koji se odnose

(* vadec M., Zrnc J., The Direction of Causdlity between
Exports and Firm Performance; microeconomic evidence
from Croatia using the matching approach, The Ninth
Young Economists Seminar, Hrvatska Narodna Banka,
2013.
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na troskove, vrijeme i potrebne administrativne
zahtjeve zauvoz i izvoz (vidi grafikon 2.2.10).

Grafikon 2.2.10.: Relevantni pokazatelji
internacionalizacije - odmak od prosjeka EU-
a (standardna devijacija)
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Izvor: Europska komisija (2013.): informativno izvies¢e o
provedbi Zakona o malom poduzetnistvu za Hrvatsku za
2014.

lzvoz usluga

Hrvatska je uspjednija u izvozu usluga od
ved¢ine usporedivih gospodarstava u regiji,
uglavhom zahvaljujuéi svojem  kljuénom
turistickom sektoru. Hrvatska je uspjela ocuvati
svoj okoliS§ — 47 % kopnene povrsine i 39 %
morskog podrucja proglaSeni su  posebno
zadticenim podru¢jima i posebnim podrucjima
ocuvanja, a ima gotovo 20 nacionanih parkova
Njezine prirodne ljepote svake godine privuku
milijune turista, a prihodi od turizma iznose
otprilike 15 % BDP-a zemlje. Samo Maltai Cipar,
dvije mediteranske oto¢ne drzave, imaju usporediv
turisticki sektor u pogledu doprinosa BDP-u.
Analizom poznatih komparativnih  prednosti
vidljivo je poboljSanje rezultata sektora, iako je u
dva visokopotencijalna sektora prometa i drugih
usluga (koji  uglavnom  ukljucuju  usluge
poduze¢ima) zabiljezeno pogorsanje posljednjih
godina. Za prihode od turizma zabiljeZeni su dobri
rezultati u proteklom desetljecu i, unato¢ slabijim
rezultatima prethodnih godina, 2014. bila je opet
izvrsna godina.

Grafikon 2.2.11.: Izvoz usluga

25 r

o

10

u% BDP-a
N
a
I
|
L
I
|

HR EE HU SI LT BU LV CZ PO SK RO

mPromet © Turizan mOstalo

Izvor: Europska komisija

Hrvatski turistiéki sektor nastoji, uz potedkoée,
iz modela masovnog turizma prije¢i u model
turizma temeljen na vetoj kvaliteti. Unato¢
znatnom povetanju broja nocenja u turistickim
smjeStajnim objektima povecanje prihoda od
turizma bilo je relativno skromno zadnjih godina,
&o ukazuje na to da je povetanje obujma
postignuto smanjenjem progecne cijene usluga
(*Y. Strukturne dlabosti turisticke industrije
ukljucuju zastarjele proizvode, loSu prometnu
infrastrukturu, staromodne modele smjestajnih
objekatai cjelokupne turisticke infrastrukture, loSu
kvalitetu smjestgjai ostalih usduga, izrazit sezonski
karakter i nedostatak brendiranja. Povecanje
kvalitete uduga podrazumijevat ¢e znatne
strukturne promjene, ali i promjenu ciljne skupine,
tako da se s pasivnih turista koji dolaze u sezoni u
velikim skupinama i koji donose odluke s obzirom
nacijene prijede namanje skupinei obitelji koje se
ravngu prema vrijednosti i koje zele vetu
kvalitetu.

(**) Negativan odnos izmedu obujmai cijena moZe se pronadi i
u nedavnoj procjeni ponude hotelskih usluga na temelju
fiksnog uzorka. Studijom je potvrdena relativno visoka
dohodovna elasti¢nost, $to je posebno pozitivno u svjetlu
visokog potencijala rasta vecine sugednih regija bez izlaza
na more. Medutim studijom se naglaSavai relativno visoka
negativna elasticnost cijena (otprilike -0,7) kojom se
ukazuje na poteskoce u povecanju broja turista bez
smanjivanja cijena usuga. Vidi Skufli¢ L., Stokovié I.,
Demand Function for Croatian Tourist Product: A Panel
Data Approach, Scientific Research, Modern Economy,
2011, 2, str.49-53.



Grafikon 2.2.12.: Prihodi od turizma i broj noéenja u
turistickim smjestajnim objektima
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Izvor: Europska komisija

Veik turistiéki sektor vjerojatno ¢ée imati
negativne udinke prelijevanja na ostale
industrije, a postoji i rizik istiskivanja sektora
razmjenjivih dobara. Broz i Dubrav¢i¢ tvrde da
bi u Hrvatskoj moglo do¢i do slabljenja industrije
zbog prevelikog turistickog sektora (%).

Hrvatske vlasti svjesne su potrebe povecanja
kvalitete turistickih uduga, ali je njihovo
aktivno sudjelovanje dosad hilo ograniéeno.
Zbog posebnosti turistickog sektora, tijela javne
vlasti imaju kljuénu ulogu koja obuhvata
promicanje i ocuvanje privliagnosti zemlje ifili
posebnih regija, kao i razvoj infrastrukture te
strukturiranje  razlicitin  pruzatelja usluga iz
privatnog sektora. Suradnja i partnerstvo mnogih
organizacija i interesnih skupina (javnih, privatnih
i neprofitnih) temelj su upravljanja odredistima.
Tijekom vise od dvadeset godina ekolodka
odrZivost bila je u sredistu hrvatskog strateskog
plana za turizam, ai malo je napravljeno kako bi
se odmaknulo od ravnoteze niske dodane
vrijednosti. Nekoliko je primjera u kojima je
lokalna vlast sudjelovala u razvoju industrije
zajedno s ostalim dionicima iz sektora. Glavni je
izazov u budu¢nosti sektoru osigurati trzisne

(*® Broz T., Dubravéi¢ D., The Dutch Disease in Unwonted
Places-Why has Croatia been infected while Slovenia
Remains in Good Health?, South-Eastern Europe Journal
of Economics 1, 2011., str. 47-66.

(domace trzisno natjecanje, internacionalizacija) i
netrzisne poticaje (propisi, javna nabava) i okvirne
uvjete kako bi se dugoroéno olakSaa
diversifikacija i izbjegli nepovoljni uvjeti trgovine
i nemogucnost pomaka s niske dodane vrijednost.
U izvjeXu o konkurentnosti putni¢kog i turisti¢kog
sektora navodi se i da u cilju poboljSanja
konkurentnosti  sektora ima prostora za
unaprjedenje infrastrukture nadzemnog
Zeljeznickog prometa, luka te infrastrukture
zratnog prometa. Vise bi se napora trebalo uloziti i
U osiguravanje toga da se pravilima i propisma
politika podrzava razvoj sektora uz poboljSanja u
podrucjima kao &o su izravna strana ulaganja,
zadtita prava vlasnidtva i birokratski
teret. Turisticki  sektor s visokom dodanom
vrijednosti mogao bi povecati multiplikacijski
uéinak — tako da se utjecg turizma proSiri na
¢itavo gospodarstvo — te na tg natin prevladati
prethodno navedene negativne vanjske ucinke.

Grafikon 2.2.13.: Struktura uvoza prema BEC-u, 2013
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m Intermedijarni proizvodi Kapitalna dobra

= Roba Siroke potrosnje Goriva

Izvor: Europska komisija

Uvoz roba i usluga

Relativno niska stopa prodora uvoza ukazuje
na to da Hrvatska ne iskoristava komparativne
prednosti specifiéne za odredenu industriju
koje su karakteristiéne za konkurentna mala i
otvorena gospodarstva. S iznosom od otprilike
44 %, stopa prodora uvoza u Hrvatskoj znatno je
manja od progecnog iznosa u usporedivim
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gospodarstvima u regiji (62,5 %) i daleko je ispod
prosgeka od 78% u maim i otvorenim
gospodarstvima baltickih zemalja (). Medutim ta
je stopa u biti odraz relativno zatvorene prirode
hrvatskoga gospodarstva i ¢injenice da hrvatska
poduze¢a proizvode uglavnom za domace trziste, a
ne da se specijalizirgju u sektorima usmjerenima
na izvoz iskoristavanjem komparativnih prednosti
specifi¢nih zazemlju.

Struktura uvoza otkriva slabosti u pogledu
konkurentnosti domace proizvodnje. Hrvatski
uvoz ohiljeZen je relativno visokim udjelom uvoza
robe Siroke potrosnje. Meduindustrijska trgovina
Znatno je niZza od one usporedivih gospodarstava u
regiji, o ¢emu svjedo¢i nizak udio trgovine
intermedijarnim proizvodimai kapitalnim dobrima
(posebno potonjom kategorijom, koja ukljucuje
opremu i njezine dijelove i pribor). Visok udio
uvoza povezanog s gorivom jos je jedno istaknuto
obiljezje. To se djelomi¢éno moze objasniti
visokom  energetskom  ovisno&u, di i
meduindustrijskom trgovinom, zato $to Hrvatsku
karakterizira i relativno visok udio izvoza goriva
(vidi grafikon 2.2.8). Visoka stopa prodora gotovih
proizvoda ukazuje na nedostatke u proizvodno
strukturi i/ili na nesposobnost domacih poduzeca
da se natjetu s medunarodnim poduzec¢ima.
Analizom se pokazalo da je udio uvoza u
komponentama krajnje potraZznje (tj. potrodnja
ku¢anstava i drZzavna potrodnja i ulaganja) veci od
odgovargjucih vrijednosti za Madarsku, Poljsku,
Cedku i Slovagku, dok je udio izvoza znatno manji
(vidi gore). (*)

Potvrda strukturnih slabosti i nedostataka u
sustavu domaé¢e proizvodnje naglasena je
ograniéenom sposobnoSéu domacih proizvodaca

(®) Omjeri prodora uvoza jesu omjer izmedu vrijednosti uvoza
kao postotak ukupne domace potraznje, a domaca potraznja
je BDP umanjen zaizvoz i uve¢an zauvoz [P=BDP-X +
M)]. Niska stopa prodora uvoza moze biti ili odraz
prepreka uvozu ili dobrog uskladivanja proizvodnje i
domate potraznje od strane konkurentnih domacih
poduze¢a koja su sposobna nositi se s inozemnom
konkurencijom. S druge strane, visoka stopa prodora uvoza
moZe biti znak nesposobnosti domacih proizvodaca da se
natjecu s medunarodnim konkurentima. Visoka stopa
prodora moze se povezati i s pozitivnim rezultatima,
posebno za mala gospodarstva koja su izrazito usmjerena
na izvoz koja iskoristavaju komparativhe prednosti
specifi¢ne za odredenu industriju.

(®*) Vidi Bussiére, M., Callegari, G., Ghironi,F., Sestieri, G.
Yamano, N., Estimating Trade Elasticities: Demand
Composition and the Trade Collapse of 2008-09, NBER
Working Paper No. 17712, 2011.

da udovolje poveéanoj potraznji ifili osiguraju
jeftiniju zamjenu. U nekoliko je studija istaknuta
relativno visoka elasticnost uvoza u odnosu na
dohodak i relativno niska cjenovna elasti¢nost.
Visoka dohodovna elasticnost (tj. veta od 1)
posebno ukazuje na nemoguénost domacih
proizvodaéa da udovolje povetanju domace
potraznje, zato $to uvoz raste proporcionalno vise
od povetanja ukupne potraznje. S druge strane,
niska cjenovna elasti¢nost (tj. manja od 1) ukazuje
na to da domac¢i proizvodati ne iskoristavaju u
potpunosti svoju troSkovnu prednost, zato &to
smanjenje domacih ukupnih cijena dovodi do
ucinaka supdtitucije uvoza koji su manji od
proporcionalnih. Ti parametri, ako ih se uzme
zajedno, pokazuju da postoje nedostaci u domacoj
proizvodnji (tj. nemoguénost da se udovoalji svim
segmentima domace potraznje) i vjerojatno slabija
netrodkovna konkurentnost (*°). Reininger (2207.)
usporeduje elasticnost uvoza za veinu zemalja
srediSnje i istocne Europe, ai razvrstava
elasti¢nosti prema komponenti potraznje (%). U
studiji se navodi da se Hrvatskaisti¢e s obzirom na
dvije stvari: veoma visoku elastichost uvoza u
odnosu na potrodnju i nisku easti¢nost u odnosu
na izvoz (vidi grafikon 2.2.14). Tg je rezultat u
skladu s niskim udjelom uvoza u izvozu koji je
prethodno razmotren.

(®) Za razdoblje 2000.—2007. dohodovna elasticnost i
cjenovna elasticnost uvoza dobara procjenjuje se na 2,0
odnosno —0,9. Tim se vrijednostima potvrduju rezultati
dobiveni prethodnim procjenama za Hrvatsku i pokazatelji
za druga gospodarstva koja pokuSavaju uhvatiti korak s
ostalima. Visoka dohodovna elastichost i cjenovna
dasticnost koja je manja od jedan — posebno u
razmatranom razdoblju — uistinu su znak visoke ovisnosti o
uvozu i slabe sposobnosti prilagodbe. Vidi Bobi¢ V.,
Income and Price Elasticities of Croatian Trade — A Panel
Data Approach, Croatian National Bank, Working Papers
W —25, 2010., str.1-26.

(*®) Reininger T., Factors Driving Import Demand in Central
and Eastern European EU Member  Sates,
Oesterreichische Nationalbank Workshops, No. 14, 2007.,
str. 163-183.


http://www.nber.org/people/norihiko_yamano

Grafikon 2.2.14.: Elasti¢nosti uvoza v odnosu na
komponente krajnje potraznje
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1) Zasjenjeni histogrami predstavljaju nerelevantne
koeficijente

Izvor: Reininger T., Factors Driving Import Demand in
Central and Eastern European EU Member States,
Oesterreichische Nationalbank Workshops, No. 14, 2007, str.
163-183.

Bilanca primarnih i sekundarnih prihoda i
kapitalnih transfera

Akumulacijom vanjskih obveza dolazi do
ociglednog odljeva prihoda od ulaganja.
Privatizacija i prateta ulaganja mati¢nih drustava
bili su kljuéni ¢imbenici priljeva izravnih stranih
ulaganja s prosekom od 6 % BDP-a u godinama
prije krize. Dugoro¢ni  krediti  trgovackim
drustvimai depoziti stranih banaka bili su otprilike
jednaki. Kao podjedica tih priljeva i ucinaka
vrednovanja potaknutih rastom cijena domace
imovine, vrijednost zalihe inozemnih obveza u
gospodarstvu povecana je vise nego peterostruko u
razdoblju od 2000. do sredine 2007., kada je neto
stanje medunarodnih ulaganja dosegnulo gotovo —
95 % BDP-a. Kao podjedica toga dodlo je do
odljeva sve veteg iznosa nacionalnih prihoda iz
hrvatskoga gospodarstva kako bi se isplatila
imovina u stranom vlasnistvu. Smanjenje
gospodarstva svejedno je ostavilo traga na dobiti
domaéih i inozemnih poduzeta, dovode¢i do
stabilizacije odljeva prihoda od ulaganja na manje
od 2 % BDP-a.

Doznakama i plaéama zaposlenika uglavnom je
neutralizirana negativna bilanca prihoda od
ulaganja. Doznake starih i novih emigranata i
plate za sezonske i pograni¢ne radnike, inace

relativno sporedna komponenta u sastavu tekuceg
ratuna naprednih gospodarstava, imaju vaznu
ulogu u sluéaju Hrvatske, koja (s obzirom na
veliku dijasporu i nedavne migracijske odljeve)
ima najveci iznos neto doznaka po osobi u EU-u
(gotovo 500EUR po osobi s boravistem u
Hrvatskoj 2013.).

Relativno visok udio doznaka dugoro¢no moze
imati i pozitivne i negativne u¢inke. Pozitivni
mikroekonomski ucinci visokog udjela doznaka
mogu se umanjiti negativnim makroekonomskim
dugoroénim ucincima, iako se vecina empirijskih
dokaza temelji na gospodarstvima u usponu. S
pozitivne strane, doznakama se poboljSava
blagostanje pojedinih ku¢anstava te se tako obitelji
izbavlja iz siromaStva. One se ¢esto upotrebljavaju
za ujednatavanje potrodnje te tako osiguravaju
kucanstva u slu¢agju znatnog i neocekivanog pada
dohotka. Medutim, s negativne strane, priljevi
doznaka, posebno ako su relativno trgjni, mogu
dovesti do aprecijacije valute i naruSiti raspodjelu
kapitala i rada. Doznake se zbog povetanja
potrodnje, smanjenja ponude radne snage |
usporavanja prikupljanja kapitala povezuju sa sve
ve¢im deficitom u trgovinskoj bilanci. Podaci za
Hrvatsku ukazuju nato da su doznake imale znatan
utjecaj na smanjenje nejednakosti | razine
siromastva (ako ne na njegovu rasprostranjenost).
Medutim postoje i dokazi da je znatan dio doznaka
usmjeren na gradevinski sektor i ulaganja u
nekretnine, ¢ime se pridonijelo  stvaranju
imovinskog balona  (¥). Nadalje,  znatnom
kolicinom doznaka pridonijelo se, zaedno s
turizmom i izravnim stranim ulaganjima, relativnoj
aprecijaciji kune i realnog efektivnog deviznog
tecaja, Sto je negativno utjecalo na industriju i
izvoz.

Apsorpcija sredstava EU-a imat ée opipljiv
pozitivan uc¢inak na bilancu kapitalnih i
dohodovnih transfera, koja ¢e vjerojatno biti
djelomiéno neutralizirana veéim uvozom.
DrZzavni transferi negativno su pridonijeli bilanci
primarnih i sekundarnih prihoda u 2013, a
predvida se da su u 2014. isto tako nastavili zbog
zaostgjanja izmedu doprinosa iz proratuna EU-a i
doprinosa u proratun EU-a. Uz upotrebu sredstava

(*) Poprzenovic A., Remittances and Income Inequality in
Croatia, School of Economics and Management, Lund
University, Department of Economics, Master Thesis,
2007.
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EU-a, koja bi u punom tijeku mogla iznositi
ukupno 3 postotna boda BDP-a godidnje, bilanca
drzavnih transfera, primarnih prihoda i kapitalnih
transfera trebala bi se znatno poboljsati. Ako nista
drugo, prethodna razmatranja u pogledu izravnih
stranih ulaganja, turistickog sektora i doznaka
trebala bi potaknuti oprez u pogledu potencijalnih
naruSavanja koje takvi priljevi mogu imati na
relativno malo otvoreno gospodarstvo i strogi
politicki nadzor kako bi se osigurado da se
sredstvima potaknu proizvodna ulaganja.

Grafikon 2.2.15.: Bilanca primarnih i sekundarnih
prihoda
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Izvor: Hrvatska narodna banka

Neto stanje ulaganja i vanjski dug

Smanjenjem priljeva kapitala i primjetnim
u¢incima  vrednovanja  dabilizirano je
negativno neto stanje ulaganja. Prsnuce
financijskog balona preobrazilo je vanjsko
financiranje gospodarstva. Od 2008. do 2009.
izravna vlasnicka ulaganja smanjila su se za
gotovo 65 %, dok su (s odmakom od jedne godine)
izravni krediti naglo pali za vise od 90 %. Opéa
drzava je u meduvremenu pocela povecavati svoje
vanjsko financiranje zato &o su nefinancijske
korporacije, a posebno drzavna poduzeca,
preusmjerili financiranje sa stranih na domace
izvore. Medutim zbog naglasenih negativnih
ucinaka vrednovanja imovine u stranom vlasnistvu
i, umanjoj mjeri, i dalje visokog nhominalnog rasta
doslo je do pocetnog smanjenja neto stanja
medunarodnih ulaganja. Smanjenje je bilo posebno
naglaeno u 2008., kada se vrijednost obveza
smanjila za vise od 20% BDP-a Nakon

kratkotrajnog  oporavka ucinci  vrednovanja
nastavili su  smanjivati  vrijednost  zalihe
nepodmirenih izravnih obveza tijekom zadnje
dvije godine. Kao posljedicatoga negativni NSMU
kretao se oko 90 % BDP-a, unato¢ tome &to su se
deficiti natekuéem ra¢unu nastavili do 2013.

Grafikon 2.2.16.:
(NSMU)
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Izvor: Hrvatska narodna banka

Promjenjivi obrazac vanjskog financiranja i
jaki uéinci vrednovanja djelomiéno su izmijenili
strukturu NSMU-a, dok bruto vanjski dug i
dalje raste. Povetana inozemna zaduzivanja
drzave i, u manjoj mjeri, prekograni¢no
pozajmljivanje medu poduzecima doveli su bruto
vanjski dug na brzorastuéi trend (gotovo 108 %
BDP-a u trecem tromjesetju 2014.). Kao
posljedica toga, dok je u 2007. neto vanjski dug
iznosio manje od polovine ukupne zalihe vanjskih
obveza, sada se krece na otprilike 2/3. Potrebno je
napomenuti da je do te promjene u sastavu doSlo
unato¢ znatnoj zamjeni duga za kapital. Od 2007.
do kraja 2014. kumulativni iznos zamjena duga za
kapital ukupno je iznosio gotovo 5% BDP-a
Akumulacijom  sluzbenih  pricuva Hrvatska
narodna banka pridonos stabilizaciji  neto
vanjskog duga.

Vanjska ranjivost gospodarstva u porastu je i
Hrvatska ¢e morati proizvesti znatne viskove
kako bi smanjila svoje negativho neto stanje
medunarodnih ulaganja. Prema simulacijama
sluzbi Komisije, kako hi se NSMU stabilizirao na



—-60% BDP-a do 2024., progecni visak na
trgovinskom racunu trebao bi u prosieku iznositi
32% BDP-a Ta se pretpostavka temeji na
progecnom realnom rastu i inflaciji od 1,5 %,
progecnom domatem prinosu od 3% i
progecnom inozemnom prinosu od 2 %. Treba
medutim pozorno pratiti visoku i rastu¢u razinu
bruto vanjskog duga. Simulacije pokazuju da ¢ak i
mali porast (1 postotni bod) prinosa na domacu
imovinu u stranom vlasnistvu zahtijeva porast
vidka na trgovinskom racunu od 1,2 postotna boda
BDP-a kako bi se postigla stabilizacija NSMU-a
na—60% BDP-a

Grafikon 2.2.17.: Visak na tekuéem raéunu potreban
za stabilizaciju NSMU-a na -60 % BDP-a do
2024. - analiza osjetljivosti
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Izvor: Europska komisija

Moze se zakljuéiti da je Hrvatska i dalje
suofena sa znatnim izazovima za ostvarenje
vanjske ravnoteze. Makroekonomski rizici
osohito nastaju zbog velike kolicine vanjskih
obveza i posebno zbog velikog udjela duznickih
instrumenata.  Preokret na tekuéem racunu
postupno ¢e pridonijeti  smanjenju negativnog
NSMU-a, ai donedavno se prilagodba
prekomjerno zasnivala ha smanjenju uvoza.
Unato¢ pozitivnim rezultatima u 2014. izvoz je joS
uvijek mnogo manji od potencijala, zbog slabe
troSkovne i posebno netroSkovne konkurentnosti.
Za proSirenje raznovrsne, ai uske izvozne
osnovice potrebno je rijeSiti uska grla na trzistima
proizvoda i c¢imbenika, a njime se i potice
integracija u svjetskom vrijednosnom lancu, medu
ostalim s pomoc¢u obnovljene strategije za izravna
strana ulaganja usmjerena posebno na sektor

razmjenjivih dobara i greenfield ulaganja
Zahvajujuéi turistickom sektoru i doznakama
suzbija se negativna trgovinska bilanca, medutim
ako se njima dobro ne upravlja, izraziti devizni
priljevi takoder mogu imati negativhe ucinke
prelijevanja i pridonijeti narusavanju
konkurentnosti.
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2.3. DUG OPCE DRZAVE, FISKALNI OKVIR | UPRAVLJANJE

JAVNIM SEKTOROM

Razina i dinamika hrvatskog duga opée dr zave,
pogorsanog slabostima u upravljanju javnim
sektorom, sve viSe izazivaju zabrinutost.
Dugotrgina recesija u kombinaciji sa znathim
prijenosima obveza drZzavnih poduzeca pridonijela
je naglom rastu udjela javnhog duga u BDP-u.
Nadalje, unato¢ relativno niskoj kamatnoj stopi
rastu¢i udio kamatnih rashoda ukazuje na ucinak
efekta grude snijega. Sve navedeno pogorsano je
zbog relativno dlabog upravljanja javnim
sektorom, &o uzrokuje nisku uc¢inkovitost
potrodnje (ukljucuju¢i zdravstvo i mirovinski
sustav), i slabog upravljanjajavnim financijama.

Dug opcée driave

Pocetkom proSlog desetlje¢a dug opée drzave
nije bio znatno ve¢i od duga regionalnih
usporedivih gospodarstava. Dug opée drzave
izrazen kao udio u BDP-u u 2002. iznosio je
351%, &o uglavhom odgovara progeku
usporedivih gospodarstava.  Tijekom povoljnog
posovnog ciklusa fiskalna politika bila je
ekspanzivna i udio duga u BDP-u do 2008.
dosegnuo je 36 % BDP-g, tj. bio je ve¢i od duga
regionalnih usporedivih gospodarstava koja su
opc¢enito iskoristila snaZan rast u razdoblju prije
krize kako bi smanjiladug opée drzave.

Grafikon 2.3.1.: Dug opce driave
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Izvor: Europska komisija

Dugotrajna je recesja naStetila javnim
financijama. Hrvatski dug opce drzave vise se
nego udvostru¢io u razdoblju od 2008. do 2013.
Procjenjuje se da je dug opce drzave na krgu

treceg tromjesecja 2014. iznosio 78 % BDP-a, $to
je znatno iznad prosgieka regionalnih usporedivih
gospodarstavai EU-a. Jedino Madarskai Slovenija
biljeze razine duga blizu 80% BDP-a no u
Madarskoj je dug poceo biljeZiti pad, a u Sloveniji
su mu znatno pridonijele nedavne dokapitalizacije
banaka. SnaZan rast duga opée drZzave u Hrvatskoj
u razdoblju od 2008. do 2013. podjedica je
akumulacije proracunskih  deficita, odredene
prilagodbe stanja i tokova i slabog nominalnog
rasta u istom razdoblju. Proracunski deficiti u tom
razdoblju odraz su relativno brze prilagodbe
prihoda smanjenoj razini gospodarske aktivnosti te
neodlu¢nosti i/ili nemogucénosti nadleznih tijela da
provedu ogetnija smanjenja rashoda. Na razinu
duga utjecalo jei preuzimanje duga nekih drzavnih
poduzeta,  primjerice  (sad  privatiziranih)
brodogradilista. Znatna prilagodba udlijedila je i
zbog prelaska na uporabu pravila ESA2010 te
ukljuéivanja javnih poduzeca iz cestovnog prometa
u sektor opée drZzave. Za pojedinosti vidi izvjesce
Eurostata ,Revisions to government deficit and
debt of EU Member Sates for 2010-2013".
Udvostru¢enje duga opc¢e drZzave u kratkom
razdoblju bio je udarac mogu¢nostima Hrvatske da
ispuni kriterije iz Maastrichta za uvodenje eura.

Grafikon 2.3.2.: Kretanje duga i deficita opée drzave i
kriteriji iz Maastrichta
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Izvor: Europska komisija, Zimska prognoza 2015.

Efektom grude snijega na dug oteZzavaju se
hrvatski napori konsolidacije javnih financija.
Podljednjih godina primarni deficit poceo se
smanjivati nakon o je 2011. dosegnuo dotad



najvecu zabiljeZzenu razinu od 4,8 % BDP-a, no
njegovo postojanje ukazuje na strukturni jaz
izmedu razine prihoda i rashoda. Udio nekamatnih
rashoda opc¢e drzave vedi je u Hrvatskoj (43,6 % u
2013.) nego u vedini usporedivih gospodarstava,
uz iznimku susiedne Slovenije i Madarske (%%).
Udio prihoda u BDP-u bio je oko 2,5 postotnih
bodova manji od udjela nekamatnih rashoda u
BDP-u. lako se primarni deficit smanjio
posijednjih godina, kamatni rashodi naglo su se
povecali. Dugotrajna recesija koja je utjecala na
rast nominalnog BDP-a i rastuca zaliha duga
uzrokuju znatan efekt grude snijega, ¢ak i u
uvjetima relativno niskih kamatnih stopa. Brzo
povecanje javnog duga posljednjih godina znxti da
on postaje veliko opterecenje za Hrvatsku, Sto
negativno utjece na ukupne izglede za rast i
konkurentnost cijelog gospodarstva.

Brzi rast zaliha unutarnjeg i vanjskog duga
opée drzave izvor je ranjivosti. Premije rizika
drZzavnog duga u malom otvorenom gospodarstvu
koje ovisi 0 inozemnom financiranju utje¢u na
troSkove zaduZivanja privatnog sektora, cime se
smanjuju ulaganjai oteZava gospodarski oporavak.
Moguce pogorSanje likvidnosti na globalnom
trZistu ili povratak negativnog raspolozZenja prema
riziku mogli bi znatno opteretiti odrZivost javhog
duga. Dodatni rizik proizlazi iz relativno visokog
udjela javnog duga izdanog ili iskazanog u stranoj
valuti, ¢ime se drzava izlaZze riziku deviznog
tetga. Znatan udio duga koji drze domaci
institucionalni ulagatelji (blizu dvije tre¢ine zalihe
javnog duga) cimbenik je smanjivanja rizika, no
njime se namec¢e i mogu¢i problem istiskivanja
kredita za privatni sektor. Nadalje, zbog ¢injenice
dajednu trecinu zalihe duga drZze banke i bankarski
sektor ranjiv je na sva negativna kretanja javnih
financija. U usporedbi s drzavama EU-10
kratkorocni dug Hrvatske nalazi se na gornjem
krgju ljestvice, dok se progecno dospijece duga
nalazi na donjem kragju ljestvice. No u usporedbi s
referentnim razinama trZzista u usponu koja
priviace dlicne ulagate kao Hrvatska udio
kratkorocnog duga relativno je nizak, a progecno

(*®) U nedavno provedenoj andizi o velicini drzave i njezinoj
wcinkovitosti u drzavama ¢lanicama EU-a (i Idandu i
Norveskoj) autori su ustanovili da su Madarska, Slovenijai
Hrvatska nove drZzave c¢lanice s najvecom veli¢éinom
drzave. Izvor: Badun, Pribicevi¢, Deskar-Skrbi¢ (2014),
Government size and efficiency as constraints to economic
growth: comparing Croatia with other European countries,
Post-Communist Economies, 26:3, str. 297.-323.

dospijece je vece (HNB, lzvjeste o financijskoj
stabilnosti, 2014.).

Grafikon 2.3.3.: Doprinosi promjeni udjela duga opée
drzave u BDP-u
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Izvor: Europska komisija

Odluéna fiskalna konsolidacija potrebna je
kako bi javni dug poceo biljeZiti pad. Natemelju
pretpostavke da se politika nece mijenjati javni
dug i dalje bi rastao tijekom razdoblja prognoze.
Ako se ne primijeni strategija srednjorocéne
konsolidacije, zalihe duga i dalje ¢e rasti zbog
visokih prora¢unskih deficita u odnosu na kretanja
rasta i inflacije. Nadalje, razni testovi ogetljivosti
pokazuju da bi nepovoljni gospodarski dogadaji
(primjerice rast kamatnih stopaili negativni Sok na
inflaciju) imali znatgjan negativni ucinak na
dinamiku duga (vidi okvir 2.3.1). Prije svega,
zabrinutost raznih dionika, primjerice agencija za
kreditni  rejting, ulagata 1 medunarodnih
organizacija, u pogledu sposobnosti Hrvatske da
ostvari svoje proratunske planove i provede
strukturne reforme mogla bi uzrokovati promjenu
raspoloZzenja trzita. Brzi rast udjela duga u
prethodnom razdoblju mogao bi ¢ak izazvati
pretjeranu reakciju trzista.
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Simulacija dinamike javnog duga provedena je na temelju aternativnih scenarija. Osnovni scenarij temelji se na
Komisijinoj zimskoj prognozi 2015., prema kojoj su kratkoroéne i dugoroéne kamatne stope uskladene s
predvidenom implicitnom kamatnom stopom, udjelima kratkoro¢nog i dugoro¢nog javnog duga i podacima o
dospjelom dugu. Taj scenarij obuhvaca odredene tehnicke pretpostavke, tj:

Okvir 2.3.1.: Dugoroéna predvidanja duga opée drzave

vrijednost strukturnog primarnog salda jednaka je vrijednosti za 2016. i ostaje nepromijenjena nakon
razdoblja prognoze. Ciklicka komponenta primarnog salda izratunava se uz pomo¢ ogetljivosti
proracunskog salda (svojstvenih drzavi) na ciklus do trenutka pretpostavljenog zatvaranja proizvodnog jaza
(2019.);

pretpostavlja se da ¢e dugorocna kamatna stopa ha novi i preneseni dug konvergirati prema 3 % u realnim
vrijednostima do kraja razdoblja predvidanja (2025.), dok kratkoro¢na stopa konvergira prema vrijednosti S
kraja razdoblja predvidanja u skladu s dugoroénom kamatnom stopom od 3 % i vrijednosti krivulje prinosa
europodrugja;

pretpostavlja se da ¢e stopa inflacije deflatora BDP-a linearno konvergirati prema 2 % u 2019. te nakon
toga ostati nepromijenjena;

u scenarij konsolidacije uveden je kratkorocni privremeni povratni ucinak narast BDP-a (napori u pogledu
konsolidacije u iznosu od 1 postotnog boda BDP-a negativno utje¢u na rast BDP-a u osnovnom scenariju
od 0,5 postotnih bodova u istoj godini);

prilagodba stanja i tokova iznosi nula nakon 2016. Srednjoro¢na predvidanja rasta temelje se na
metodologiji T+10 usuglasenoj s Odborom za ekonomsku politiku te se pretpostavlja da ¢e rast u razdoblju
od 2013. do 2020. iznositi u progieku 0,4 % te da ¢e se u razdoblju od 2020. do 2025. u prosjeku povecati
na 0,7 %.
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Dijagram: Udio duga prema razlic¢itim scenarijima

e Standardirani (trajni) pozitivni Sok (+0,5 post. bodova) na rast BDP-a

——g-= Standardirani (trajni) pozitivni Sok (+0,5 post. bodova) na inflaciju

m— Standardirani (trajni) negativni Sok (-0,5 post. bodova) na inflaciju

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Osnovni scenarij nepromijenjene politike

Standardirani (trajni) negativni Sok (-1 post. bod) na kratkoroéne i dugoroéne kamatne stope za novoizdani i

preneseni dug
Pojacani (trajni) pozitivni $ok (+2 post.boda/+1 post.bod) na kratkoro¢ne i dugoro¢ne kamatne stope za

novoizdani i preneseni dug
Standardirani (trajni) negativni $ok (-0,5 post. bodova) na rast BDP-a

Standardirani (trajni) negativni Sok na primarni saldo koji iznosi 50% predvidene kumulativne
promjene tijekom dvogodi$njeg razdoblja prognoza
-+« Institucionalni scenarij u okviru Pakta o stabilnosti i rastu

| zvor:

Europska komisija

(nastavak na sliedecoj stranici)




Okvir (nastavak)
Provedeni su sljedeci testovi ogjetljivost za osnovni scenarij:

i standardizirani (trajni) negativni Sok (- 1 postotni
novoizdani i preneseni dug;

ii. standardizirani (trajni) pozitivni Sok (+1 postotni
novoizdani i preneseni dug;

iv. standardizirani (trajni) pozitivni Sok (+ 0,5 postotnih

vi. standardizirani (trajni) pozitivni Sok (+ 0,5 postotnih

tijekom dvogodisnjeg razdoblja prognoze i

stope zanovoizdani i preneseni dug;

iii. standardizirani (trajni) negativni ok (- 0,5 postotnih bodova) narast BDP-g;

v.  standardizirani (trajni) negativni Sok (- 0,5 postotnih bodova) nainflaciju;

vii. standardizirani (trajni) negativni Sok na primarni saldo koji iznosi 50 % predvidene kumulativne promjene

viii. pojacani (trgjni) pozitivni Sok (+ 2 postotna boda/ + 1 postotni bod) na kratkoroéne i dugoroéne kamatne

Simulacije pokazuju da ¢e dug opée drZzave vjerojatno i dalje rasti u srednjoroénom razdoblju zbog izostanka mjera
konsolidacije. Na temelju povoljnih pretpostavki o kamatnim stopama i rastu udio duga dosegnuo bi neSto manju
vrijednost, tj. iznosio bi nesto vise od 105 % BDP-a do krgja razdoblja predvidanja. Suprotno tome, na temelju
nepovoljnih scenarija o kamatnim stopamaili inflaciji dug bi iznosio oko 118 % BDP-a

Natemelju , institucionalnog scenarija u okviru Pakta o stabilnosti rastu” iz grafikona pretpostavlja se da je strukturni
primarni saldo prilagoden u skladu s fiskalnim naporima koje je preporutilo Vijeée (poboljSanje strukturnog
primarnog salda za 0,9 % BDP-a u 2015. odnosno 0,7 % BDP-a u 2016.). Na temelju tog scenarija udio duga poceo
bi polako opadati nakon 2016. te bi 2025. dosegnuo 80 % BDP-a.

bod) na kratkoro¢ne i dugoro¢ne kamatne stope zg

bod) na kratkoro¢ne i dugorocne kamatne stope za

bodova) narast BDP-g;

bodova) nainflaciju;

Rashodi

Struktura rashoda u Hrvatskoj razlikuje se
znatno od strukture rashoda regionalnih
uspor edivih gospodar stava ne samo zbog svoje
relativno visoke razine, ve¢ i zbog visokog
udjela neproduktivnih komponenata. U
usporedbi s usporedivim gospodarstvima javni
rashodi prema klasifikaciji funkcija u Hrvatskoj
bili su u 2012. (jedina godina s dostupnim
podacima) veci od progeka EU-10 u nekoliko
kategorija, primjerice opce javne usluge, obrana,
javni red i sigurnost i ekonomski poslovi, dok je
potrodnja bila manja u podrucjima zastite okolisa,
usluga unaprjedenja zajednice i rekreacije. Rashodi
za zdravstvo u Hrvatskoj vecdi su nego u drzavama
EU-10 iako se dostavljeni podaci za 2012. znatho

razlikuju u odnosu na novije procjene (*).
Usporedba rashoda prema kategorijama ESA-e u
odnosu na drZave EU-10 pokazuje da Hrvatska
trod§i relativno vise na plate zaposlenika,
intermedijarnu potrodnju i subvencije. S druge

(*®) Tognaje procjena oteZana zbog injenice da su zdravstveni
rasuni dostupni tek od 2011. te da su naknade place za
vrijeme bolovanja i rodiljne naknade dio proratuna
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO).
Prema podacima koje su dostavila nadlezna tijela, rashodi
HZZO-a u 2014. iznosili su 7% BDP-a (ukljucujuci
financijsku injekciju iz drZzavnog proracuna). Ako se
iskljuce placanja za naknade plata za vrijeme bolovanja,
rodiljne nakande i naknade za branitelje, javna potrosnja
HZZO-a iznosila je 6,6 % BDP-a Na temelju Sustava
zdravstvenih racuna (Eurostat) koji sadrzava podatke o
rashodima za zdravstvo za 2011. (21 drZzava ¢lanica),
rashodi opc¢e drzave za zdravstvo iznosili su 5,5 % BDP-a,
&o jeiznad (jednostavnog) prosjeka devet drzava ¢lanicaiz
EU-11 (5,0 %), ai ispod prosieka 21 drzave ¢lanice iz EU-
28 (6,3 %).
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strane, udio rashoda za ulaganja znatno je niZi, sto
je zabrinjavgjuce i namete pitanja 0 moguéem
utjecgu na sposobnost drzave da sufinancira
aktivnosti koje se financirgu sredstvima EU-a
Kako bi se u potpunosti iskoristila dostupna
sredstva, bit ¢e potrebna dodatha sredstva za
sufinanciranje projekata. Zbog toga bi hilo
potrebno  preusmjeriti  potrodnju iz drugih
kategorija zbog ograni¢enog fiskalnog prostora na
prihodovnoj strani i ve¢ visokih proracunskih
deficita.

Grafikon 2.3.4.: Struktura rashoda prema klasifikaciji
funkcija COFOG (2012.)
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Izvor: Europska komisija

Dodatni su izvor fiskalnog rizika ucestale
financijske injekcije zdravstvenom sektoru. U
tom se sektoru neprestano gomilaju dugovi, zbog
¢ega su potrebne ad hoc isplate iz drzavnog
proracuna. Prema informacijama nadleznih tijela
takvih je injekcija bilo 17 u posljednjih 20 godina.
Vedinu dugova stvaraju bolnice u pogledu placanja
za nabavu lijekova i materijala te su podjedica
modela ugovaranja i placanja, neucinkovitosti i
krute troskovne strukture bolnica Unato¢
jednokratnoj isplati u iznosu od 3,2 milijarde HRK
(1% BDP-a) iz drzavnog proratuna 2014. za
pokrivanje nepodmirenih obveza bolnica i
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, u
studenome 2014. ukupna razina dugova dosegnula
je 3,1 milijardu HRK (0,9 % BDP-a).

Grafikon 2.3.5.: Nepodmirene obveze bolnica
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Napomena: Grafikon ne sadrzava dugove koje stvaraju
ostali segmenti zdravstvenog sustava.
Izvor: Hrvatska nadlezna tijela

Empiri¢ka analiza ukazuje na to da je moguée
da se ograni¢enje ne odnosi na visoku razinu
javnih rashoda, ve¢ na njihovu neu¢inkovitost,
¢ime se opterecuje potencijal rasta. U nedavnoj
analizi optimalne velic¢ine drzave zakljucuje se da
bi Hrvatska mogla smanjiti drZzavne rashode kako
bi ostvarila vise stope rasta(Badun, Pribicevi¢,
Deskar-Skrhi¢, 2014). No prema njihovu midjenju
ograni¢enje nije u tolikoj mjeri ukupna veli¢ina
drzave, ve¢ niska usporedna ucinkovitost javne
potroSnje u vedini podrucja koja utjetu na
gospodarski  rast, primjerice  obrazovanje,
zdravstvo, javna uprava i javna ulaganja. Ta
neucinkovitost posljedica je lose kvalitete javnog
upravljanja i strateSkog planiranja, korupcije,
nejasno definiranih vliasnickih prava i nedostatka
transparentnosti u donoSenju drZavnih politika.
Znatne neucinkovitosti  zabiljezene su i u
mirovinskom sustavu (vidi odjeljak 4.1.), u kojem
dovode do niske progjecne razine mirovina.



Grafikon 2.3.6.: Struktura rashoda prema
kategorijama ESA-e (2013.)
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Izvor: Europska komisija

Hrvatska trenutaéno revidira svoje rashode.
Hrvatskoj je u 2014. preporuceno da provede
podrobnu reviziju rashoda kako bi se povecaa
uc¢inkovitost (osobito u pogledu izdataka za place,
socijalnu sigurnost i subvencije) te osigurao
dostatan fiskalni prostor za davanje prioriteta
rashodima kojima se potice rast i ulaganja
Ostvaren je napredak u pripremi revizije rashoda
PodrZana je vladina Odluka o dubinskoj andlizi
rashoda. Osnovano je pet sektorskih povjerenstava,
a svako od njih ima zada¢u osmidliti moguénosti
ustede u odredenom podrucju politike. NadleZzna
tijela namjeravaju revidirati potroSnju za place
koje seisplatuju iz drzavnog proracuna, zdravstvo,
drzavne subvencije, poslovanje agencijai porezne
izdatke. Od sektorskih se povjerenstva ocekuje da
do 1. vejate 2015. srediSnjem povjerenstvu
dostave izvjefta s paketom mjera kojima bi se
rashodi trebali smanjiti 10%. Vlada bi do 1.
ozujka trebala odluciti koje ¢e se od predloZenih
mjera provoditi. No ¢ini se da joS uvijek nedostaje
jasna angaziranost za potpunu provedbu nalaza
revizije.

Oporezivanje

Nedavno su poduzete mjere smanjenja poreza
narad, no neuvijek sjasnim ciljem. Hrvatska je
prvo 2012. poslodavcima smanjila doprinose za
socijalno osiguranje, tj. stopa doprinosa za
zdravstveno osiguranje za poslodavce koji
uplatuju doprinose za socijano osiguranje

smanjena je s 15% na 13 %, no to je u travnju
2014. vraceno na prethodnu visu stopu. Od 1.
sijecnja 2015. osnovica za obratun najvece stope
poreza na dohodak od 40% povecana je na
13200HRK (s 8800 HRK), dok se osnovni
osobni odbitak povetao na 2 600 HRK (s 2200
HRK mjesetno). Zbog prirode te mjere od tih ¢e
smanjenja vjerojatno najvise Kkoristi  imati
zapodlenici sa srednjim i visim dohodcima, ¢ime
¢e se smanjiti predvideni ucinak poticanja osobne
potrodnje. S druge strane, izravni je proracunski
ucinak smanjenje prihoda opée drzave za oko
0,6 % BDP-a. Nadalje, Hrvatska je od 1. sijecnja
2015. uvela novi porezni poticagj za zaposjavanje
mladih. Poslodavci koji zaposle osobe mlade od
30 godina na ugovor na neodredeno vrijeme
oslobadgju se obveze placanja doprinosa za
socijalno osiguranje u razdoblju od najdulje 5
godina. Time se smanjuje radno porezno
optere¢enje za zapodjavanje mladih radnika, tj.
jedne od skupina koja je najvise pogodena
nezaposlenoS¢u. Ocekuje se da ¢e proracunski
uc¢inak biti ogranicen jer bi vec¢ina novozaposienih
radnika u protivnom bila nezaposlena i ne bi
pla¢ala doprinose za socijalno osiguranje.

Cini se da je oporezivanje rada u Hrvatskoj
relativno nisko, no ponuda radne snage mogla
bi biti pod utjecajem interakcije poreznog
sustava i sustava naknada te oporezivanja rada.
Teoretski gledano, daljnjim smanjenjem poreznog
optere¢enja rada mogla bi se poboljSati troskovna
konkurentnost, otvoriti i zadrZati nova radna
mjesta, potaknuti prihvatanje poslova i otvoriti
nove moguc¢nosti ulaganja. No sporno je u kojoj se
mjeri  oporezivanjem rada, tj. efektivnom
poreznom stopom za dohodak od rada, mogu
objasniti 103 rezultati hrvatskog trZista rada
Prema procjenama iz 2013. porezni klin iznosio je
oko 34,9 % za radnika samca koji zaraduje 67 %
progecne place, $to je niZze u odnosu na vecinu
usporedivih zemalja u to vrijeme. U pogledu
implicitne porezne stope na rad Hrvatska je u
odnosu na ostale drZzave ¢lanice EU-a u 2012.
zauzela relativno nisko mjesto na ljestvici (22. od
njih ukupno 28), a stopa se s vremenom smanjivala
(EK, Taxation Trends in the European Union,
2014.). Medutim opcenito gledajuci, moguce je da
na ponudu radne snage utjeCu interakcija
oporezivanja rada i sustava naknada te podljedice
toga za efektivne grani¢ne porezne stope. Kako bi
se razjasnilo to vaZzno pitanje, Hrvatskoj je bilo
preporuceno da do kraja 2014. revidira porezni
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sustav i sustav naknada. Uspostavljena je posebna
radna skupina za analizu tog pitanja, no rad te
skupinei daljeje u tijeku.

Zakonom propisane i efektivne stope poreza na
dobit relativno su niske, a primjenjuje se
nekoliko poreznih olakSica i poticaja. U
Hrvatskoj se na drZzavnoj razini primjenjuje stopa
poreza na dobit od 20 %, a ne postoje lokalni ili
regionalni prirezi. Uzimgju¢i u obzir poreznu
osnovicu, Hrvatska nudi nekoliko poreznih
olakSica i poticga: za istrazivanje i razvoj, za
kamate na dug (do odredenog iznosa) te porezne
olakSice za poslovne djelatnosti u podrucjima
teSko stradalima u ratu, primjerice gradu Vukovaru
i manje razvijenim opc¢inama. Nadalje, Hrvatska je
2014. prilagodila poreznu olakSicu za reinvestiranu
dobit, koja je nasnazi od sijecnja 2013., tako Sto je
uvela dva nova kriterija: poslodavci ne smiju
smanjiti broj zaposlenih i moraju povecati temeljni
kapital. Planira se i uvodenje novog poreznog
oslobodenja za ulaganja u  inovativna
novoosnovana poduzeca i inovativne aktivnosti,
zapoSljavanje istraZivata i prijenos tehnologije
Prema podacima studije o efektivnim stopama
poreza na dobit u EU-u koju je proveo ZEW ¢ini
se da u Hrvatskoj naklonjenost zaduZivanju nije
osobito visoka. (EK, Tax Reforms Report, 2014.)

Vazno je da se poreznim sustavima podupiru
produktivna ulaganja, osobito u inovacije i
tehnologiju. Hrvatska je u cilju poticanja
istraZivanja i inovacija uvela porezne poticaje za
istraZivanje i razvoj koji su pozitivno ocijenjeni
(CPB, EK, A Sudy on R&D Tax Incentives,
2014.). No bilo bi korisno inovativnim poduze¢ima
olaksati pristup  tim poticgima. Upravljanje
poticgiima moglo bi hiti jednostavnije za
poduzeta, primjerice Hrvatska bi mogla pruzati e-
usluge poreznim obveznicima koji se Zele korigtiti
tim poticgjima.

Hrvatska planira u 2016. provesti reformu
oporezivanja imovine. Ostvaren je napredak u
uklanjanju tehni¢kih prepreka pravodobnoj
primjeni, no kljuéni problem i dalje je
nedostatak jasne politicke angaZiranosti.
Periodi¢ni porezi na nekretnine ubrgjgju se medu
one koji ngimanje Stete gospodarskom rastu,
prvenstveno zbog nepomicanja porezne osnovice.
U Hrvatskoj su prihodi od takvih poreza izraZeni
kao udio u BDP-u drugi ngnizi u EU-u (EK,
Taxation Trends in the European Union, 2014.).

Kako bi se pridonijelo fiskalnoj konsolidaciji koja
ne utjece negativno na rast, Hrvatskoj je u 2014.
bilo preporuceno da predstavi konkretnu strategiju
reforme  periodicnog oporezivanja imovine.
Svjetska banka procjenjuje da bi se modernim
porezom ha imovinu mogli prikupiti dodatni
prihodi u iznosu od oko 1,5 % BDP-a na temelju
pretpostavki 0  &uriranom  katastru i
transparentnim procjenama vrijednosti (Svjetska
banka, Pregled javnih financija za Hrvatsku,
2014.). U hrvatskom Programu konvergencije za
2014. Vlada je iznijela skromnije procjene u
iznosu od 0,4 % BDP-a. Krajnji ishod ovisit ¢e o
stvarnom obliku poreza; trenutatno se planirgju i
izuzet¢a, medu ostaim za drZzavnu imovinu i
obitelji s niskim dohotkom. Hrvatska je izradila
plan, utvrdila uloge i odgovornosti raznih
ukljucenih aktera te izradila komunikacijsku
strategiju za uvodenje novog poreza. Odraden je
znatan dio posla (ve¢inom pripremne i tehnicke
naravi) te se pritom u obzir uzela dobra praksa iz
drugih drZzava ¢lanica EU-a. No ¢ini se daje dosad
naglasak bio na planiranju a ne na provedbi.
Nadlezna tijela odlucila su za utvrdivanje poreznih
obveza upotrebljavati zagjednicki informacijski
sustav kojim su obuhvaceni podaci iz katastra i
zemljidnih knjiga. Oni ¢e se nadopunjavati i
ispravljati podacima iz baza podataka jedinica
lokalne uprave o komunalnim naknadama i
nacional ne baze podataka o0 potroSatima elektri¢ne
energije. U sljedecem koraku planira se postupno
uvodenje poreza na imovinu u okviru pilot-
projekta u dvije op¢ine (jedinice lokalne uprave).
Neizvjesno je ho¢e li novi porez naimovinu biti na
snazi od 1. sijeénja 2016. lako logisticki i
tehnolodki problemi i dalje predstavljgju rizik za
pravodobno uvodenje tog poreza, glavni problem
je dostatna politicka potpora cjelovitoj provedbi te
reforme.

Trenutaéno je u tijeku revizija poreznih
izdataka u cilju proSrenja  porezne
osnovice. lako se oporezivanje potrodnje vet
temelji na relativno Srokoj osnovici (*), prema
pregledu javnih financija Svjetske banke izravni su

(*) Prema analizi uginkovitosti PDV-a u 2012. izdaci za PDV
iznosili su manje od 4 % BDP-a, §o je jedan od ngjnizih
udjela u EU-u, osobito u usporedbi sa situacijom u
drzavama EU-15. No situacija se otada nedvojbeno
poboljSala, djelomi¢no zbog pristupanja EU-u (Hrvatska je
2013. ukinula nultu stopu PDV-a te ju zamijenila stopom
od 5%). lzvor: Sopek, P. (2012) Porezni izdaci i
efikasnost poreza na dodanu vrijednost. Financijska teorija
i praksa, 36(3).



porezi oslabljeni velikim poreznim izuzecima za
kuéanstava i poduzeca. ProSirenje poreznih
osnovica moglo bi rezultirati dodatnim prihodima
koji su prijeko potrebni za fiskalnu konsolidaciju.
Prema istom dokumentu Svjetske banke
racionalizacijom poreznih izdataka, tako $to bi se
primjerice centralizirali djecji doplatci, samo u
sustavu poreza na osobni dohodak prihodi bi se
mogli povecati za +1 % BDP-a. S druge strane,
u¢inak bilo koje mjere za proSirenje osnovice na
preraspodjelu i socijalnu skrb mora se pomno uzeti
u obzir, osobito jer je gotovo jedna treina
stanovnistva suocena s rizikom od siromadtva i
socijane iskljucenosti. Nadlezna tijela izradila su
katalog poreznih izdataka i utvrdila obvezu
redovitog izvjeStivanja o poreznim izdacima.

Hrvatska poduzima mjere za modernizaciju i
poboljsanju uéinkovitosti svoje porezne uprave.
Problemi na koje se treba staviti naglasak odnose
se na nedostatak dosljednog i jedinstvenog
upravljanja rizicima porezne discipline u cijeloj
zemlji, ograni¢ena uporaba informacijskih i
komunikacijskih  tehnologija kao  podrske
temeljnim postupcima porezne uprave (osobito
porezna revizija 1 istrage, andiza rizika,
upravljanje poreznim dugovima) i ¢injenicu da se
ne mjeri obujam porezne utgie. TroSkovi
ispunjenja porezne obveze koji se procjenjuju kao
vrijeme potrebno za placanje poreza iznad su
progeka EU-a (Svjetska banka, Doing Business
2015, 2014. Svjetska banka,  2014b).
Ucinkovitijom poreznom upravom osigurala bi se
bolja potpora provedbi porezne reforme i pomo¢
onimakaji Zele ulagati u zemlju i u njoj poslovati.

Poduzete su mjere u cilju pobolj%anja porezne
discipline. Hrvatska je osobito pojacala napore
kako bi naplatila porezne dugove. Naglasak je
stavljen na prisilnu naplatu dugova, osobito na
duZnike kojima je odgodena otplata i/ili plataju
dug u obrocima. Na temelju preliminarne analize
rizika neplacanja PDV-a iz rujna Vlada je
pripremila akcijski plan za suzbijanje poreznih
prijevara povezanih s PDV-om. Prema
informacijama hrvatske Porezne uprave provedba
akcijskog plana ve¢ je wurodila pozitivnim
rezultatima. Progec¢na stopa naplate prijavljenog
PDV-au 2014. iznosila je blizu 94 % procijenjenih
poreznih obveza, u odnosu na 91 % u 2013. Iznos
naplacenog PDV-a u 2014. povetao se za 0,6
milijardi HRK (0,2 % BDP-a). No nadleZznatijela
nisu uspjela izdvojiti ucinak akcijskog plana od

ostalih c¢imbenika koji su tome pridonijeli,
primjerice povetanje medustope sa 10 % na 13 %
u sijetnju 2014. ili ucinak temeljnih promjena
gospodarske aktivnosti. Hrvatska je nastavila
provoditi  reformu  porezne uprave znatnim
smanjenjem broja podrucnih ureda i Siriti uporabu
informacijskih i komunikacijskih tehnologija.
Druge mjere kontrole ukljuéuju vece obveze
izvjeltivanja u pogledu kupnje nekretnine (IBFD,
Prijedlog izmjene Zakona o porezu na promet
nekretnina, 2014.). Kljucni rezultat bila je
uspostava Ureda za borbu protiv poreznih utgja
lako je ta mjera dobrodod a, trenutacno je prerano
ocjenjivati uéingk  uspostave  Ureda i
reorganizacije.

Fiskalni okvir

Fiskalni je okvir ojatan nedavnim reformama,
no i dalje postoje znatne poteskoée. Podjednjih
je godina provedena reforma hrvatskog fiskalnog
okvira. Zakon o proraéunu izmijenjen je 2009., a
2011. donesen je Zakon o fiskalnoj odgovornosti,
dielomi¢no kako bi se ispunili uvjeti za ¢lanstvo u
EU-u. Potonji zakon izmijenjen je u sijecnju 2014.
kako bi se u zakonodavstvo prenijela Direktiva
Vijeta 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske
okvire drzava c¢lanica. Trenutatno su u tijeku
izmjene obaju zakona zbog opsezne preporuke
koju je u 2014. Hrvatska primila u pogledu
fiskalnog okvira. U preporuci se posebno
zahtijevalo djedece:

Q) ojacati postupak planiranja proratuna,
osohito to¢nijim makroekonomskim i
proracunskim  predvidanjima i jacanjem
obvezujuce prirode godisnjih i srednjoro¢nih
gornjih granicarashoda,

2 unaprijediti izradu fiskalnih propisai

3 zakonski  utemeljiti  Povjerenstvo za
fiskalnu politiku, ojagati njegovu neovisnost i
proSiriti njegove ovlasti.

Poboljsan je status nacionalnog fiskalnog
nadzornog tijela, no i dalje se ne jaméi njegova
neovisnost od ostalih institucija. Povjerenstvo za
fiskalnu politiku zaduZeno je za nadzor fiskalnog
okvira. Osnovano je 2011., a reformirano krajem
2013. na temelju odluke Sabora, a moglo bi se
zakonski  utemeljiti  predvidenim izmjenama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Povjerenstvo
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dieluje u okviru Sabora, koji imenuje ¢lanove
Povjerenstva za fiskalnu politiku te se o¢ekuje da
gai financira iz svojeg proratuna. Povjerenstvom
predseda predgednik Odbora za financije i
drzavni proracun, dok ostalih Sest ¢lanova, koji se
imenuju na mandat od pet godina i koji ne smiju
biti ¢lanovi politickih stranaka, dolazi iz redova
struénjaka Hrvatske narodne banke, Drzavnog
ureda za reviziju, istraZzivackih instituta i
akademske zajednice. Zbog cinjenice da u ovom
trenutku osnivanje Povjerenstva za fiskalhu
politiku nije zakonski utemeljeno, da njime
predseda predgednik Odbora za financije i
drzavni proracun i da ne ukljucuje posebno osoblje
ozbiljno se dovodi u pitanje njegova neovisnost u
okviru institucije u kojoj djeluje.

Nadalje, numeri¢ki fiskalni propisi izmijenjeni
zakonodavnim izmjenama u sjeénju 2014.
mogli bi se dodatno poboljSati. Srednjoroc¢ni cilj
u postojecoj definiciji nije dostatno operativan i ne
osigurava potpunu uskladenost s odredbama Pakta
0 stabilnosti i rastu (strukturni saldo kojim se
osigurava da deficit opéeg proracuna nije veci od
3% BDP-a te da udio duga u BDP-u ne prelazi
60 %). Nadalje, odredbe o0 izuzetu mogu se
primjenjivati ako je godiSnja stopa rasta realnog
BDP-a znatno niZa od potencijalnog rasta BDP-a,
no pritom se dovoljno detaljno ne utvrduje &o
zn&i ,znatho niZza'. Rizik prekomjerne uporabe
tih odredaba mogao bi se u odredenoj mjeri
ublaZiti obveznom ocjenom o Koristenju tih
odredaba koju ¢e provoditi Povjerenstvo za
fiskalnu politiku, no potrebna je stroZa definicija.
U svojemu stgjalistu iz studenoga 2014. o nacrtu
proracuna za 2015. Povjerenstvo za fiskalnu
politiku smatra da postgji rizik krSenja tog
fiskalnog pravila u 2015. Vlada nije konkretno
reagirala na njihove napomene.

Slabosti u pogledu uéinkovite kontrole rashoda
i dosljedne primjene proracunskih ograni¢enja
negativno utjefu na donoSenje fiskalne politike.
PredloZzenim izmjenama zakonodavstva u tom
pogledu, primjerice zabranom uvodenja novih
proracunskih programa prije nego &o se u
potpunosti  osigura financiranje  postojecih
programa, ostvarena su tek neznatna poboljSanja i
potreban je daljnji znatan napredak.

Reforme, prorac¢unsko planiranje i dodjedna
primjena fiskalnih propisa i dalje predstavijaju
izazov. lako je Zakon o izvrSavanju drZzavnog

proraéuna za 2015. donesen pravodobno, ponovno
su ozhiljno prekoraceni zakonodavni  rokovi
proraéunskog planiranja. Smjernice ekonomske i
fiskalne politike, trogodisnji dokument na kojem
se temelji godisnje proratunsko planiranje i nacrti
proraéuna, donesene su gotovo Sest mjeseci nakon
zakonski predvidenog roka. Trenutatno se radi na
tome da se do dostave Programa konvergencije za
2015. izrade proratunska predvidanja uskladena s
ESA-om, no i dalje postoje znathe neuskladenosti
izmedu proracunskih ciljeva i stvarnih rezultata.
Nadalje, ¢ini se da nadleZna tijela nisu nikako u
moguénosti utvrditi toénu procjenu proratunskog
stanja u realnom vremenu u skladu sa standardima
ESA-e, ¢ime se znatno oteZava proracunsko
planiranje. U 2014. provedena su dva rebalansa
proracuna sredisnje drZzave: prvi u prvom
tromjesecju 2014. nakon §to je utvrden paket mjera
konsolidacije kao odgovor na preporuku iz
postupka u sluéaju prekomjernog deficitaiz 2014.,
a drugi u cetvrtom tromjesecju iste godine. U
okviru drugog rebalansa planirani deficit sredisnje
drZzave povetan je za 0,7 postotnih bodova BDP-a
dabi svega dva mjeseca poslije bio smanjen za 0,9
postotnih bodova BDP-a, na temelju preliminarnog
rezultata srediSnjeg proracuna. Nije objavljeno
dostatno informacija kako bi se objasnili razlozi tih
rebalansa. U svojemu stgjaistu iz studenoga 2014.
0 nacrtu proratuna za 2015. Povjerenstvo za
fiskalnu politiku smatra da su makroekonomske
prognoze za 2015. optimisticne. Kvaliteta i
obvezuju¢a narav proracunskog planiranja znatno
bi se poboljSale detaljnom neovisnom ocjenom
makroekonomskih i proratunskih predvidanja u
cilju vidljivih poboljSanja, povecanja
transparentnosti u pogledu prirode rebalansa i
uvodenja dodatnih  zatitnih mjera protiv
prekomjerne potrodnje. Pravilo o dugu uvedeno u
okviru Zakona o proracunu iz 2009. odabljeno je
nedostatkom preventivnih mehanizama i ucestalim
nepostovanjem propisa. lako se pravilom predvida
da se udio duga sredisnje drzave u BDP-u moze
povecati samo ako proSlogodisnji udio nije bio
ve¢i od 60 % BDP-a, razina duga i daje se
povecava i na krgju 2014. iznosila je blizu 80 %.
Vjerodostojnost pravila o dugu mogla bi se
poboljsati proSirenjem njegove primjene na cijelu
opéu drZzavu, neovisnim nadzorom, preventivnim
mehanizmom u ducagu rizika od nepoStovanja
propisa i korektivnog mehanizma u ducgu
nepostovanja propisa.



Potrebno je ojacati i fiskalne okvire na lokalnoj
razini. Zakonom o proracunu definirgju se
postupci, rokovi i obveze izvjeXivanja jedinica
lokalne uprave, sredisnje drzave i ostalih
proracunskih korisnika. Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionane)
samouprave definirgju se izvori prihoda na razini
lokalne vlasti. Postoje¢i bi se ustroj mogao
poboljSati kako bi se osigurala bolja koordinacija
proracunskih rokova i obveza izvjeXivanja na
lokalnoj i srediSnjoj razini i sustavniji pristup u
pogledu djelokrugatijelavlasti nalokalnoj razini.

Upravljanje javnim sektorom

Podjela nadleznosti izmedu administrativnih
razina nacionalnih i lokalnih tijela vlasti
dozena je i obiljezena visokim stupnjem
rascjepkanosti. Neko¢ je Hrvatska bila relativno
centralizirana drzava, ali je 1992., a zatim i 2000.,
revidirala strukturu lokalnog upravljanja. No tg su
proces obiljezili nedostatak ekonomskih i fiskalnih
kriterija te u odredenoj mjeri prijenos postojecih
modela lokalnog upravljanja bez primjerenog
stavljanja u kontekst (*). To je dovelo do nejasnog
razgranicenja uloga, nadleznosti i linija
odgovornosti lokalnih i decentraliziranih upravnih
tijela. Uspostavljena je vrlo slozena mreZza od
1279 podru¢nih jedinica sredidnjih tijela drzavne
uprave nalokalnoj razini, u okviru 21 ureda drzave
uprave na razini Zupanija koje su nadleZzne za
izravnu primjenu drZzavnih zakona (provedba
upravnog nadzora, rieSavanje upravnih predmeta,
upravljanje raznim registrima i izdavanje raznih
potvrda). Kako bi se rijeSile te neucinkovitosti, u
rujnu 2014. izradene su izmjene Zakona o sustavu
drzavne uprave, no Sabor kasni s njihovim
donoSenjem. Izmjene su ukljucivale spajanje 20
ureda drzavne uprave u pet regionanih ureda
drZzavne uprave.

Nedovoljnom politikom decentralizacije
oteZzavaju se upravljanje javnim financijama i
u¢inkovitost javnih rashoda. Slozena i
netransparentna raspodjela poaliti¢kih funkcija na
razlicitim razinama upravljanja dovodi do
prekomjerne potrodnje jer lokalna tijela viasti ne

(Y IzvieXe UNDP-akaji je pripremio fakultet Andrew Young
School of Policy Sudies sveuciliSta savezne drzave
Georgia u okviru ugovora za regionani centar UNDP-a u
Bratislavi.
http://www.cea.org.mk/documents/studii/Fiscal Decentraliz
ation2005%20UNDP.pdf

pokrivaju u potpunosti troskove svojih odiuka (*).

Administrativne dlabosti lokanih tijela vlasti
izravno utjecu na mnoga podrucja, primjerice
naplatu poreza, pruzanje socijalnih naknada,
upravljanje sredstvima iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova, javhu nabavu i pruZanje
javnih usluga. Zbog rascjepkanosti jedinicalokalne
i regionalne uprave, tj. 428 opc¢ina, 127 gradova,
20 Zupanijai Grad Zagreb (poseban status), njihovi
su administrativni kapaciteti oslabljeni i otezanaje
njihova ekonomska ucinkovitost. Raspodjela i
koordinacija regionalnih i lokalnih nadleznosti
¢ime bi se mogla poboljSati u¢inkovitost fiskalnih
politikai dalje su prioritet.

Jazom izmedu politicke i fiskalne
decentralizacije pridonosi se pritiscima na
rashode na lokalnoj razini (*). Ukupno
gledgju¢i, 60 % prihoda jedinica lokalne uprave
¢ine porezni prihodi, 25% su ostai prihodi
(uglavnom upravne pristojbe i prihode od
imovine), dok je do 15% prihoda u obliku
bespovratnih sredstava koja su uglavnom transferi
srediSnje drZzave. Raspodjela prihoda jedinicama
lokalne uprave temelji se na aranZmanima podjele
prihoda utvrdenima Zakonom o financiranju
jedinica lokane i podrucne  (regionane)
samouprave. Porez na dohodak i porez na promet
nekretnina dva su glavna poreza koja dijele
jedinice lokalne uprave i sredisSnjadrZzava. Porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak ¢ine 90 %
poreznih prihoda  jedinica lokalne uprave.
Preostalih 10 % prihoda priblizno jednako ¢ine
porez na promet nekretnina i poseban porez na
robu i usluge. Raspodjela prihoda od poreza na
dohodak wvrlo je doZzena: ovis o broju
decentraliziranih funkcija koje je jedinica lokalne

(® Jafarov i Gunnarson navode primjerice kako se
zapodljavanje osoblja obavlja na razini srediSnje drzave,
dok bolnicama upravljaju lokalna tijela viasti, ¢ime su
poticaji racionalizaciji prekomjernih kapaciteta ograniceni.
Sliéno tomu, odluke o osnivanju Skola donose gradovi i
opéine, dok nastavnike zapoSljava i financira sredidnja
drzava. lzvor: MMF, Government Spending on Health
Care and Education in Croatia: Efficiency and Reform
Options, 2008.

(*) Godine 2001. i 2003. znatno je izmijenjen pravni okvir za
financiranje jedinica lokalne uprave, ¢ime se omogucila
proaktivnija uloga lokalnih tijela vlasti u pruZzanju usluga
gradanima. Neke aktivnosti u podrugju obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi prenesene su u nadleznost
lokalnih tijela vlasti. No budu¢i da je rije¢ o diskrecijskoj
odluci jedinice lokalne uprave, podjela je nadleznosti
nejednaka i nedosljedna. Nadaje, neke jedinice lokane
uprave u podrugjima posebne drZzavne skrbi primaju
dodatnu potporu sredisnje drzave.
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uprave odlucila preuzeti, no i o stupnju razvoja
jedinice lokalne uprave. Opéenito, gradovi i opéine
dobivaju 60% a Zupanije 16,5% poreza na
dohodak koji se naplacuje u podrucju njihove
nadleZznosti. Mogu dobiti dodatnih 6 % ovisno o
tome u kojoj mjeri preuzmu dodatne
decentralizirane funkcije, primjerice osnovno ili
srednje  Skolstvo, socijalna skrb, zdravstvo i
vatrogastvo.  Vetina  preostalih  sredstava
raspodjeljuje se fondu za izravnanje za dodjelu
bespovratnih sredstava jedinicama lokalhe uprave,
asamo se manji dio koristi za dodjelu bespovratnih
sredstava lokalnim projektima koje sufinancira
EU. 80 % prihoda od poreza na promet nekretnina
raspodjeljuje se gradovima i opéinama, a 20 %
srediSnjoj drzavi. No opéenito gledajuci, zbog opce
strukture oporezivanja u Hrvatskoj 90 % prihoda
opc¢e drzave raspodjeljuje se sredisnjoj drzavi. Ta
relativno centralizirana raspodjela prihoda u
kombinaciji sa slozenom podjelom nadleZznosti u
pogledu rashoda na razli¢itim razinama upravljanja
dovodi do okomitih i vodoravnih fiskalnih
neravnoteZa koje se kompenzirgju transferima
srediSnje drzave. Opseg sredstava koja se
jedinicama lokalne uprave dodjeljuju iz proracuna
srediSnje drzave zbog njihova nedovoljnog
fiskalnog kapaciteta moZe se procijeniti na temelju
razine tekucih bespovratnih sredstava u proracunu
sredidnje drzave (*). Time su gotovo iskljucivo
obuhvaceni transferi iz proracuna sredidnje drzave
nizim razinama uprave. Nakon izmjena
zakonodavnog okvira za jedinice lokalne uprave u
progeku su u razdoblju 2004. — 2013. iznosili 0,8
% BDP-a. Osim $to takvi fiksni transferi ukazuju
na nedovoljan fiskalni kapacitet nekih jedinica
lokalne uprave, njima se izravno dabi poticgji za
lokalnatijelavlasti da smanje potrodnju. Nedavno
istraZivanje pokazal o je da samo tri Zupanijei Grad
Zagreb imgu pozitivan fiskani  poloZg.
Ras¢lamba prihoda opée drZzave ukazuje nato daje

(*) Kvantitativna ocjena fiskalnog stanja na lokalnoj razini
oteZzano je zbog nedostatka podataka. To je djelomi¢no
odraz loSe statisticke baze: do 2013. samo su proracuni 53
najvece jedinice lokalne wuprave bili ukljugeni u
konsolidirani proragun opée drzave, kako je utvrdeno
nacionalnom metodologijom, zbog ¢ega je proratunsko
stanje na lokalnoj razini bilo nejasno. Zbog primjene
metodologije ESA podaci iz konsolidiranog proratuna
opée drZzave sada ukljuguju sve jedinice lokalne uprave. No
ti su podaci dostupni samo na skupnoj osnovi, a sredisnja
baza podataka s proracunima svih jedinica lokalne uprave
joS uvijek nije javno dostupna.

rascjepkani regionalni ustroj Hrvatske neucinkovit
i vjerojatno neodrZiv u dugorocnom razdoblju (**).

Strategija razvoja javne uprave 2015. — 2020.
trebala bi se donijeti do lipnja 2015. Strategijom
se definirgju ciljevi reforme u pogledu podjele
nadleZznosti na razlicitim razinama upravljanja,
pruzanja javnih usluga i upravljanja ljudskim
resursima u javnoj upravi. Mjere iznesene u
strategiji  vrlo su opcenite.  Nakon javnog
savjetovanja konatni prijedlog strategije trebao bi
seiznijeti krgjem oZujka 2015., a Sabor bi 0 njemu
trebao raspravljati u lipnju. Nadlezna tijela
trenutacno prikupljaju podatke i analiziraju podjelu
funkcija, troskove i administrativne kapacitete
jedinica lokalne uprave. Ti bi rezultati trebali
posluziti u izradi opcija strukturne reforme te
akcijskog i provedbenog plana, koje ¢e pripremiti
odgovargiuca ministarstva pod  nadzorom
srediSnjeg tijela za koordinaciju. Posljednjih je
godina ostvaren spor napredak u pogledu reformi u
tom podrugju.

Korupcija je i dalje goruéi izazov. Zbog
korupcije smanjuje se ucinkovitost rashoda, koce
produktivna javna ulaganja i ugroZzava poslovno
povjerenje. U nedavnom izvjeS¢u o ocjenjivanju,
usmjerenom ha sprjecavanje korupcije medu
saborskim zastupnicima, sucima i drZzavnim
odvjetnicima, izdvojen je odredeni broj posebnih
manjkavosti, ukljucéuju¢i nepostojanje kodeksa
ponaSanja za saborske zastupnike, nedostatne
tehnicke i ljudske resursi Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa i nedostatak
proaktivnog pristupa u prevenciji (*°). Cini sedaje
daba i zatita zvizdata, tj. osoba koje prijavljuju
korupciju.

Nova strategija suzbijanja korupcije, koja je u
saborskoj proceduri, ima Siroko podrudje
primjene, no nedostaje joj jasno usmjerenje i
nije dovoljno detaljna. Hrvatska viada nedavno je
objavila nacrt strategije suzbijanja korupcije 2015.
— 2020., javnho savjetovanje zavrseno je 30.
studenoga 2014., a donoSenje u Saboru oc¢ekuje se
tijekom 2015. U strategiji se vrlo opéenito navodi
31 horizontalni cilj i 33 mjere za sektorska

(*®) Bajo, Primorac, Sopek, Vuco (2014.) Neto fiskalni poloZaj
Zupanijaod 2011. do 2013., I JF.

(*) Vidi GRECO, cgetvrti krug ocjenjivanja — Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors — lzvjeSte o ocjenjivanju o Hrvatskoj, 2014.



podrugja. lako su ambicija i obuhvatnost strategije
opéenito razmjerni znatgju koji se pripisuje
utvrdenim rizicima, nejasni su glavni prioriteti i
n&tin nakoji bi se glavni rizici posebno rjeSavali u
okviru buducih akcijskih planova.

Cini se da su instrumenti otkrivanja
nepravilnosti u javnoj nabavi slabi, ukljuéujuéi
i na lokalnoj razini. lako je zakonodavni okvir
javne nabave opcéenito primjeren, c¢ini se da
nadleznim tijelima nedostaju sveobuhvatan pregled
i ¢vrsti alati za otkrivanje nepravilnosti u javnoj
iznos manji od nacionanih pragova nisu dovoljno
detaljne za utvrdivanje podjele ugovora na manje
dijelove. Nedostaju i podaci o udjelu ugovora sa
samo jednim ponuditeljom i referentnim cijenama
za natjecaje koje su raspisali razliciti odjei ili
tijekom vremena. Slabo je i otkrivanje prethodnih
dogovora sudionika natjecgja.  Sudjelovanje
ponuditelja u progeku iznosi oko 2,5 ponuditelja
po natjetgu, Sto je manje od prosieka EU-a, te
utjete na rezultate javne nabave (*). Znanje i
kapaciteti na lokalnoj razini nisu dovoljno
razvijeni. NadleZna tijela predvidaju u 2015.
dodilu veteg broja osoblja relevantnim
ingtitucijama kako bi se medu ostaim ojacala
kontrola javne nabave za projekte koje financira
EU (vidi odjeljak 3.5.).

Mjere se uvode na sredidnjoj razini. NadleZzna
tijela uspjeSno proSiruju opseg sredisnje javne
nabave na veti broj sredisnjih tijela drzavne
uprave, ¢ime se pridonosi povecanju ucinkovitosti
javne nabave i uspostavi baze znanja u okviru
DrZavnog ureda za srediSnju javnu nabavu. Osim
mjera koje ¢e se posebno utvrditi prethodno
navedenim akcijskim planom o provedbi strategije
suzbijanja korupcije, pripremaju se i izmjene
Zakona o javnoj nabavi (do krgja 2015.) kojima ¢e
se prenijeti odredbe odgovargjucih direktiva EU-a.
Planira se poboljSanje kriterija za uporabu
ekonomski najpovoljnije natjecane specifikacije.

Transparentnost javne nabave poboljSava se
inicijativama neprofitnog sektora. Lokalna
neprofitna organizacija -pokrenula je u oZujku
2013. web-portal 0 javnoj nabavi, koji se

(*) 1zviete o ocjenjivanju: Impact and Effectiveness
of EU Public Procurement Legislation
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/doc
s/modernising_rules/executive-summary_en.pdf.

sufinancira iz fondova EU-a i besplatno je
dostupan, a objedinjuje informacije o provedbi
postupaka javne nabave i uklju¢enim poduzecima.
Sadrzava i informacije o imovini i interesima
drzavnih duznosnika u skladu s propisima o prijavi
imovine. Takvi skupni podaci omogucuju
provedbu korisnih unakrsnih provjera (*%).

Javna poduzeéa

Javna poduzeéa i dalje predstavljaju fiskalni
rizik. Unato¢ nedavno ostvarenom napretku,
primjerice privatizaciji brodogradilista koja biljeze
gubitke, Hrvatska i dalje biljeZi znatnu razinu
drZzavnog uplitanja u gospodarstvo. Broj drustava s
dielomi¢nim ili potpunim drZzavnim vlasnistvom
povecao se zbog zamjene duga za vlasnistvo u
okviru postupka predstecajne nagodbe. Nadalje, iz
okvira 2.4.1 vidljiva je visoka koncentracija
zaduZenosti medu javnim poduzecima. Zbog
uobicgiene prakse preuzimanja dugova javnih
poduze¢a takva situacija predstavlja fiskalne
rizike. Nadalje, natemelju obavijesti o postupku u
slu¢aju prekomjernog deficita ve¢ina drustava koja
su klasificirana u sektor opée drZzave hiljeze
deficite; ukupni deficit dosegnuo je u proseku
0,6 % BDP-au razdoblju 2010. — 2013.

Lokalna tijela vlasti pridonose akumulaciji
duga u javnim poduzeé¢ima. Nedavno istrazivanje
koje je proveo hrvatski Ingitut za javne
financije (*) pokazalo je da fiskalne rizike
drzavnom  prora¢unu  uzrokuju ,komunalna
poduze¢a’ koja su u vlasnistvu gradova i opéina.
Zbog relativno strogih ograni¢enja duga koja se
primjenjuju na lokalne jedinice vlasti, neka su se
tijela koristila takvim poduze¢ima kao subjektima
za podizanje kredita kako bi financirada
infrastrukturna ulaganja. Neizravna zaduZenost
poduzeta ipak je ograni¢ena, uz iznimku Grada
Zagreba.

Javna poduzeéa negativno utjetu na ukupnu
produktivnost. Premabazi podataka ORBIS javna
poduzeta zapodjavaju svakog osmog radnika i
stoga imgu vaznu ulogu u  ukupnoj
produktivnosti (). VaZno je napomenuti da ta

(*) GU HOME, lzvjeste EU-a o borbi protiv korupcije,(Prilog
0 Hrvatskoj), 2014.

(*) Bajo, Primorac (2014.) Dug i fiskalni rizici jedinicalokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, |JF.

(*) Na temelju baze podataka 1LO-a Laborsta zaposlenost u
javnim poduze¢ima u 2008. iznosila je 12,5% ukupne
zaposlenosti, a rezultati dobiveni na temelju podataka na
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drustva djeluju u sektorima u kojima posluju i
privatna doma¢a ili strana drustva te mogu imati
negativan ucinak na konkurentnost i ulazne
troSkove. Javno vlasni&tvo osobito je cesto u
sektoru elektri¢ne energijei plina, vodnoj industriji
i prijevozu, ai i u gradevinskom sektoru i sektoru
nekretnina. Uzimajuc¢i u obzir veli¢inu poduzeca i
sektor djelatnosti, produktivnost javnih poduzeca u
progeku je bila manja 29% do 33 % u razdoblju
2006. — 2013.(*). Drugim rijetima, ako se
usporede dva drustva jednake veli¢ine koja posuju
u istom odredenom sektoru i upotrebljavaju istu
izmjerenu koli¢inu rada i kapitala, drustvo u
javnom vlasnistvu vjerojatno ¢e u proseku
zabiljeziti tek oko dvije tre¢ine dodane vrijednosti
koju ostvaruje drugo potpuno privatno drustvo.
Ekonomski rezultati privatnih drustava bolji su od
rezultata javnih u svim sektorima djelatnosti,
ukljucujuéi i pokazatelje financijskih rezultata,
primjerice povrat na uloZeni kapital. Nagjvece su
razlike zabiljeZzene u komunalnom i gradevinskom
sektoru. Izmjereni dlabiji rezultati javnih poduzeca
problemati¢ni su s obzirom na njihov veliki udio u
gospodarstvul.

razini poduzeta iz baze podataka ORBIS blizu su te
procjene. Prema nesicrpnoj ad hoc anketi koju su provela
nadleZzna tijela u okviru provedbe strategije o suzbijanju
korupcije udio je manji (7,2 %).

(*) Podaci se odnose na razli¢ite definicije javnog vlasnidtva
(>25%, >50% i >90%) i klasifikacije sektora (19 i 60
dielatnosti NACE). Procjene se temelje na regresiji
progecne (log) razine ukupne faktorske produktivnosti u
konstantnim cijenama, nizu dummy varijabla koje
obuhvacaju  sektor djelatnosti, prosecnom  broju
zaposlenika i javnom vlasnistvu. Prema jednoj drugoj
studiji, u kojoj su koristeni razliciti podaci i metode,
procjenjuie se da je produktivnost rada u javnim
poduze¢ima bila 40% manja nego u privatnim
poduze¢ima. Vidi looty, Correa, Radas and Skrinjaric,
»ylised Facts on Productivity Growth”, Policy Research
Working Paper 6990, Svjetska banka, 2014.

Grafikon 2.3.7.: Ukupna faktorska produktivnost po
sektoru i vlasnistvu (prosjek za 2006. - 2013.)
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Fiskalni rizici i jaz produktivnosti pogor3ani su
zbog odredenog broja dabosti okvira
upravljanja. Dobar okvir upravljanja kljucan je
kako bi se osiguralo da javna poduzeca pozitivho
pridonose ukupnoj ekonomskoj uginkovitosti i
konkurentnosti zemlje. U nekoliko elemenata
hrvatskog okvira upravljanja nedostgje ,dobra
praksa’, prema kojoj bi drZava trebala djelovati
kao informirani i aktivni vlasnik, utvrditi jasnu i
dosljednu politiku odgovornosti i osigurati da se
upravljanje provodi transparentno i odgovorno uz
potrebnu razinu profesionalizma i djelotvornosti
(OECD, Guidelines on Corporate Governance of
Sate-Owned Enterprises, 2005.). Utvrdene
dabosti ukljucuju: nedostatak pratenja i nadzora
cijelog sektora javnih poduzeta, prepreke
uvr&tavanju na burzu manjinskih paketa dionica
drustava, nedostatak srednjoro¢nih referentnih
mjerila na temelju kojih bi se mogla utvrditi
odgovornost upravitelja drustava (osobito onih
koja imgu snazan komercijani cilj) i niska
transparentnost pri imenovanju direktora i ¢lanova
odbora. PoboljSanje rezultata javnih poduzeca bit
¢e kljueno za upravljanje fiskalnim rizicima koji su
prethodno analizirani.

Unato¢ njegovoj vaznosti u gospodarstvu u
¢jelini, nadzor javnih poduzeéa rascjepkan je i
nepotpun. Institucijski okvir javnih poduzeta
utvrden je Zakonom o upravljanju i raspolaganju
drzavnom imovinom iz 2013. Prema tom zakonu



vlasnicke ovlasti za 59 drustava i agencija od
strateSkog ili posebnog interesa za Hrvatsku dijele
resorna ministarstvai Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom, s time da resorna
ministarstvaimaju nesto vazniju ulogu u drustvima
od strateskog interesa(*?). Vlasnicke ovlasti za
ostalih 500+ drustava, koja su u vlasnistvu
srediSnje drzave s uglavnom manjinskim javnim
udielom, obavlja Centar za restrukturiranje i
prodaju (CERP). U 2013. odluceno je da ¢e se ta
drustva prodati ili likvidirati u razdoblju od dvije
do tri godine, no ¢ini se da je tg cilj nemoguce
ostvariti. Drudtva kéeri koja su u vlasnistvu
prethodno navedenih drZzavnih poduzecai drustva
koja su osnovala lokalna tijela i njihova drustva
kéeri ne smatragju se drzavhom imovinom i nisu
pod izravnim i sustavhim nadzorom bilo kojeg
javnog tijela, $to je ozbiljan nedostatak tog zakona.
lako je diferencijacija ostvarivanja vlasni¢kih
prava prema udjelu vlasnistva primjerena, njome
se ogranicava okvir pracenja s obzirom na
odgovornost sredisnje drzave da osigura pravilno
funkcioniranje lokalnih trzi&a rada i proizvoda i
¢injenicu da je drzava u konacnici odgovorna za
fiskalnerizike.

Nadlezna tijela planiraju smanjiti broj drustava
od strateskog interesa, &to je pozitivan korak.
Jedna od razlika izmedu javnih drustava od
strateSkog i posebnog interesa odnosi se na to da
za drudtva od strateSkog interesa nije predvideno
uvrdtenje na regulirano financijsko trZigte.
Medunarodna iskustva pokazuju da se kvaliteta i
priroda upravlijanja mogu znatho poboljSati
uvrstenjem na burzu ¢ak i manjeg dijela dionica
drudtva jer se time poti¢e postovanje zahtjeva o
objavi, propisa o vrijednosnim papirima i kodeksa
upravljanja (*). U tom pogledu razlikovanje tih
dviju vrsta druStava moZze postati prepreka
ostvarivanju vete ucinkovitosti. Dionice 13
drustava ve¢ su uvrstene na burzu.

(*®) Drustva od strateskog interesa koja prihode ostvaruju na
temelju dodijeljenih ovlasti u kojima drzava sudjeluje u
odredivanju cijena proizvoda ili usluga. Ona ukljucuju
drustva za odrzavanje cesta ili plovnih puteva, odrzavanje
zeljeznickih  pruga i putnicki prijevoz, proizvodnju
elektricne energije, prijevoz i skladistenje nafte i plina,
drzavnu lutriju i vojnu trgovinu. Drustva od posebnog
interesa ostala su velika drustva, primjerice zratne luke,
luke, Croatia Airlines, hotelski objekti, Hrvatska posta, HZ
Cargo, bankeitd.

(*®) Frederick, W. R., Enhancing the Role of the Sate Boards
of Directors of SOEs, OECD Corporate Governance
Working Papers, No 2, Paris, 2011.

Okviru upravljanja nedostaju srednjoroéni
temelji. lako se u natelu ocekuje da drustva od
posebnog interesa ostvaruju $to vecu dobit, jos
uvijek nije dovoljno razvijeno referentno mjerilo
prema kojemu bi setgj cilj ocjenjivao. U godisnjim
planovima upravljanja imovinom navode se samo
kratkoroc¢na predvidanja dobiti svakog drustva. Ti
se planovi ocjenjuju tijekom godine i ex post, &to
se smatra dobrom praksom (nadlezna tijela
planirgju ojacati standarde izvjeStivanja, ¢ime bi
se pridonijelo poboljSanju joS uvijek slabe
provedbe). No ne definiraju se srednjoroc¢ni ciljevi,
¢ime se smanjuje transparentnost odredivanja
ciljeva, a ocjenjivanje je ogetljivo na kratkorocne
fluktuacije. Njihov izostanak utjece i na
pouzdanost srednjoro¢nih  predvidanja opce
drzave. Ne postoje ni referentna mjerila za
usporedbu s rezultatima di¢nih drustava u
privatnom sektoru.

Predlaganje i imenovanje direktora i ¢lanova
nadzor nog odbora nije dovoljno transparentno.
Natjecqji za te funkcije javno se ne oglasavaju,
¢ime se ogranicava broj kandidata. Kandidate
prediazu resorna ministarstva uz prethodnu
suglasnost DrZavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom. Kandidate zatim procjenjuju
povjerenstva  koja  uspostavljaju resorna
ministarstva i DrZavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom, avlada je sluZzbeno ovlastena
za imenovanja. Trenutatno su zahtjevi o
kompetencijama kandidata relativno manjkavi.
Kombinacijom  niske transparentnosti  pri
zapoSjavanju i  manjkavih  zahtjeva o0
kompetencijama ne pridonosi se dobrom
upravljanju drZzavnom imovinom.

Pripremaju se djelomi¢na poboljsanja. Nakon
&o je u rujnu 2014. objavljen registar ¢lanova
nadzornih i upravnih odbora drZzavnih poduzeca,
nadleZna tijela ngjavila su koje bi se izmjene
predlaganja ¢lanova odbora i izvrénih direktora
trebale donijeti u prvoj polovini 2015., a do kraja
2015. trebala bi se revidirati pravila o placama i
ostalim primanjima. Cilj je predloZenog postupka
predlaganja ¢lanova odbora i izvrénih direktora
omoguciti (optimalnu) uporabu stru¢nih agencija
za odabir osoblja koje bi odabirale ili
preporucivale direktore drzavnih poduzeca. Na
prijedlogu ¢e se morati dodatno raditi kako bi se
osiguralo da se odaberu ngbolji kandidati na
transparentna natin, a da se njihovi rezultati
ocjenjuju premajasnim ciljevima.
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Privatizacija se sporo provodila u 2014., no
nekoliko je projekata zapocéeto na kraju godine.
Vlada je u 2014. privathom ulagatu prodala
manjinski paket dionica (39 %) osiguravajuceg
drudtva Croatia osiguranje, ¢ime se javni udio u
tom drustvu smanjio na 28 %. Poku3gji prodaje
ostalih drustava u 2013. i 2014. bili su neuspjesni
(npr. Croatia Airlines, HPB, strateski partner
Petrokemije). Nekoliko manjih drzavnih poduzeca
stavljeno je na prodaju krgiem godine: dva
hotelijerska poduzeta, Jadroplov (drustvo za
pomorski prijevoz), Meiso (proizvodat obuce),
Nacionalna  veletrznica  (pruZzanje  usluga
savjetovanja) i 3. Maj Motori i dizalice
(proizvodat motorai palubnih dizalica).
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2.4. KORPORATIVNI DUG | DUG KUCANSTAVA TE STABILNOST

FINANCIJSKOG SEKTORA

Dug privatnog sektora u godinama prije krize
brzo se povecavao, iako srelativno niskerazine.
U prethodnoj fazi ekspanzije temeljne dabosti
gospodarstva djelomi¢no je zamaglio procvat do
kojeg su dovela ulaganja. Znatan priljev kapitala,
jednim dijelom potaknut visokom globalnom
likvidnoS¢u, preoptimisti¢cnim — oéekivanjima i
snaznom sklono3¢u preuzimanju rizika na novim
trzistima, djelomicno se usmjeravao preko
hrvatskog bankarskog sektora koji je vecinom u
stranom  vlasnidtvu. Ostale su  obveze
prekograni¢nim zajmovima od mati¢nih banaka i
zajmovima medu povezanim subjektima izravno
akumulirale nefinancijske korporacije.

Grafikon 2.4.1.:
rast
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Postupak prilagodbe koji je u tijeku napreduje
relativno sporo zbog dlabe fiskalne politike i
nastojanja da se d&imulira  bankovno
kreditiranje. Smanjenje priljeva stranog kapitala
pokrenulo je proces razduZivanja, a djelomi¢no je
neutralizirano osiguravanjem visoke likvidnosti za
bankarski sektor i ublaZzavanjem konzervativnih
makrobonitetnih  politika koje su obiljezile
prethodni ciklus ekspanzije. Stoga je dug u
privatnom sektoru nastavio snazno rasti u 2010. i
2011. Medutim, na krgju se dug po¢eo smanjivati
na temelju ¢imbenika i potraznje i ponude. |pak,
razduZzivanje se sa stgjaista usporedbe odvijalo
relativno sporo.

Sve |oSije makroekonomsko ozradje nastetilo je
profitabilnosti banaka, ali financijski sektor
odupire se produljenoj recesiji. Prije izbijanja
svjetske financijske krize razine duga privatnog
sektora u nekoliko zemalja srednje i istocne
Europe nisu se smatrale previsokima Stalna
kreditna dinamika uglavhom se objasnjavala
procesom  financijskog produbljivanja i
uskladivanja sa standardima EU-a. Unato¢ toj opée
prihvacenoj blagoj procjeni, monetarna tijela u
nekoliko zemalja, ukljucujuci Hrvatsku, aktivirala
su makrobonitetne politike s ciljem ograni¢avanja
kreditnog rasta. Tim konzervativnim pristupom
sprijecilo se kumuliranje prekomjerne izloZenosti
riziku u doma¢em bankarskom sektoru. Stabilnost
valute i otpornost financijskog sustava tijekom
recesje ocuvani su zahvajuju¢i  stvaranju
sluzbenih pricuva srediSnje banke i zadtitnih
dojevakapitalai devizne likvidnosti u bankarskom
sektoru. lako je revizijom bilanci vetih banaka
potvrdena otpornost hrvatskog financijskog
sektora, visoka razina lodih kredita i dalje izaziva
zabrinutost.

Najnoviji pokazatelji upuéuju na usporavanje
razduzivanja u privathom sektoru, ali
financijski sektor i dalje je otporan.  Ovg
odjeljak temelji se na detaljnom preispitivanju iz
prethodne godine te se bavi razduZivanjem
nefinancijskih korporacija i sektora kucanstava,
osobito s naglaskom na najnoviju dinamiku. Uz to
procjenjuje se stabilnost financijskog sektora s
naglaskom na posjednje provjere otpornosti
bankarskog sektora.

Dug korporativnog sektora

Visoke stope ulaganja u godinama prije krize
dovele su do brzog povecanja korporativnog
duga. Kao rezultat ekspanzivne kreditne
dinamike, ukupni dug nefinancijskih korporacija,
mjeren kao udio konsolidiranog duga u BDP-u,
povecao se za vise od 45 postotna boda u razdoblju
od 2001. do 2010. kada je dosegao vrhunac od
83,8% BDP-a. Tg podatak, koji je nedavno
azuriran radi uskladivanja s novim propisima
ESA2010, upuéuje na mnogo manji udio duga u
BDP-u nego podatak prema sustavu ESA1995.
Prilagodba odraZava reklasifikaciju dvaju visoko
zaduZenih drZzavnih poduzeta u sektoru opcée
drzave. Nefinancijske korporacije, suocene s
ograni¢enjima  nametnutima  konzervativhom
makrobonitetnom  politikom Hrvatske narodne



banke (HNB), djelomi¢no su zaobiSle domadi
bankarski sektor pribjegavajuci prekograniénim
zajmovima od stranih mati¢nih banaka i od
mati¢nih drustava. Stoga je do 2010. gotovo 60 %
ukupnog duga nefinancijskih korporacija bio
inozemni dug. Domaci krediti su u velikoj mjeri
bili indeksirani ili denominirani u stranim
valutama, preteZno u eurima.

Grafikon 2.4.2.: Udio konsolidiranog duga u BDP-u,
nefinancijske korporacije
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Izvor: Europska komisija

Razduzivanje  nefinancijskih korporacija
odvijalo se umjerenim tempom. Nakon &o se
rasprsnuo  financijski  balon, priljev kapitala
drasti¢cno se smanjio i HNB je ublazio
makrobonitetnu politiku.  Stoga je rast kredita
nefinancijskim korporacijama ostao pozitivan do
prve polovine 2012. Nakon toga cimbenici
potraznje i ponude pridonijeli su smanjenju
domacih kredita. Gospodarskim padom znatho su
se smanjile prilike za ulaganja, a bankarski sektor
je zbog naglog povecanja [oSih kredita primijenio
konzervativniji pristup odobravanju kredita. Prema
anketi EIB-a o kreditiranju banaka u skupini
zemalja CESEE (u prvoj polovini 2014.), hrvatske
banke navele su da iza negativhog kreditnog rasta
zabiljeZzenog izmedu listopada 2013. i oZujka 2014.
stoji pad potraZznje i smanjenje ponude na
neutralnu razinu. Medutim, prema tromjesecnoj
anketi Hrvatske narodne banke o kreditnoj
aktivnosti banaka, u trecem tromjesecju 2014. po
prvi put od uvodenja ankete banke su ublazile
svoje standarde za odobravanje vecine skupina
kredita poduze¢imai kuc¢anstvima. Na nedavni pad
kreditne aktivnosti banaka snaZno je utjecala

smanjena potraZznja, osobito u segmentu zajmova
malim i srednjim poduze¢ima i stambenih
Zajmova.

Uzorci kreditiranja izrazito su se razlikovali
medu drustvima u javnom i privatnom sektoru.
Kako je istaknuto u okviru 2.4.1, znatan udio
korporativnog duga u vlasnistvu javnih drustava
koncentriran je u nekoliko neprofitabilnih sektora
(keo &0 su gradevinski i komunalni).
Koncentracija duga manja je u privatnom sektoru,
u smislu sektora i broja poduzeca. Omjeri
financijske poluge poduzeca u javhom i privathom
vlasnistvu rezultat su razlicitih  kretanja u
zaduZivanju. Negativni kreditni tokovi potaknuli
su razduZivanje privatnih korporacija u drugoj
polovini 2012. S druge strane, s obzirom na to da
se kreditni rizik ostalih nefinancijskih korporacija
povetao, drZzavna poduzeca mogla su bankama
izgledati kao sigurnije i jeftinije ulaganje.
Plasmani kreditnih institucija u tom sektoru
nastavili su rasti do nedavno. Medutim, u 2014.
kretanja su se promijenilac  plasmani domacih
kreditnih ingtitucija u drzavna poduzeca smanjili
su se za vise od 10 % na godisnjoj razini, dok je
smanjenje plasmana u privatne nefinancijske
korporacije bilo manje od 1%. Otpis domaceg
duga zasad je imao ograni¢enu ulogu. Rekordan
iznos od oko 2 milijarde HRK (priblizno 250
milijuna EUR) zabiljeZen je 2012., a smanjio se za
priblizno 40 % u 2013. i za dajnjih 50 % u 2014.
Ipak, znatan broj postupaka pokrenutih na temelju
novih propisa o predstecajnoj nagodbi doveo je do
zakadnjelog povetanja ste¢gja Sto bi u bliZoj
budué¢nosti moglo dovesti do povecanja otpisa.

Vanjsko financiranje bilo je vaZan izvor
financiranja domac¢ih drustava tijekom Kkrize.
lako je ono u prodosti bilo umjerenije, hrvatske
privatne korporacije nastavile su povecavati svoju
izloZenost vanjskom dugu. U trecem tromjesedju
2014. vanjski dug iznosio je gotovo 11,2 milijardi
EUR, u usporedbi s 10,5 milijardi EUR krajem
2011. Povetanje  ukupnog  vanjskog duga
dielomicno  je neutralizirano  konverzijom
prekograni¢nih zajmova od mati¢nih drustava u
vlasni¢ki kapital. Medutim, u meduvremenu su
drZzavna poduzeca znatho smanjila svoju vanjsku
zaduzZenost (gotovo 1 milijardu EUR tijekom istog
razdoblja).
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Grafikon 2.4.3.: Korporativni vanjski dug
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Izvor: SrediSnja nacionalna banka, Europska komisija

Pritisci razduzivanja u cijelom korporativnom
sektoru vjerojatno ée se zaustaviti, ali joS uvijek
se mora provesti postupak Sire preraspodjele
kapitala. Kao rezultat navedenih kretanja, do
treceg tromjesecja 2014. udio nekonsolidiranog
duga u BDP-u stahilizirao se na 89 %. Bez toga je
smanjenje ukupnih razina duga manje intenzivno
nego u drugim usporedivim gospodarstvima, ali
odvijalo se u vrijeme pada gospodarskih
aktivnosti. Aktivno razduZivanje preko negativnih
kreditnih tokova djelomi¢no je neutralizirano
padom gospodarstva i slabom dinamikom cijena.
Nedavno su promjene ukupnog korporativnog
duga bile popra¢ene zamjetnim ucincima razlicitih
kretanja u razlicitim skupinama, osobito medu
privatnim i javnim poduzecima. Ipak, postupak je
joS uvijek u povojimai osim snaznog razduZivanja
u gradevinskom sektoru, postoje samo ograniceni
dokazi o S&roj preraspodjeli kapitala medu
sektorima

U¢inkovitije restrukturiranje poduzeéa u
teSkoéama podrzalo bi nesmetani postupak
preraspodjele kapitala. U pravhom smislu
hrvatski je okvir o predstetajnim nagodbama medu
nagmanje ucéinkovitima u EU-u. Uspostava
u¢inkovitog i transparentnog okvira za rano
spaSavanje | stecg  kljuéan je preduvjet za
smanjenje velikog pritiska razduZivanja s kojim se
suocavaju hrvatska poduzecai za poticanje kulture

ranog restrukturiranja i druge Sanse. Postoje¢im
pravnim okvirom za predstecaine nagodbe,
uspostavljenim u listopadu 2012., uveden je
poluformalni postupak restrukturiranja kojim se
duZnicima omogucuje da rijeSe svoje financijske
poteSkoce s niskim stupnjem posredovanja sudova
i uz preveliko oslanjanje na posredovanje
administrativnih tijela. Ocjenom zakonodavstva o
predste¢ajnim nagodbama u drZzavama ¢lanicama
EU-a s obzirom na najbolje medunarodne prakse
pokazalo se da je ex ante ucinkovitost trenutacnog
zakﬁnodavnog okvira medu najdabijima u EU-
u.(™)

Dok se zakonodavnim okvirom postavljaju
samo poneka ograni¢enja aktivnosti drustava
koja se restrukturiraju, pristup uéinkovitom
restrukturiranju vrlo je ograniéen. Okvir djieluje
dobro utoliko &o se primjerice duznicima daje
relativno dugi pocek na potraZivanja vjerovnika,
¢ime se pogtize ravnoteZza medu interesima
stranaka. Osim toga i upravljanje drustvima ostagje
u rukama poduzetnika umjesto imenovanog
povjerenika. Medutim, okvir ne zadovoljava
najbolje prakse u vecini drugih aspekata
Najvazniji od njih je da je pristup mogué¢nostima
restrukturiranja teZak. Uvjeti za pokretanje
predste¢ajnog postupka su prestrogi (pocinje kada
je duznik prakti¢ki ve¢ insolventan) i zakonodavni
okvir ne nudi alternativne predstecgjne postupke
kako bi serijeSile drugacije potrebe i situacije. Uz
to okviru nedostagju instrumenti ranog upozorenja
za M SP-ove koji bi im pomogli utvrditi financijske
poteSkoce prije nego &o stvarno postanu
insolventni.

(*) Carpus Carcea, M., Ciriaci, D., Cuerpo, C., Lorenzani, D.,
and Pontuch, P., Economic impact of rescue and recovery
frameworks, note for LIME working group, 2013.



Okvir 2.4.1: Korporativni dug drustava v privatnom i javnom vlasnistvu

U ovom okviru raspravlja se o zaduZenosti nefinancijskih korporacija u privatnom i javnom vlasnistvu. Rezultati
distribucije korporativnog duga temelje se na skupu podataka na razini drustva iz baze podataka Bureau Van Dijk's
Orbis. Podaci se odnose nafiskalnu godinu 2013. i bili su na dan preuzimanja s interneta (prosinac 2014.) dostupni u
Orbisovoj bazi za veliku vedinu drustava, ai ne za sve. Iskljuéena su drustva kéeri rezidentnih drustava s
konsolidiranim financijskim podacima kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje. Isklju¢ena su i drustva koja se bave
financijama i osiguranjem, javnom upravom, zdravstvenom i socijalnim skrbi te obrazovanjem. Dug se definira kao
zbroj zajmova i dugoroénih obveza. UloZeni kapital je zbroj dugai vlasni¢kog kapitala. Dobit prije kamata, poreza,
deprecijacije i amortizacije (EBITDA) izravno je preuzeta iz baze podataka. Pragovi za dug/ulozeni kapital (70 % i
90 %) i dug/EBITDA (6x i 12x) otprilike su jednaki 75. i 90. percentilu u objedinjenom uzorku drustavaiz 15 drzavg
¢lanica EU-a (koje ukljucuju ogetljive i kljuéne zemlje). Iskazani podaci predstavljaju udio duga koji drustva drze u
danoj kategoriji solventnosti kao postotak ukupnog iznosa duga. Definicija poduzeéa u javhom vlasnistvu temelji sg
na analizi ve¢ provedenoj u odjeljku 3.1. u odnosu na produktivnost. Poduze¢a u javnom vlasnistvu definirana su kao
poduzeca u kojima je udio javnog vlasnistva jednak 25 % ili vedi.

Napominje se da usporedba s nacionalnim racunima nije jasna zbog statisticke pokrivenosti (mikropoduzeca nisu
ukljucena u podatke narazini drustva), drugacije definicije varijabli i u konacnici zbog &injenice da su neka drzavna
poduzeca dijelom svrstana u sektor opée drzave, a dijelom u nefinancijske korporacije. Medutim, prema podacima iz
2013., korporativne obveze u nacionalnim racunima iznosile su ukupno oko 38 milijardi EUR u odnosu na 34
milijarde EUR koje drze drustvaiz uzorka, $to upuéuje na usporedivi red velic¢ina

)/Analiza mikropodataka omoguc¢uje nam da dodatno preciziramo analizu ovog odjeljka koja se u biti temelji na
agregiranim podacima.  Prvo, ralanjenom analizom potvrduje se da je dug uvelike koncentriran u poduzec¢ima u
javnom vlasnistvu. Gotovo 30 % ukupnog duga u uzorku tj. oko 10 milijardi EUR drZe poduzeta u javhom
\vlasnistvu. Na mikrorazini omjeri financijske poluge mogu se procijeniti u odnosu na dva referentna mjerila: stanje
uloZenog kapitala i tok dobiti prije poreza. Sto je niZi uloZeni kapital i &o je niZi tok dobiti, to je visa izloZenost
drustva dugu zbog ogranic¢enog kapaciteta za prodaju kapitalaili oslanjanja na dobit da bi podmirilo svoje financijske
obveze. U tablicama u nastavku ukupno stanje duga raXlanjeno je prema profilu rizi¢nosti i vlasnistvu. U tablicama
lie naveden ukupni dug u postocima. Na primjer, u prvoj tablici lijevo vidljivo je da se za viSe od tre¢inu ukupnog
korporativnog duga moZe smatrati da ima visoki profil riziénosti jer drustva koja drze dug imaju ili visoke omjere
duga i kapitala ili visoke omjere duga i dobiti ili oboje. To¢nije, 26,6 % duga drze drustva s visokim omjerima i
kapitalai dobiti prema dugu, 6,4 % drze drustva s visokim omjerima prihoda i duga, ai srednjim omjerom kapitala i
duga, dok 2,7 % duga drze drustva s viskom omjerimadugai kapitala, ai srednjim omjerimaprihodai duga.

Privatne i javne korporacije Privatne korporacije Javne korporacije
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| zvor: Europska komisija, ORBIS

Ra&lambom prema vlasnistvu vidljivo je da su privatne korporacije viSe polarizirane: udio duga koji drze slabo
zaduzenadrustvaje viS (28 %), ali viSi jei udio duga koji drze visokozaduzena drustva (oko 45 %). Situacijau
javnim korporacijama je mjeSovita. Dok se samo oko 13 % duga moze klasificirati kao dug

( nastavak na sliedecoj stranici)
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Okvir (nastavak)
koji drze visoko zaduzena drustva, samo nesto viSe od 10 % duga drze financijski stabilne korporacije tj. korporacije
s niskim omjerimadugai prihodate dugai kapitala.

Ono $to je zanimljivo u slucaju poduzeca u javnom vlasnistvu jest koncentracija duga (46,1 %) u korporacijama koje
imaju relativno nizak omjer duga i kapitala, ali visok omjer duga i prihoda. Razlog zbog kojeg je omjer kapitala i
duga javnih poduzeca visok vidljiv je iz grafikona u nastavku: srednje zaduzena javna poduzeca koja drze veliku
\ve¢inu ukupnog duga javnih poduzec¢a posluju u dva sektora: gradevinski te energetski i komunalni. S druge strane
privatni korporativni dug ravnomjernije je podijeljen po sektorima.

Distribution of debt — private corporations Distribution of debt — publicly owned corporation
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Napomena: Dug je oznaten crvenom, Zutom i zelenom bojom prema omjerima duga i kapitala te duga i prihoda
navedenima u prethodnim tablicama.

Izvor: Europska komisija, ORBIS

Koncentracija duga u nekoliko sektora izvor je financijskih i u konagnici fiskalnih rizika, iako su potonji ublazeni
kvazi-monopolom koji uZivaju komunalnai javna gradevinska drustva. Dodatni izvor rizika proizlazi iz ¢injenice dai
u komunalnom i u gradevinskom sektoru dug drzi samo nekolicina drustava tj. nesto vige od 40 komunalnih drudtava
i oko 20 gradevinskih drustava. Uz to u obje skupine veliku vecinu duga drzi joS manja skupina poduzeta.

Zbog te visoke koncentracije duga javna su drustva ,prevelika da bi propald’. Stoga je vjerojatno da ¢e se vecim
naknadama (osobito za komunalije) slabosti prenijeti na potroSace ili na sve porezne obveznike. Nasuprot tome, dug
u privatnom sektoru distribuiran je medu vecim brojem druStava tako da su rizici insolventnosti neSto manje
koncentrirani. Ocjena koncentracije tog rizi¢nog privatnog duga medu glavnim vjerovnicima bila bi korisna, ali nije
obuhvacena ovim okvirom.

Prethodnom analizom isti¢e se drugacija dimenzija u kojoj javna poduze¢a mogu kociti cijelo gospodarstvo. Time se
naglaSava potreba za rjeSavanjem njihova upravljackog okvira, a o ¢emu se raspravljalo u prethodnom odjeljku.

Ex post ocjenom zakljutenih predmeta BDP-a(®). Andizom se istice da okvir ne
predste¢ajnih nagodbi potvrduje se niz slabosti
u prakti¢noj primjeni okvira. Prema ngjnovijoj

(*) Koscak, S. i Besevic-Vajo, M., Predstecajne nagodbe: Svi
planovi podbacili;

anal!2| ukana yr_”eanSt predsteéq nih - nagodbi http://www.banka.hr/komentari-i-analize/predstecajne-
zaklju¢enih do oZujka 2014. dosegla je gotovo 8 % nagodbe-svi-planovi-podbacili, preuzeto s  interneta
7.10.2014.


http://www.banka.hr/komentari-i-analize/predstecajne-nagodbe-svi-planovi-podbacili
http://www.banka.hr/komentari-i-analize/predstecajne-nagodbe-svi-planovi-podbacili

omogucuje odrzivo razduZivanje jer poduzeca koja
provode restrukturiranje na temelju okvira za
predste¢ajne nagodbe obi¢no nisu postigla
planirano smanjenje omjera duga i imovine. Sve u
svemu, planovi restrukturiranja pokazali su se
nerealnima. Na primjer, 60 % duznika nije (niti
priblizno) ostvarilo oc¢ekivane prihode. Autori su
utvrdili da su potraZivanja javnih ingtitucija i
drzavnih poduzeta hila otpisana u nagvecoj
mogucoj mjeri, sto (skupa sa sukobom interesa,
prisutnim zbog toga &to je Ministarstvo financija
najveti  vjerovnik i istovremeno provoditelj
postupka) otezava transparentnost postupka.
Medutim, prema sudskim podacima za 2014.
provedba zakona se u usporedbi s 2013.
poboljSala. lako i dalje postoji podjednak broj
novih predste¢ajnih predmeta, znatho se povetao
broj rijeSenih predmeta, Sto je dovelo do blagog
smanjenja broja nerijeSenih predmeta (*°).

Nacrt Stefajnog zakona korak je u pravom
smjeru. Vlada je u prosincu 2014. donijela nacrt
Ste¢ainog zakona kojim se u zajednicki okvir
objedinjuju predstecajni i stecajni postupci te se
ocekuje da ¢e ga Sabor prihvatiti u prvom
tromjesecju 2015. Njegov je cilj potaknuti odrziva
poduze¢a na restrukturiranje u ranoj fazi kako bi se
sprijecio stecgy i time pridonijeti  poboljSanju
poslovnog okruZzenja u Hrvatskoj te potaknuti
ulaganja potrebna za ponovni rast. Preciznije, cilj
je reformi omoguciti raniji pristup postupku ako
postoji rizik od insolventnosti tako da utvrdivanje
insolventnosti/nelikvidnosti  bude nesto manje
strogo nego u postojecem zakonu. Reformom se
isto tako osnaZzuje uloga trgovackih sudova u
pogledu provjere iskazanih potraZzivanja i
prihvacanja planova restrukturiranja ako bi se
mogla dovesti u pitanje ucinkovitost i
vjerodostojnost postojeceg sustava. Medutim, nije
sigurno mogu li te promjene dovesti do vidljivih
poboljSanja s obzirom na ogranicene resurse (a
time i ucinkovitost) trgovackih sudova. Reformom
¢e se vjerojatno osigurati strozi rokovi i time
smanjiti tragjanje postupka. Postupkom se takoder
korektivni faktori, koje ¢e vjerovnici (koji ne

() U 2014. bilo je 1246 predstecajnih predmeta u usporedbi s
1266 u 2013. Broj rijeSenih predstecainih predmeta
povetao se sa 700 u 2013. na 1285 u 2014. U istom
razdoblju broj predstecajnih predmeta u postupku smanjio
se sa 566 na 527 (podaci Ministarstva pravosuda). U 2014.
progiecno trajanje postupka predstecajne nagodbe iznosilo
je 130 dana.

prihvate nagodbu) mozda biti prisiljeni prihvatiti,
ograni¢avaju na 10 %.

Medutim, i dalje ostaje niz problema. Prvo,
potrebno je vidjeti postize li se ograni¢enjem od
10 % prava ravnoteza izmedu zastite vjerovnika i
ucinkovitosti  postupka razduZivanja. Drugo,
ukidanje pojedinacnih postupaka ovrhe ne utjece
na osigurane vjerovnike koji ¢e moc¢i naplatiti
jamstvo tijekom postupka. Trece, klasifikacija
vjerovnika ne ¢ini se prikladnom za potrebe
izglasavanja planarestrukturiranja. | zadnje, ai ne
i manje vazno, ucinkovitost postupka u praksi
ovisit ¢e proaktivnom ukljucivanju trgovackih
sudova, to pretpostavlja prikladnu osposobljenost
sudova, osobito u pogledu obrazovanja sudaca i
sudskih djelatnika o novim odredbama Stecajnog
zakona i 0 sudskim postupcima nad trgovackim
drustvima (ukljucuju¢i vodenje predmeta) s
obzirom na vrlo kratke rokove za nekoliko faza
postupka.

Cilj je nacrta Stefajnog zakona i
pojednostavnjenje postupka zbog
insolventnosti/likvidacije. 1zvjeS¢e o poslovanju
za 2015. Svjetske banke upucuje na znatne sl abosti
okvira za insolventnost kao $to su vrlo niska stopa
naplate potraZivanja, visoki tro3kovi i trgjanje
postupka. Glavnim novim elementima u Ste¢ajnom
zakonu ograni¢avaju se ucinci paralelnih predmeta
na postupak insolventnosti i pojednostavnjuje
postupak likvidacije imovine, ¢ime bi se moglo
pomoci skratiti dugotrajan postupak. S lokalnim
dionicima joS se raspravlja o uvrStavanju odredbe
kojom se od sudova zahtijeva nasumi¢no
imenovanje stetajnih upravitelja s popisa (*')

Dug sektora ku¢anstava

U godinama procvata gradevinskog sektora,
cijene nekretnina stvorile su ocekivanja od
buduéih kapitalnih dobitaka i potakle naglo
povecanje duga kuéanstava. Balon u sektoru
nekretnina i gradevine poticao je neprekidnu
potraznju za hipotekarnim kreditima. Brzo rastuca
potraZznja zadovoljena je relativno fleksibilnom
politikom kreditiranja od strane banaka. Sve vece

() Broj novih stesagjnih postupaka znatno se smanjio sa 6219
u 2013. na 2641 u 2014. i dok se broj rijeSenih predmeta
nesto smanjio (sa 3900 na 3239), broj nerijeSenih
predmeta smanjen je za 12 %. U 2014. progecno trajanje
ste¢ajnog postupka iznosilo je 421 dan. Izvor: Ministarstvo
pravosuda.
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zaduZivanje dovelo je i do povecanja izloZenosti
tecajnom riziku zbog raSirene prakse banaka da
odobravaju kredite indeksirane uz euro, i u manjoj
mjeri uz Svicarski franak, kuc¢anstvima bez pokri¢a
(uglavnom obzirom na valutnu strukturu domacih
depozita isto tako denominiranih u stranim
valutama).

Razduzivanje kuéanstava zapoéelo je nesto
ranije nego u korporativhom sektoru, ali je
napredovalo sporo uz visoko dospijete zajmova
i povecani teret otplate duga. Kucanstva su
zapocela prilagodbu ranije (u 2009.) vjerojatno
zahvaljuju¢i padu cijena nekretnina kada su stope
kreditnog rasta naglo prilagodene. Medutim,
razduzivanje je djelomiéno  neutralizirano
nepovoljnom te¢ajnom dinamikom, a udio duga u
BDP-u nastavio je rasti do 2010. kada je dosegnuo
41,8 % BDP-a. Budu¢i daje oko polovina zajmova
ugovorena za kupnju nekretnina, joS uvijek je
progecno trgjanje stanja nepodmirenog duga
ku¢anstava visoko. Naglo pogorSanje na trzistu
rada i smanjenje raspolozZivog prihoda sprecava
brzu otplatu duga kucanstava i povecava teret
otplate duga. Ipak, aktivno razduzivanje (tj. unato¢
negativnom kreditnom rastu) pojatalo se od druge
polovine 2012.

U nedostatku propisa 0 osobnom ste¢aju dosad
je otpis u sektoru kuéanstava bio ogranicen.
Otpis duga ku¢anstava dosegao je vrhunac od 525
milijuna HRK u 2013. (oko 70 milijuna EUR) i
opet se smanjio na oko 290 milijuna HRK (tj. oko
38 milijuna EUR) u 2014. U nedostatku
mehanizama za rjeSavanje osobnog stecgja, vliada
sve viSe pribjegava privremenim i ad hoc mjerama.
Novom mjerom o kojoj vlada trenutacno raspravlja
vierojatno ¢e se donekle povecati otpis
nehipotekarnih kredita siromasnim kucanstvima.
Mjera ¢e vjerojatno vise utjecati na nefinancijske
korporacije (uglavnhom komunalne) nego na
bankarski sektor (*¥). Zbog nedavne odluke
Svicarskih nadleZnih tijela o povecanju vrijednosti
Svicarskog franka prema euru joS viSe ¢e porasti
teret duga kucanstava koja imaju ugovorene
zajmove indeksirane uz Svicarski franak. Prije
nedavnog  povetanja  vrijednosti  zajmovi
indeksirani uz Svicarski franak iznosili su oko

(*®) Dana 15. sijesnja vlada je odobrila program otpisa dugova
najsiromasnijim gradanima. Na temelju programa dugovi
u iznosu od najviSe 35 000 HRK (4 550 EUR) otpisat ¢e se
gradanimagiji su mjesecni prihodi manji od 1 250 HRK.

16,2%  ukupnih nepodmirenih zajmova
kucanstvima tj. oko 20,5 milijardi HRK ili 2,7
milijardi EUR. Odlukom vlade o fiksiranju tecaja
za zajmove na razine prije povecanja vrijednosti
teret je prebaten na bankarski sektor.

Grafikon 2.4.4.: Udio duga v BDP-u - sektor
kucanstava
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Izvor: Europska komisija

Predvida se da ¢e oporavak trZista rada i
nekretnina ublaziti preostali pritisak na
razduZivanje u sektoru kuéanstava. U
posjednjoj andizi o odrZivosti duga HNB je
zakljugio da, iako se hrvatska kucanstva suocavaju
s preostaim pritiscima razduZivanja, dajnje
smanjenje duga trebalo bi biti relativno
ogranic¢eno. Studija se posebno osvrée na dinamiku
duga u odnosu na temeljne makroekonomske
varijable kao 3o su stopa nezaposenosti, rast
BDP-a, kamatne stope i cijene nekretnina. U
buduénosti se predvida da ¢e povecanje
zapodenosti i stabiliziranje cijena nekretnina
smanjiti potrebe za razduZivanjem u sektoru
kucanstava.

Uvodenjem postupka osobnog ste¢aja omoguéio
bi se uredniji otpis duga insolventnih
kuéanstava, ograni¢avajuéi odlanjanje na
jednokratne i privremene mjere. Trenutatno u
Hrvatskoj ne postoji stecgini  postupak za
potroSace. Medutim, u okolnostima krize
Svicarskog franka i drugih jednokratnih mjera koje
nadleZna tijela trenutatno planirgju, uvodenje



takvog postupka ipak je ngbolje rjeSenje za
gradane koji ne mogu servisirati svoje dugove, a
ne ugroZzava se stabilnost financijskog sustava ili
povjerenje potroSata u financijsko trziste.
Nadlezna tijela uvodenjem osobnog stecgja
planirgju daljnje poboljSanje okvira za rano
spaSavanje/insolventnost kako bi se fizickim
osobama i mikropoduzecima omogucio otpust
duga.

Grafikon 2.4.5.: PotraZivanja domacdih kreditnih
institucija prema kuéanstvima po vrsti i valuti
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Stabilnost financijskog sektora

Konzervativne makr obonitetne politike
pridonijele su stabilnosti hrvatskog financijskog
sustava. Struktura privatnog duga u Hrvatskoj s
visokim udjelom kreditiranja domacih banaka
usmjerenog u sektor kué¢anstavai velikim udjelom
korporativnog kreditiranja u obliku prekograni¢nih
zajmova stranih mati¢nih banaka moZze se objasniti
konzervativnim makrobonitetnim nadzorom HNB-
a. U kontekstu visokog udjela imovine i obveza
denominiranih ili indeksiranih uz euro (tj. visoka
.euroizacija’ gospodarstva) i ogranicenja koja
podrazumijevagju ulogu HNB-a kao kranjeg
zajmodavca, nadleZzna su tijela u prijadnjim
»dobrim vremenima’ donijela makrobonitetne
mjere kako bi se smanjili rizici povezani s

nestabilnim tokovima kapitala (*). Neke su
makrobonitetne mjere od tada ublaZzene tijekom
krize s ciljem priviagenja priljeva kapitala i
poticanja bankovnog kreditiranja, ai u kombinaciji
s visokim kapitalnim zahtjevima pomogle su
ojacati otpornost bankarskog sektora.

S obzirom na visok udio doma¢ih i inozemnih
kredita denominiranih u euru, stabilan tecaj
kune prema euru vazan je sa dstajalista
financijske stabilnosti. Dok su izravni bilanéni
rizici za bankarski sektor ograni¢eni jer je vecina
obveza banaka takoder denominirana u euru,
zajmodavci i daje podlijezu neizravhom
kredithom riziku izazvanom promjenama tecaja.
Smanjenjem vrijednosti kune prema euru povetao
bi se stvarni dug kuéanstava i poduzeta ciji
dohodak je denominiran u kunama, $&o bi
negativno utjecalo na kvalitetu imovine banaka. U
posljednjih nekoliko godina kuna je prema euru
uglavnom bila stabilna uz oscilacije izmedu 7,4 i
7,7 HRK za EUR. S druge strane, kuna je izgubila
na vrijednosti oko 15 % prema Svicarskom franku
u drugoj polovini sije¢nja 2015. nakon odluke
Svicarske nacionalne banke o ukidanju minimalnog
tetgja prema euru. Medunarodne pricuve (12,7
milijardi u prosincu 2014. koje pokrivaju oko 8
mjeseci uvoza i oko 100 % kratkorocnog duga)
¢ine se prikladnima, uzimgjué¢i u obzir visok udio
vanjskog duga koji drzi nefinancijski korporativni
sektor i vlastite pri¢uve banaka u stranoj valuti (*°).

Najnovijim revizijama portfelja bankarskog
sektora  potvrdena je dika  stabilnog
financijskog sektora iako se suofava s
izazovima slabog gospodarskog ozradja.
Provjera kvalitete imovine u okviru jedinstvenog
nadzornog mehanizma (SSM) dovela je do
relativno male revizije lodih kredita, pokrivenosti i
stopa adekvatnosti kapitala cetiriju hrvatskih

(*) Mjere su ukljugivale ogranicenje rasta kreditiranja,
obvezne pri¢uve za strane obveze banaka i likvidnosne
pri¢uve za obveze banaka denominirane u stranoj valuti. U
tom kontekstu ukupno kreditiranje hrvatskog bankarskog
sektora je ispod progeka EU-a, na oko 70 % BDP-a, dio
rizika povezanog s visokom zaduZenoStu korporativnog
sektora ostaje na stranim mati¢nim bankama, a domace
banke imaju skup devizne likvidnosti, §to se moze smatrati
dopunom sluzbenim pri¢uvama HNB-a.

(*®) Poboljsanje makroekonomskih temelja, posebno izvozne
konkurentnosti i Sirenja izvozne osnovice, klju¢no je za
podupiranje stabilnosti deviznog tecajate timei financijske
stabilnosti na srednji i dugi rok.
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kreditnih institucija ukljucenih u procjenu (*%). (*»
Rezultat dodatnih ispravaka vrijednosti utvrdenih
provjerom kvalitete imovine u okviru jedinstvenog
nadzornog mehanizma pokazuje da se njihova
stopa adekvatnosti  ukupnog  kapitala na
konsolidiranoj razini iz prosinca 2013. smanjuje sa
20,8% na 20,2%, Sto je i dalje znatho iznad
zakonski propisanog minimuma i regulatornih
zahtjeva HNB-a. U skladu s preporukama po
drzavama c¢lanicama za Hrvatsku u okviru
Europskog semestra HNB je kao dopunu provjeri
kvalitete imovine u okviru jedinstvenog nadzornog
mehanizma proveo i provjeru portfelja. Provjerom
portfelja osvrée se: i. na vazne portfelje ngjvecih
banaka koje nisu bile obuhvatene provjerom
kvalitete imovine jer se smatralo da nisu vazne sa
stajalista grupacije banaka; i ii. procjena se takoder
prodiruje na manje i srednje banke (). Rezultati
se ¢ine zadovoljavaju¢ima za velike banke koje su
dio medunarodnih grupacija, ali ukazuju na neke
slabosti u upravljanju rizicima i opéenitom
upravljanju kod manjeg broja srednjih i manjih
banaka.

Unato¢ relativnoj snazi vefine domadéih
kreditnih institucija, poslovno okruZenjei dalje
je izazov, posebno zbog poveéanih intervencija
vlade u taj sektor, kao o su bile nedavne
izvanredne mjer e vlade za rjeSavanje povetanja
vrijednosti  Svicarskog franka.  Odlukom
Svicarske nacionalne banke od 15. sije¢nja 2015. o
ukidanju minimalnog te¢aja CHF/EUR odmah je
doSlo do povecanja vrijednosti franka prema euru i
kuni (sa6,39 HRK 15. sije¢nja 2015. na 7,52 HRK
28. sije¢nja 2015.), $to je izravno utjecao na
obroke koje dospijevaju za 22 milijardi HRK
imovine indeksirane uz CHF (od ¢ega su oko 80 %
stambeni krediti) u hrvatskim bankama. Dana 23.
sijecnja Hrvatski sabor donio je zakon o fiksiranju

(*Y) Zagrebacka banka d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,
Erste& Steiermérkische Bank d.d. i Raiffeisenbank Austria
d.d. su drustva kéeri taijanskih i austrijskih grupacija te
stoga pripadaju bankarskim grupacijama europodrugja.
One ¢ine dvije tre¢ine ukupne imovine bankarskog sustava
u Hrvatskoj.

(*® Kao rezultat reklasifikacije zajmova i revizije vrijednosti
kolaterala u okviru provjere kvalitete imovine, udio losih
kredita povetao se sa 11,3% na 12,7 %, dok je stopa
pokrivenosti palasa 57,1 % na 54,6 %.

(*®) Metodologija je slicna onoj primijenjenoj u provjeri
kvalitete imovine u okviru jedinstvenog nadzornog
mehanizma, ali se razlikuje od nje u nizu aspekata, na
primjer u pristupu uzorkovanju. Zavrsno izvjekte
predstavljeno je Komisiji krajem sijecnja.

tecgja za ugovore o kreditu na 6,39 HRK/CHF za
razdoblje od jedne godine, a troSak (oko 400
milijuna HRK na kraju sijecnja) ¢e snositi banke.
Tim se zakonom znatno prekoraguje prijediog
udruge banaka tj. dobrovoljno fiksiranje na tri
mjeseca za korisnike u poteSkotama i obveza
reprogramiranja hipotekarnih kredita za korisnike
koji imaju ngvete poteSkote s otplatom zbog
povecanja vrijednosti franka. Odluci i vlada
produljiti vaZenje fiksirane razine do dospijeca
ukupnog portfelja banaka u francima, gubici
banaka mogli bi dose¢i 3,5 milijarde HRK prema
trenutatnoj procjeni HNB-a i trenutatnim uvjetima
na deviznom trzistu. Podjednjih su godina
europske ingtitucije sve viSe naglaSavae rizike
povezane s nepredvidenim kretanjima deviznog
tegja za duznike, osobito kucanstva, s visokim
nepokrivenim  pozicijama u stranoj  valuti.
Medutim, hrvatska nadlezna tijela nisu smanjila
valutni rizik s kojim su se suocila ku¢anstva prije
nego se rizik zapravo ostvario. Umjesto toga,
odlucila su citav gubitak naknadno prenijeti na
banke. lako je legitimno pronalaziti rjeSenja za
duznike koji imagju poteSkoca s otplatom, svaka
mjera trebala bi biti razmjerna, pravedna i imati
évrstu pravnu osnovu s naglaskom na pomaganju
opéenito pogodenim duznicima. O tom nacelu
trebalo bi isto tako voditi ratuna kada se razmatra
traino rjeSenje kojim ¢e se zamijeniti ovo
privremeno fiksiranje tetgja. U pogledu pravne
osnove potrebno je napomenuti da intervencija
drzave u postojece ugovore o kreditima moze
ozbiljno naruditi pravnu sigurnost i odaslati
negativne signale ulagatima. U pogledu
razmjernosti i pravednosti, najprikladnije rieSenje
bilo bi ciljana pomo¢ zaranjivije duznikei one ¢ija
Su se moguc¢nosti otplate jasno pogorsae. Time se
mogu izbje¢i zamke pauSalnih pristupa koji su
jednaki za sve, od ¢ega bi nerazmjerno mogla
profitirati ku¢anstva s visim prihodimai oni koji su
kupovali nekretnine u svrhu ulaganja.

Raznim mjerama kojima se ureduje
utvrdivanje kamatnih stopa i s ciljem zastite
kuéanstava i malih dionika moglo bi se utjecati
na profitabilnost banaka, ¢ak i ako neke mjere
nisu obvezujuée u trenutaénom ozracju slabe
potraznje za kreditima. Te postojece mjere o
kamatnim stopama banaka mogle bi dovesti i do
nefleksibilnosti  trzita i smanjenja trzisnog
natjecanja. Vlada razmatra uvodenje nove
administrativne mjere za zastitu potrosaca kojom
bi se dodatno ograni¢ilo utvrdivanje kamatnih



stopa snizavanjem zateznih kamata na dospjele
kredite. Medutim, postoji rizik da bi zbog svake
takve mjere kreditiranje korisnika moglo bankama
postati neprivlaéno, ukljucujuéi i kreditiranje
potencijalno inovativnih MSP-ova koji bi mogli
dati vrijedan doprinos oporavku Hrvatske.
Namjera vlade da zatiti duznike od nepostenih
praksi banaka mogla bi se, umjesto reguliranjem
kamatnih stopa, ostvariti potpunom provedbom
zakonodavstva EU-a u podrucju zastite potroSaca
(npr. povecanjem transparentnosti proizvoda i
informacija za potro3ace), ¢ime bi se istovremeno
osiguralo da su kucanstva i ostali ugrozeni dionici
primjereno zasti¢eni. U tom kontekstu potrebno je
isto tako procijeniti u kojoj mjeri bi se novi zakon
mogao preklapati s postojecim propisima (Zakon o
potroSackom kreditiranju i Zakon o financijskom
poslovanju i predste¢ginoj nagodbi). Znatnije
prekapanje moglo bi Zzbunjivati gospodarske
subjekte i ugroziti pravhu sigurnost te time
odvratiti ulaganja.

Najvece hrvatske banke biljeze snazne stope
kapitala u usporedbi s bankama u sugednim
zemljama, ali sektor je i daje ogetljiv zbog
krhkih makroekonomskih izgleda zemlje. U rujnu
2014. omjer |oSih kredita povecao se na 17,2 %, sa
15,3 % godinu ranije. Visokozaduzeni korporativni
sektor (korporativni omjer loSih kredita iznosi
30,6 %) glavni jeizvor rizika za financijski sustav,
unato¢ znatnoj razini vanjskog duga i duga
pokrivenog potencijalnim drZzavnim obvezama.
Uvodenjem predste¢ajne nagodbe krajem 2012.
otkrivene su skrivene nelikvidne i insolventne
nefinancijske korporacije u 2013. i 2014. Sektor
kucéanstava, koji je u smislu obujma najveci
korisnik kredita hrvatskih banaka (predstavlja
44 % ukupnih kredita odobrenih na domacem
trZistu), isto je tako dosegao relativno visok omjer
lodih kredita od 12 %. Pokrivenost |o3ih kredita
rezervacijama koje su nekada bile ispod razina
usporedivih zemalja, naglo se povetala tijekom
zadnje dvije godine zahvaljuju¢i novim mjerama
koje je uveo HNB i pravilima o rezervacijama iz
Medunarodnih standarda financijskog
izvietavanja (IFRS). U lipnju 2014. stopa
rezervacija iznosila je 50,3%, u usporedbi s
44,2 % godinu ranije, a sada je iznad prosjeka EU-
a (46 %). Visoki omjeri loSih kredita opterecuju
profitabilnost banaka i mogu sprijeiti  potrebno
korporativno restrukturiranje hrvatskog
gospodarstva. Nadalje, ne moze se iskljuciti da ¢e
se kvaliteta imovine banaka nastaviti pogorSavati u

2015. ¢ak i ako se ponovno ostvari rast. Unato¢
tim problemima, hrvatski bankarski sektor dosad je
bio otporan i opcéenito je sektor i dalje dobro
kapitaliziran, kako je potvrdeno rezultatima
sveobuhvatne procjene u okviru jedinstvenog
nadzornog mehanizma | dodatnih provjera
portfeljaod strane HNB-a.

Grafikon 2.4.6.: Stabilnost i profitabilnost financijskog
sektora
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Izvor: Europska komisija

JoS wuvijek postoji nesigurnost u vezi s
Hrvatskom postanskom bankom, koja je
hrvatska banka u javnhom vlasnidtvu. Hrvatska
Postanska Banka (HPB) sedma je ngjveca banka u
Hrvatskoj i jedna od dviju banaka u javhom
vlasnistvu s oko 5 % bankovne imovine i vliada je
planira privatizirati (prethodni pokusgj
privatizacije propao je u 2013. jer vlada je vlada
ocijenila da nijedna ponuda nije bila prihvatljiva).
HNB je nedavho naredio HPB-u povetanje
rezervacija za loSe kredite naslijedene od hivse
uprave. Zbog tog povetanja rezervacija HPB je
zabiljeZio gubitak za prvih devet mjeseci 2014. i
pao ispod razina minimalnog regulatornog
kapitala. Kako bi popravila tu situaciju, nova
uprava planirda je izdati 60 milijuna EUR
podredenih obveznica u prosincu 2014., ai se od
toga moralo odustati jer nije bilo interesa ulagaca.

Postoji prostor za poboljSanje nadzora
Hrvatske banke za obnovu i razvoj i poveéanje
odgovornosti njezine uprave kako bi se ojacala
njezina sposobnost da podupire oporavak
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Hrvatske. Zadata Hrvatske banke za obnovu i
razvoj (HBOR) jest pruziti potporu izvozu,
financijsku infrastrukturu i osigurati kredite za
MSP-ove. Naazi se u 100 %-tnom vlasnistvu
drzave i Kkoristi se bezuvjetnim, izri¢itim i
neopozivim jamstvom drZzave $to joj omogucuje
prikupljanje sredstava po povoljnim uvjetima.
Kreditne linije za MSP-ove osiguravgiu se
kreditima preko poslovnih banaka ili sve vise
izravnim kreditiranjem. Dok HBOR natelno ne
preuzima izravni kreditni rizik za posredni¢ko
kreditiranje preko poslovnih banaka(*), kod
izravnog kreditiranja mora upravljati kreditnim
rizikom duznika u cijelosti. Izravno kreditiranje
HBOR-a od nedavno se povecava (s 24 % ukupnih
kredita u 2011. na 44 % u 2013. prema podacima
HBOR-3a) jer poslovne banke zbog krize nisu
spremne povecati svoju izloZzenost rizi¢nijim
duznicima. Unato¢ tome $to se angaZirao u
znatnim aktivnostima izravnog kreditiranja, HBOR
ne podlijeze nikakvom bonitethom nadzoru HNB-
a. Tg nedostatak zna¢i da Hrvatska ne primjenjuje
najbolju praksu za nacionalne razvojne banke u
EU-u. Primjerice u Njematko] KfW podlijeze
bonitethom nadzoru njemackih nadzornih tijela
(BaFin i Bundesbank) i zaizravno kreditiranje i za
aktivnosti posrednickog kreditiranja. Nacrt zakona
0 HBOR-u kqji je trenutatno u Hrvatskom saboru
bio bi idealna prilika da se to ispravi. Uz to, kako
bi mogao ispunjavati svoje duznosti na srednji rok
i s obzirom na nezanemarive potencijalne obveze
za javne financije, vaZzno je da se aktivnosti
HBOR-a temelje na snaZnom korporativnom
upravljanju, operativnoj neovisnosti i visokom
stupnju transparentnosti. Stoga su potrebni bolje
strukturirani i transparentniji mehanizmi
odgovornosti, na primjer u odnosu na sposobnost i
podtenje ¢lanova uprave HBOR-a. | opet, nacrt
zakona 0 HBOR-u bio hi idealna prilika za jatanje
upravljanja HBOR-om.

Domaé¢i bankarski sustav vjerojatno ima
ograni¢ene sposobnosti apsorbiranja dodatnog
javnog duga. Kreditiranje opce drzave od strane
hrvatskih banaka biljezi lagani trend smanjenja od

(*) U praksi postoji odredeni stupanj kreditnog rizika
povezanog s aktivnostima posrednickog kreditiranja
HBOR-a. Na primjer, u Kreditnoj ocjeni od 29. srpnja
2014. Moody napominje ,,da su visoke razine potroSatkih
dugova u sustavu potakle HBOR na odobrenje
restrukturiranja nekih kredita koje je odobrio bankama
kako bi pomogao tim institucijama u restrukturiranju
dugovakrajnjih duznika’.

drugog tromjesecja 2013. s privremenim padom u
rujnu 2014. Ukupna izloZenost banaka drzavi
iznosi 24 % BDP-a ili 18 % ukupne bankovne
imovine (sa 17 % godinu ranije). Takve razine se
¢ine blizu ograni¢enjima unutarnje izloZenosti koja
utvrduju najvece banke (koje su i ngjizloZenije).
Stoga bankarski sektor moZda nema dovoljno
veliku sposobnost apsorbiranja joS veteg duga
hrvatske drzave. Uz to, postoji i kreditna
izloZzenost drzavnim poduzetima koja ¢ini 22 %
domaceg Kkorporativnog kreditiranja.  Vecina
kredita drZzavnim poduze¢ima uZiva drzavna
jamstva (72 % prema podacima HNB-a s kraja
2013.), Sto pridonosi opcoj izloZzenosti drzave kao
potencijalne obveze. Nacionalni financijski sustav
izloZen je i sredidnjoj drzavi preko osiguravajucih
drustava i mirovinskih fondova koji obi¢no ve¢inu
svojih sredstava ulazu u drZzavne vrijednosne
papire. U Hrvatskoj u svojim portfeljima ulaganja
zajednicki drze oko 55,9 milijardi HRK u
drZavnim obveznicama Sto odgovara 17 % BDP-a.

U buduénosti ¢ée kapitalno postupanje s
hrvatskim drZavnim obveznicama
denominiranim u eurima utjecati na sektor
Zivotnih osiguranja. Posebna  karakteristika
drustava za Zivotna osiguranja u Hrvatskoj jest
njihova visoka izloZenost drZzavnim obveznicama
denominiranima u eurima (9,7 milijardi HRK, &to
odgovara 34 % ukupnih ulaganja) jer je velik dio
njihovih obveza denominiran u eurima. Za razliku
od drZzavnih obveznica u domaoj valuti, drzavne
obveznice u stranoj vauti ne smatrgu se
nerizicnima na temelju delegiranih akata
Solventnost Il (stupa na snagu: 1. sije¢nja 2016.)
&o je u skladu s njihovim tretmanom u Uredbi o
kapitalnim zahtjevima (CRR). Potrebno je pratiti
utjecaj tih promjena.

Zakljuéak je da je razduzivanje u prethodnom
sektoru napredovalo, iako je bilo sporo.
Reklasifikacija dvaju velikih drZzavnih poduzec¢a u
sektor opée drzave s prijelazom na ESA 2010 vet
je dovela do znatnog ispravka u omjerima
korporativne zaduZenosti. Analizom
mikropodataka pokazalo se da veliki iznos duga
joS uvijek drZi nekolicina dlabo profitabilnih
poduze¢a u javnom vlasnistvu koncentriranih u
komunalnom i gradevinskom sektoru. |pak, omjeri
zaduZenja u privatnim korporacijama i dalje su
znatni, iako manje koncentrirani. Uz to, predvida
se da ¢e rast gospodarskih aktivnosti i preokret u
profitabilnosti dovesti do ublaZavanja pritiska



razduZivanja. Razduzivanje ku¢anstava isto je tako
napredovalo unatoc nepovoljnim
makroekonomskim uvjetima i stanju na trzistu
rada.

Unato¢  dominaciji velikih i dobro
kapitaliziranih banaka u stranom vlasnitvu,
hrvatski financijski sektor suofava se s nizom
izazova koje treba rijesiti kako bi financijski
sektor u potpunosti ispunio svoju ulogu u
potpori oporavku. Poslovno okruZenje obiljezeno
je povecanom intervencijom drZzave, kao o je
najnovije fiksiranje te¢agja kune prema Svicarskom
franku za ugovore o kreditu kao reakcija na
iznenadno povecanje vrijednosti potonjeg, te razne
administrativne mjere  kojima se ureduje
utvrdivanje  kamatnih  stopa. Nadzornim
dijagnosti¢ckim mjerama potvrduje se visoka razina
kapitala najvecih banaka, ali su otkrivene neke
dlabosti u upravljanju i praksama upravljanja
rizikom kod maog broja srednjih i manjih
ingtitucija. Visoka razina loSih kredita, osobito za
korporativne duznike, i daje je ngveci razlog za
zabrinutost kao i visoka ukupna izloZenost
bankarskog sektora drzavi (dug drZzave i krediti
poduze¢ima u drZzavhom vlasnistvu). Korisnu
ulogu u trenutacnom okruZzenju mogao bi imati
HBOR tako &to bi osigurao da kreditno sposobna
mala i srednja poduzeta imaju prikladan pristup
kreditu, ali njegovi mehanizmi upravljanja i
nadzora joS nisu u skladu s europskom najboljom
praksom.
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3.1. SOCIJALNA POLITIKA, MIROVINE | AKTIVNE POLITIKE TRZISTA

RADA

Slabi rezultati na trzistu rada i dalje su izazov.
Kako se navodi u odjeljku 2.1., na zapo3javanje
nepovoljno utjece niz strukturnih  slabosti -
negativno makroekonomsko okruzenje. Hrvatska
je suocena s jednom od ngjniZih stopa sudjelovanja
na trzi&tu rada u EU-u, &o osobito pogada mlade
osobe, niskokvalificiranu radnu snagu, starije
radnike i Zene. Niske stope aktivnosti starijih
radnika odraz su relativno povoljnih uvjeta za
napustanje trzista rada Na nisku stopu
sudjelovanja Zena utje¢e i ograni¢en pristup
sustavima skrbi. To je potrebno promatrati u
kontekstu visoke nezaposlenosti, ukljudujuéi
visoku i rastuéu dugotrainu nezaposlenost. Stopa
nezaposlenosti visa je i medu skupinama
stanovnidtva s niZim stopama aktivnosti, Sto
upuéuje na to da je neaktivnost djelomi¢no odraz
odvracgjuéih ucinaka i nedovoljnog ulaganja u
aktivne politike trzista rada.

Grafikon 3.1.1.: Pokazatelji trzista rada i socijalni
pokazatelji
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Socijalna skrb

Osim visoke nezaposlenosti i niske razine
sudjelovanja na trZigtu rada, visokim razinama
siromastva i socijalne isklju¢enosti pridonose i
neadekvatne socijalne naknade i usluge. lako je
u Hrvatskoj razina siromaStva medu zaposienim
osobama niska, a minimalna je pla¢a iznad praga
siromastva, starije osobe, nezapodeni, ku¢anstva s
uzdrzavanom djecom i kuéanstva s niskim

intenzitetom rada te osobe s invaliditetom i dalje
su osohito ranjivi.

Konkretno, udio stanovnidtva kojem prijeti
siromadtvo ili socijalna isklju¢enost (AROPE) u
2013. je iznosio 29,9%, &o je znatno iznad
progeka EU-a. Ta se stopa donekle smanjila od
2012., kada je iznosila 32,3%. Medutim,
smanjenje udjela osoba kojima prijeti siromadtvo
dielomi¢no se objasnjava smanjenjem medijana
dohotka i stoga niZzeg praga siromastva. Udio
stanovnistva kojem prijeti siromastvo (AROP)
krece se oko 20 %.

Pritisak na socijalne rashode uslijed dugotrajne
krize. Vet ionako niska razina ukupnih rashoda za
socijalnu skrb u Hrvatskoj dodatno se smanjila, uz
sporo napredovanje reforme socijanih naknada
namijenjene  poboljSanju uc¢inkovitosti i
usmjerenosti socijalne pomodi. Ukupni rashodi za
socijalnu  skrb u Hrvatskoj nastavili su se
smanjivati s 21,2% BDP-a u 2012. na 18,2%
BDP-a u 2013,, &to je znatno ispod progeka EU-a
(29 % u 2012.). Socijalne naknade bez primjene
imovinskog cenzusa (gotovinske i bezgotovinske)
¢inile su 93,1 % svih socijanih naknada, $to bi
moglo znaciti da ima prostora da se rashodi bolje
usmjere prema onima kojima je pomoc¢
naj potrebnija.

Ukupno stanje na trzistu rada i socijalno stanje
pogorSavaju znatne regionalne nejednakosti.
One dovode do niZih razina prihoda i obrazovanja,
loSijih uvjeta stanovanjai nizeg Zivotnog standarda
u podruc¢jima u nepovoljnom poloZaju i udaljenim
podrucjima.  Socijalne naknade koje pruZagju
lokalne zgjednice znatno se razlikuju ovisno o
raspolozivim  sredstvima. Uvodenje  novog
zajaméenog minimalnog standarda namijenjeno je
rjeSavanju razlika u Zivotnom standardu na temelju
regionalnih razlika. No konsolidacija socijalnih
naknada planira se tek za 2017., a tijela lokalne
vliagti i dalje ¢e imati vaZnu ulogu u pruZanju
naknada koje nisu ukljutene u jedinstveni
zajaméeni  minimalni  standard.  Osnovanim
centraliziranim sustavom nisu obuhvatene ni
znatne lokalne, regionalne i kategorijske naknade.
U djecnju 2015. stupio je na snagu Zakon o
regionalnom razvoju, kojim je predviden indeks
razvijenosti na regionalnoj razini kao osnova za
klasifikaciju regionanih i lokalnih vlasti i



pripremu Strategije regionalnog razvoja, ai nije
utvrden rok.

Hrvatska nadlezna tijela poduzimaju mjere za
bolju usmjerenost programé socijalne skrbi. U
cilju bolje usmjerenosti Hrvatska ¢e provesti
projekt pod nazivom ,Jacanje institucionanih
kapaciteta sustava socijalne skrbi za poboljSanje
usmjeravanja socijalne skrbi i smanjenje
siromastva’, namijenjen jatanju administrativnih
kapaciteta socijalnih duzbi u cilju vete socijalne
ukljucenosti i borbe protiv siromastva, osobito za
obitelji i djecu. Od 2014./15. uvedena je obveza
jednogodisnjeg predskolskog obrazovanja, ai nisu
uvedene promjene u skrbi o djeci predskolske
dobi. Uvodenjem zajaméene minimalne naknade
smanjena su davanja za kuc¢anstva s troje ili vise
diece. Medutim, sustav skrbi o djeci predskolske
dobi i dalje je nedovoljno razvijen.

Poboljsanje kapaciteta Zavoda za
zaposljavanje i aktivnih politika trzista rada

Unato¢ realnom poveéanju opsega aktivnih
politika trzista rada i s njima povezanih
rashoda njihova je usmjerenost joS uvijek
nedostatna, osobito u pogledu obuhvacanja
starijih osoba i osoba niskih kvalifikacija.
Sudjelovanje u mjerama aktivne politike trzista
rada posljednjih se godina povecava, no broj novih
sudionika znatho se smanjio u 2014. u usporedbi s
2013. Povetdla se razina rashoda za aktivne
politike trzidta rada, ai su oni i dalje prili¢no niski
te su do listopada 2014. ¢inili samo 0,24 % BDP-a.
Nacionalni rashodi za aktivne politike trzista rada
za 2015. iznose 0,3 % BDP-a (uklju¢ujuci doplatak
za strukovno osposobljavanje) ili 0,5 % BDP-a ako
se u oObzir uzmu planirani projekti ESF-
al Inicijative za zapoSljavanje mladih. Hrvatski
zavod za zapodjavanje (HZZ) namjerava naruciti
vanjsku evaluaciju mjera aktivne politike trzista
rada u razdoblju 2010. —2013. u cilju poboljSanja
u¢inkovitosti i kvalitete uduga i samih mjera
Ocekuje se da ¢e se rezultati evaluacije uzeti u
obzir u pripremi novih programa za potporu
zapoSljavanju.

Sastavljene su Smjernice za razvoj i provedbu
aktivne politike zapoSjavanja za 2015. —2017.
Meduresorna radna skupina utvrdila je standarde
za provedbu, pracenje i izvjeXivanje te
metodologiju za razvoj godisnjih planova za sve
ingtitucije uklju¢ene u omogucivanje aktivnih

politika trziSta rada. Slabi administrativni
kapaciteti i poslovni process HZZ-a umanjuju
njegove kapacitete za poboljSanje ucinkovitosti
mjera aktivne politike trZista rada i bolji obuhvat
restrukturiranje i reorganizacija HZZ-a u cilju
jacanja  administrativnih  kapaciteta,  vete
uc¢inkovitosti i uvodenja novih usluga. Osnivaju se
novi centri zainformiranje i savjetovanje o karijeri
(CISOK) kako bi se omogucile prilagodene usluge,
savjetovanje [ podrska cjeloZivotnom
profesionalnom  usmjeravanju, S  posebnim
naglaskom na potrebama miladih, ukljucujudi
mlade koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
usavrSavgju. U rujnu 2014. osnovan je forum za
cjeloZivotno ucenje i profesionalno usmjeravanje
kao nacionano koordinacijsko tijelo za
promicanje, koordinaciju i poboljSanje
cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i
pripremu strategije za cjeloZivotno ucenje i
profesionalno usmjeravanje koja se ocekuje u
listopadu 2015. Osim toga, uvodi se napredni
sustav informacija o trZistu rada koji bi Sirokom
rasponu dionika (centri CISOK-a, zavodi, skole i
sveucilista) trebao duziti  kao  instrument
strukovnog usmjeravanja i razvoja karijere
(upotrebom podataka iz registra) i izvor
pokazatelja 0 zanimanjima te stanju i kretanjima
na trzistu rada. U cilju promicanja sudjelovanja u
cjelozZivotnom ucenju, pocetkom 2015. uvest ¢e se
sustav za priznavanje i validaciju neformalnog i
informalnog ucenja. Osim toga, provodit ¢e se i
programi osposobljavanja za posebne savjetnike, a
uspostavljen je i pilot-portal HZZ-a za razvoj
karijere koji obuhvaca pokazatelje povezane sa
zapoSljavanjem i  stjecanjem  obrazovanja.
Uspostavit ¢e se nova kategorizacija korisnika, uz
novu podjelu pruzanih usluga (kako bi se olakSalo
pruzanje prilagodenih usluga). Osim toga, novi
pilot-projekt za pracenje zapoSljavanja osoba koje
zavrSavagju Skolovanje prilagoden je umreZavanju
podataka 0 osobama koje zavrSavaju Skolovanje s
HZZ-om i Hrvatskim zavodom za mirovinsko
osiguranje.

Mladi su posebno ranjivi na trzistu rada.
Nezaposlenost mladih raste od 2008. te je 2013.
dostigla 50 %, od cega je polovina dugotrgino
nezaposlenih. Medutim, zaposlenost mladih
porasla je na 21,3%, &o je dovelo do znatnog
smanjenja nezaposlenosti mladih na 41,4% u
trecem tromjesecju  2014. Unato¢  velikoj
fluktuaciji medu tromjesecjima to se djelomi¢no
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moze pripisati pozitivnim uc¢incima snaznijih
mjera aktivne politike trZista rada namijenjenih
mladima tijekom proteklih godina (mladi su 2014.
¢inili 67 % svih novih sudionika u mjerama
aktivne politike trzista rada). Visok i rastu¢i broj
mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
usavrSavaju i dalje jeizazov u Hrvatskoj (22,3 % u
2013. u usporedbi s progekom EU-a od 15,9 %), a
joS wvijek nije uveden mehanizam pracenja ili
aktivnosti informiranja.  Ukupno, Hrvatska je
poduzela korake za poboljSanje poloZzaja mladih na
trZistu rada. No potrebne su dodatne mjere, osobito
u pogledu boljeg uskladivanja vjestina i
obrazovanja s potrebama na trZistu rada,
promicanja strucne prakse, jatanja kapaciteta
HZZ-ai boljeg obuhvatanja neregistriranih mladih
osoba koje se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
usavrSavaju, u skladu s ciljevima Jamstva za
mlade.

Hrvatska poduzima niz mjera za rjeSavanje
problema nezaposlenosti mladih, od kojih su
neke dio plana provedbe programa Jamstvo za
mlade. U rujnu 2014. osnovano je Vijete za plan
provedbe programa Jamstvo za mlade u cilju
provedbe i pracenja navedenog plana; prvo
izvieste 0 napretku ocekuje se u sijecnju 2015.
Ukupno je 2014. uspostavljeno jedanaest novih
mjera aktivne politike trzista rada te su one
objedinjene u paketu ,Mladi i kreativni” koji se
sada sastoji od 23 mjere namijenjene olakSavanju
zapoSljavanja mladih, ukljucuju¢i subvencije za
zapoSljavanje i samozapodljavanje, subvencije za
osposobljavanje i specijalizaciju, pripravnistvo za
rad bez zasnivanjaradnog odnosa, rad u zajednici s
naglaskom na dodanoj vrijednosti te ocuvanje
radnih mjesta.

U prvom su planu mjere aktivne politike trzigta
rada kojima se mladim ljudima omoguéuje
stjecanje radnog iskustva. Glavhom mjerom,
»Strucnim osposobljavanjem za rad bez zasnivanja
radnog odnosa’, financira se radno iskustvo te je
ona namijenjena poboljSanju prijelaza iz Skole na
posao. Tom je mjerom 2014. bilo obuhvac¢eno
47,5% svih novih sudionika u mjerama aktivne
politike trzista rada. HZZ je u rujnu 2014. snizio
kriterije prihvatljivosti za sudionike, a naknada
koju primgu porasa je u sijetnju 2015. s
1600 HRK (208 EUR) na 2 400 HRK (312 EUR).
Dugotrainost mjere i nedavno ukinuti uvjet za
poslodavce u privathom sektoru da sudionicima
ponude zapodenje upucuje na moguénost

Zlouporabe. 1zmjene Zakona o doprinosima koje su
stupile na snagu 28. studenoga 2014. bile su, medu
ostalim, namijenjene spriecavanju rascjepkanosti
trzista rada za mlade. Poslodavci koji zapode
mladu osobu na ugovor na neodredeno vrijeme
oslobodeni su obveze placanja doprinosa (17,2 %
place) u razdoblju od pet godina (vidi i odjeljak
2.3. 0 oporezivanju). Djelomi¢no i imajuéi u vidu
trajanje tog razdoblja, potrebno je pomno pratiti
ukupnu ucginkovitost te mjere. Inicijativa za
osposobljavanje na radnom mjestu koja se uvodi
od oZujka 2015. namijenjena je uvodenju 500
mladih nezaposlenih osoba u radno okruzenje na
razdoblje od 6 mjeseci. Sudionici u programu, ali i
poslodavci imaju pravo na financijsku potporu
tijekom razdoblja osposobljavanja, a navedene
mlade osobe ostaju u registru nezaposlenih osoba.

U 2015. planira se uspostava sustava praéenja u
cilju rjeSavanja problema sve vefeg broja
mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se
struéno usavrSavaju. Bit ¢e to dio sveobuhvatnog
registra ljudskih resursa koji ¢e pruZati
pojedinaéne informacije o obrazovanju i razvoju
karijere. Nakon uspostave baze podataka kojom ¢e
se objediniti podaci prikupljeni iz niza izvora
provest ¢e se analiza skupine mladih koji se ne
obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrSavaju, a
njezini rezultati posluzit ¢e kao temelj za
oblikovanje aktivnosti informiranja. Prvi se
rezultati ne o¢ekuju prije oZzujka 2015., ai ¢ini se
dajerijec o koraku u pravom smjerul.

Mirovine i sudjelovanje starijih radnika

Hrvatska je suocena sa znathim demografskim
promjenama, ali se predvida dugoro¢no smanjenje
rashoda za mirovine. Predvida se da ¢e se do 2035.
radna snaga u dobi od 15 do 65 smanjiti za 7 %, a
broj osoba starijih od 65 godina porasti za 29 %. U
skladu s tim oc¢ekuje se da ¢e udjel stanovnistva
starijeg od 65godina u stanovnistvu u radno
aktivnoj dobi (stopa starosne ovisnosti) porasti sa
sadadnjih 27 % na 42 %, u skladu s kretanjima u
EU-28 u cjelini. Predvida ¢e da ¢e se ti trendovi
nakon toga nastaviti, iako u manje drasticnim
razmjerima. Unato¢ demografskom pritisku,
nacionalna predvidanja prije pristupanja upucivala
su na dugoro¢no smanjivanje rashoda za mirovine.
To ¢e se vjerojatno potvrditi i u buduéim
predvidanjima mirovina za lzvjeXe o starenju
stanovni&tva za 2015. (2015 Ageing Report).
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Izvor: The 2015 Ageing Report, Underlying Assumptions and
Projection Methodologies, European Economy 8, 2014.

Predvideno  smanjenje  javnih  rashoda
uglavhom je rezultat niskog vrednovanja
mirovinskih prava i predvidenog smanjenja
razine novih javnih mirovina. Predvideno
smanjenje javnih rashoda moze se objasniti s
pomocu niza c¢imbenika. Prvo, u skladu s
postoje¢im pravilom o vrednovanju vrijednost
ukupnih  mirovinskih prava s vremenom se
smanjuje (u odnosu na place) jer je stopa
vrednovanja niZza od predvidene stope rasta placa.
Drugo, postupnim jatanjem obveznog drugog
stupa djelomi¢no ¢e se olak&ati pritisak na javne
financije jer ¢e viSe osoba dio svoje mirovine
dobivati iz drugih izvora. Vazno je napomenuti da
se predvida znatan pad razine pojedinacnih
mirovina koje se isplacuju iz prvog stupa jer
umirovljenici iz drugog stupa prema postojeem
zakonodavstvu nemaju pravo na 27 % dodatka na
mirovinu iz prvog stupa (*). Drugi ¢Gimbenici koji
pridonose nizoj razini javnih rashoda ukljuéuju
manji udio novih invalidskih i braniteljskih
mirovinai postupni rast dobi umirovljenja.

(*) Dodatak je uveden 2007. kako bi se smanjile razlike u
razini mirovina izmedu umirovljenika koji su umirovljeni
prije reforme 1999. i onih koji su umirovljeni nakon toga
Dodatak iznosi 4 % za mirovine ostvarene 1999. i 27 % za
mirovine ostvarene 2010. i nakon toga. Ne odnosi se na
umirovljenike koji su osigurani na temelju drugog stupaili
pripadaju posebnim kategorijama.

U kontekstu brzog starenja stanovnistva i
planiranog smanjenja razine mirovina namece
se pitanje primjerenosti, Sto mirovinski sustav
¢ini podloznim promjenama politike. Omjer
mirovinei place, tj. progecna mirovina podijeljena
s progecnom platcom u ukupnom gospodarstvu,
trenutatno iznosi 31 % i medu ngjnizima je u EU-
u. Odraz je toga i visok udio osoba u dobi od 65
godinaili vise koji Zive u siromastvu ili socijalnoj
isklju¢enosti (31,9% u 2013., u usporedbi s
183% u EU-28 u cjdini). Zbog niskog
vrednovanja prethodnog dohotka koji ulazi u
formulu za izratun mirovine, planiranog
postupnog ukidanja dodatka na mirovinu i
o¢ekivanih promjena u strukturi umirovljene
populacije omjer mirovine i place trebao bi se
2030. smanjiti na 27 % (ukljucuju¢i mirovine iz
drugog stupa) te na 22 % u 2060. Stoga bi buduce
mirovine u progeku bile gotovo 30 % niZe nego
danas, $to je velik izazov s obzirom nato da su vet
sada na niskoj razini te s obzirom na raSireno
siromastvo starijih osoba. Time raste i vjerojatnost
promjena politike, ¢ime se povetava razina
nesigurnosti  u pogledu sadasnjih  procjena
povezanog fiskalhog pritiska.

Veé su predvidene neke promjene politike
kojima se povecavaju rashodi. Dodatak na
mirovinu proSirit ¢e se na umirovljenike iz drugog
stupa, ali samo za razdoblja placanja doprinosa
prije uvodenja drugog stupa 2002. Te promjene
nisu uzete u obzir u nanovijim predvidanjima,
¢ime se takoder povetava razina nesigurnosti
povezana s njima. S obzirom na uvodenje drugog
stupa nije vjerojatno da bi promjenom ocekivanog
trenda smanjenja omjera mirovine i place Hrvatska
bila izloZena visokom riziku u pogledu odrZivosti.
Medutim, njome bi se moglo znatho umanyjiti ili u
potpunosti  apsorbirati  trenutacno  ocekivano
smanjenje rashoda za mirovine. (Time se
naglaSava korisnost predvidanja koja se temelje na
aternativnim scenarijima politike).
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Grafikon 3.1.3.: Mnoge drziave Elanice ostvaruju veée
mirovine uz manje troskove
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(1) Crvenom bojom oznacene su drzave s nizim rashodima
za javne mirovine, ali ve&im mirovinama (DE, DK, EE, ES, LT,
LU, NL, RO, SE, SK), a plavom su oznacene ostale drzave
(AT, BE, FI, FR, IE, LV, PL, PT, UK), za koje preliminarne
procjene upucuju na to da su podaci 2013. ostali
uglavnom stabilni. Podaci za Hrvatsku procjene su za 2013.
Izvor: Izvie3¢e o starenju stanovnistva iz 2012., Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava..

U mirovinskom  sustavu  postoji  hiz
neu¢inkovitosti. One uklju¢uju velik  broj
prijevremenih mirovina, pretjerano povoljan sustav
prijevremenog umirovljenja za teSka i opasna
zanimanja i niz mirovinskih programa prema
posebnim propisima. Sustav je uz to pogoden
posljedicama prijasnjeg velikog broja invalidskih
mirovina. Tim se ¢imbenicima, detaljno opisanima
u nastavku, objasnjava cinjenica da je omjer
mirovine i place hrvatskog mirovinskog sustava
nizi nego u vedini drugih drzava ¢lanica s
usporedivim ili nizim rashodima za mirovine (vidi
grafikon 3.1.3.).

Rjesavanje problema prijevremenog
umirovljenjai dalje jeizazov. U grafikonu 3.1.4.
prikazana je struktura nove  populacije
umirovljenika tijekom vremena te on upuéuje na
stalno povecanje udjela osoba koje odlaze u
mirovinu prije zakonske dobi umirovljenja, &to se
u velikoj mjeri nadoknaduje smanjenjem broja
novih invalidskih mirovina Zzbog stroZeg
medicinskog ocjenjivanja invalidnosti. U prvih
devet mjeseci 2014. vise od 35 % svih odlazaka u
mirovinu u okviru opéeg mirovinskog sustava
ukljucivalo je prijevremeno umirovljenje, pri ¢emu

su ,obi¢ne” prijevremene mirovine ¢inile oko tri
Cetvrting, a ostatak se odnosio na umirovljenja
osoba koje su obavljaleteSke ili opasne poslove.

Grafikon 3.1.4.: Novi umirovljenici (bez mirovina
prema posebnim propisima)
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(1) 2014. je predvidanje utemeljeno na razdoblju od prvog
do tre¢eg tromjesecja 2014.
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Veik udio prijevremenih umirovljenja povezan
je sa dabim poticajima za rad do zakonske dobi
za umirovljenje. Uzimajuéi u obzir opseg izuzeta,
postoje¢i penali za prijevremeno umirovljenje i
bonusi za kasnije umirovljenje slab su potica za
rad do dobi umirovljenja, a pogotovo nakon nje.
Progecno je umanjenje za godinu dana
prijevremenog umirovljenja u drzavama ¢lanicama
koje primjenjuju takve penae iznad 5%. U
Hrvatskoj je umanjenje samo 1,2 — 4,1 %, ovisno o
godinama mirovinskog staza. Trajanje
mirovinskog staza u drugim se drZzavama
Clanicama obicno ne smatra relevantnim
¢imbenikom pri odredivanju razine umanjenja.
Radnici s viSe od 41 godine mirovinskog staza i
radnici s 2 godine ili viSe godina nezaposlenosti
(koji su stekli pravo na prijevremenu mirovinu)
nisu uopée podlozni umanjenjima. Nadalje, razlika
od pet godina izmedu dobi prijevremenog
umirovljenja i zakonske dobi umirovljenja i dalje
je velika u odnosu na prosek EU-a, ¢ime se
smanjuje ponuda radne snage i odrZivost
mirovinskog sustava (*). Ti ¢imbenici pridonose

(*®) Samo je u jo$ 8 drzava ¢lanica razlika izmedu dobi
prijevremenog umirovljenjai zakonske dobi umirovljenja 5
godina ili viSe. Progecna je razlika manja od tri godine.



vrlo kratkom trajanju radnog vijeka (31 godina u
usporedbi s 35 godina u EU-28 u ¢jelini u 2013.).
Nisu poduzete mjere kako bi se prijevremeno
umirovljenje u¢inilo manje priviagnim.

Reforma teskih zanimanja kasni, a nisu
predvideni ni strozi uvjeti standardnog
prijevremenog umirovljenja. Popis teSkih i
opasnih zanimanja trenutacno ukljucuje vise od
100 zanimanja te, ako se ne uklju¢e zaposlenici u
ministarstvima obrane, unutarnjih poslova i
pravosuda, obuhvatca 2,7% osiguranika u
mirovinskom sustavu, od c¢ega polovinu c¢ine
vozadi teSkih vozila, ¢lanovi posade brodova i
vozagi autobusa. Reforma tih mirovinskih prava
(ukljuéuju¢i  prijenos  njihovih  mirovinskih
sredstava u prvi stup), koja je prvotno ngjavljena
za prosinac 2014., odgodena je za trece
tromjesecje 2015.

Dob umirovljenja za Zene i muskarce nefe se
uskladiti do 2030. Trenutatno je zakonska dob
umirovljenja 65 godina za muskarce te 61 godina i
tri mjeseca za Zene. Planira se podizanje dobi
umirovljenja za Zene na 65 godina do 2030., a
nakon reforme koja je stupila na snagu u sijecnju
2014. dob umirovljenja za oba spola dodatno ¢e
porasti na 67 do 2038. Do 2020. dob umirovljenja
za muskarce i Zene ujednatit ¢e se U svim
drZzavama ¢lanica, s izuzetkom njih Sest. Nekoliko
drzava c¢lanica u kojima je zakonska dob
umirovljenja za Zene via nego u Hrvatskoj (npr.
Italija, Gréka i Ujedinjena Kraljevina) brze je
napredovalo u tom pogledu. Stoga ¢e jedan od
natina za smanjenje razlike u mirovinama izmedu
muskaraca i Zena (mirovine muskaraca u proseku
su 24% vete od mirovina Zena) biti kasnije
umirovljenje i duZi radni staz Zena. Zakonska dob
umirovljenja za muskarce ostat ¢e nepromijenjena
do 2030., &o nije u skladu s predvidenim
povecanjem o¢ekivanog Zivotnog vijeka za vise od
dvije godine u dobi od 65.

Broj novih invalidskih mirovina nedavno se
smanjio na temelju stroZe provjere medicinskih
ocjena. Nove invalidske mirovine ¢inile su 2014.
oko 7% svih mirovina odobrenih u skladu sa
Zakonom o mirovinskom osiguranju, $to je

Vidi GU ECFIN, Identifying fiscal sustainability
challenges in the areas of pension, health care and long-
term care policies, European Economy, listopad 2014.

smanjenje u odnosu na gotovo 25% u 2008.
Smanjenje je rezultat strozih provjera medicinskih
ocjena proteklih godina. Od sije¢nja 2015. ocjena
o invalidnosti u prvom stupnju premjestena je iz
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u
novo Jedinstveno tijelo za vjestatenje, u kojem se
na jednom mjestu objedinjuju vjeStatenja u
nekoliko podrucja koja su prije bila podijeljena na
nekoliko drZzavnih sluzbi (mirovinsko osiguranje,
socijalna skrb, branitelji, obrazovanje i zdravstvo).
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i dalje
provodi reviziju svih invalidskih mirovina koje
odobri Jedinstveno tijelo za vjestatenje.

Grafikon 3.1.5.:
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Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Mirovinski sustav rascjepkan je na ve¢i broj
programa prema posebnim propisima, o
dovodi do nejednakosti i dodatno pridonosi
ranom napustanju trzista rada. Mirovine prema
posebnim propisima isplacene su u ducaju 14 %
svih korisnika mirovine u prvih devet mjeseci
2014. (vidi grafikon 3.1.5.). Navetu skupinu
posebnih umirovljenika ¢ine branitelji i ¢lanovi
njihovih obitelji. No postoje i mirovine prema
posebnim propisima za vojne osobe, policijske
sluzbenike, ovlastene sluzbene osobe u pravosudu,
¢lanove vlade, zastupnike u Saboru i ¢lanove
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti. Vecina
tih korisnika ima iznadprogecnu placu (te stoga i
mirovinu) te je ngasno zbog cega im se
omogucéuju joS viSe razine mirovina u skladu s
posebnim propisma. Sustav mirovina prema
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posebnim propisima uzrokuje nejednakosti medu
umirovljenicima i ucestale ad hoc izmjene
mirovinskog sustava, poput nedavnog prebacivanja
mirovinskih sredstava aktivnih vojnih  osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
u drZzavni proratun. Privremeni rez i obustava
indeksacije ngjvisih povlastenih mirovina uvedeni
su 2013.(°*), ai je odgodeno planirano
uskladivanje posebnih mirovinskih prava za vojne
osobe i policijske dluzbenike, nagjavlijeno za
prosinac  2014. Pri  buduéim koracima u
uskladivanju mirovina prema posebnim propisima
i mirovina prema opéim propisima bit ¢e potrebno
uzeti u obzir rjeSenje Ustavnog suda iz kolovoza
2014. kojim je ukidanje posebnih mirovinskih
prava zastupnika u Hrvatskom saboru i visokih
drzavnih duZnosnika proglaSeno neustavnim.

Navedenim slabostima narusava se
sudjelovanje starijih radnika na trzistu rada.
Stopa zaposlenosti medu starijim  radnicima
dostigla je 37,8% u 2013., $to je znatno ispod
progeka za EU-28 od 50,2%. Dok je stopa
nezaposlenosti (9,9 %) bila bliza progeku EU-a,
stopa dugotrajne nezaposlenosti dostigla je 2013.
vrhunac od 83,5 % (prosjek EU-a 60,6 %). Razlog
blagog povetanja stope zaposlenosti stanovnistva
u dobi od 55 godina do 64 godine uo¢enog 2014.
uglavnom je postupno povecanje zakonske dobi za
umirovljenje. Medutim, progecni radni staz nije se
znatno promijenio od 2012; sredinom 2014. bio je
30 godina i 11 mjeseci, s progecnom dobi
umirovljenjaod 64 godine za muskarce i 61 godine
za Zene (bez invalidskih mirovina i mirovina
ostvarenih prema posebnim propisma). Prema
Nacionalnom programu reformi iz 2014. samo
12,8 % umirovljenika ostvarilo je punih 40 godina
mirovinskog staZa.

Ne postoji sveobuhvatna strategija za aktivno
starenje ili mjera za produZivanje radnog
vijeka, ¢ime bi se radnici potakli te bi im se
omoguc¢ilo da duZe ostanu na trzistu rada. DuZi

(*) Mirovine ostvarene prema posebnim propisima &iji je iznos
veci od 5000 HRK smanjene su od 2014. za 10% (%to je
dovelo do usteda od 0,1 BDP-a), iako na privremenoj
osnovi, dok njihova indeksacija ovisi o rastu BDP-a
Smanjenje ¢e se automatski ponistiti ¢im rast realnog BDP-
a bude veti od 2% tijekom tri uzastopna tromjesedja u
usporedbi s istim tromjesecjem prethodne godine i ¢im
deficit prora¢una bude manji od 3 %. Smanjenje se ne
primjenjuje na branitelje sa stopostotnim invaliditetom i na
djecu branitelja, ali obustavaindeksacije primjenjuje sei na
njih.

radni vijek klju¢an je za poboljSanje primjerenosti
mirovinai smanjenje buduceg rizika od siromastva
u starosti. Sudjelovanje starijeg stanovnistva u
cjelozivotnom ucenju je nisko (0,3 % u usporedbi s
progekom EU-a od 5,7% u 2013.), a njihovo
sudjelovanje u mjerama aktivne politike trzista
rada na najniZoj je razini medu svim starosnim
skupinama te se posljednjih godina smanjilo. Paket
mjera aktivne politike trzista rada za starije osobe
(,Vazno je iskustvo’) 2014. je ukljucivao 12
mjera, no nijedna nije bila namijenjena iskljucivo
toj skupini. U nacrtu smjernica za mjere aktivne
politike trzi&ta rada 2014. —2017. predvidena je
jedna mjera isklju¢éivo namijenjena osobama
starijima od 50 godina: potpore za zapoSljavanje
starijih radnika. Provedene su dvije mjere ciji je
cilj podrska zapoSjavanju umirovljenika u
nepunom radnom vremenu.

Ukupno se moze zakljuditi da mirovinski
sustav, iako financijski odrziv, predstavlja
znatan drudtveni izazov te je prepreka
naporima koji se ulazu u produZenje radnog
vijeka. Kratak radni vijek (omogucen povoljnim
pravilima za prijevremeno umirovljenje) te
nepovoljna indeksacija smanjuju razine mirovina i
posjedi¢no povecavaju rizik od siromastva u
starijoj dobi. Sustavom se omogucuje povlasteni
tretman odredenih posebnih zanimanja, sto dovodi
do ngednakosti i intervencija kojima se
destabilizira sustav.

Ustanove za skrb

Visoki postotak skrbi u obitelji u Hrvatskoj
moZe imati osobito negativan utjecaj na
sudjelovanje Zena na trZistu rada. Ukupno su
usluge skrbi o djeci predskolske dobi i dalje
nedostatne te je potrebna dodatna suradnja s
lokalnim dionicima kako bi se poboljSao pristup
skrbi. Obuhvatenost djece u dobi od 3 godine do
zakonske dobi za polazak u Skolu formalnom skrbi
o djeci bilaje znatno niZa u odnosu na prosek EU-
a. Slaba dostupnost usluga skrbi o djeci moze
spriecavati sudjelovanje Zena na trZistu rada ili
povetati broj slu¢ajeva ranog umirovljenja te time
i povecati rizik siromastvai socijalne iskljucenosti.
Klju¢ni je izazov nejednakost u pristupu uslugama,
uz znatne regionane razlike u pristupu
predskolskom obrazovanju. Najsiromasnije



Zupanije u pravilu imau nanizu razinu
pokrivenosti (*°).

Nedostatak integriranog pristupa dugotrajnoj
skrbi u Hrvatskoj. Cinjenica da su te usluge
podijeljene izmedu sustava zdravstvene i socijalne
skrbi dovodi do neucinkovitosti i smanjenja
njihove dostupnosti i primjerenosti. Na temelju
zakonodavstva o socijalnoj skrbi  starijim i
nemo¢nim osobama omoguéuju se dodaci za
pomo¢ i skrb kod kuée, u dnevnoj skrbi te u
slu¢aju smjestgja u ustanovama. Starijim osobama
pruzaju se dva neinstitucionalna oblika skrbi:
usluge dnevne skrbi i pomo¢ u kuéi. Buduéi da je
dugotrajna skrb podijeljena izmedu sustava
zdravstvene i socijalne skrbi, nije moguce to¢no
procijeniti dodijeljena sredstva. Prema pokazatelju
neispunjenih potreba Hrvatska nije suocena s
bitnim izazovima u pogledu pristupa; no liste
¢ekanja domova za starije i nemoc¢ne i dalje su
duge, a usluge privatnih pruzatelja usluga nisu
dostupne vecini stanovnidtva. Postoji velikarazlika
izmedu broja ovisnih osoba (oko 300 000) i onih
koje primaju odredenu vrstu skrbi (procjenjuje se
da je tg broj 50000). Udio obiteljske skrbi za
starije iznad je progeka EU-a: Oko 17 % osoba u
dobi od 35 do 49 godinaizvijestilo je da se barem
nekoliko puta tjedno brinu o starijim rodacima.
Vjerojatno je da ¢e to negativho utjecati na
sudjelovanje na trZistu rada, osobito u ducaju
starijih Zena.

U podru¢ju dugotrajne skrbi u podjednje
vrijeme nije dodo do znatnih promjena. Skrb za
starije osobe i druge osobe kojima je potrebna
pomo¢ u svakodnevhom Zivotu rascjepkana je i
doZivljava se kao problem zdravstvene ili socijalne
skrbi. Ima prostora za povetanje uc¢inkovitosti i
primjerenosti dugotrajne skrbi na temelju bolje
integracije raznih usluga i naknada, prelaska sa
skrbi u ustanovama na skrb u zajednici ili
poboljSanja koordinacije skrbi. Ne postoje
jedinstveni  postupci za procjenu potreba, a
naglasak na prevenciji, rehabilitaciji i samostalnom
Zivotu i daljeje dab.

(*®) Stubbs, P. i S. Zrin&ak, Investing in Children: Breaking
the cycle of disadvantage, izvjeXte za Hrvatsku, Mreza
neovisnih stru¢njaka EU-a za socijalnu ukljugenost, 2014.
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3.2. IDRAVSTVENI SUSTAV

Zdravstveni status stanovni&tva Hrvatske blizu
je progeka EU-a, a pristup zdravstvenoj skrbi
se poboljSava. Ocekivani Zivotni vijek u trenutku
rodenja niZi je nego u vedini drzava ¢lanica, a
smrtnost povezana s kardiovaskularnim bolestimaii
rakom relativno je visoka. Medutim, moguce je da
¢imbenici povezani sa stilom Zivota (poput pusenja
ili konzumacije akohola) u Hrvatskoj imaju
negativniji  ucinak nego drugdje(*®). S druge
strane, oc¢ekivani zdravi Zivotni vijek iznad
progeka je pri rodenju i progecan u dobi od 50
godina. Ukupna dostupnost usluga zdravstvene
skrbi prilicno je dobra te se uoctavgu stana
poboljSanja. Medutim, pacijenti redovito spominju
probleme povezane s udaljeno&¢u, §to upucuje na
suboptimalnu  skrb na  regionalnoj  razini.
Izvanbolni¢ki pristup medicinskim proizvodima
usporediv je s ostatkom EU-a. U podrucju bolnicke
njege, ukupan broj postelja u kurativnoj skrbi u
nxelu je progecan, ai Hrvatska odskace u
pogledu progetne duZine boravka, a postoje i
velike regionane razlike u stopama popunjenosti
postelja. Broj lijecnika opée prakse i medicinskih
sestara ispod je proseka EU-a. Ti pokazatelji
upuéuju na moguca povetanja ucinkovitosti koja
bi se postigla pronaaZenjem optimalne
kombinacije bolnicke njege, prevencije i
ambulantne njege. Dodatan problem ¢ine
neformalna placanja za ostvarivanje povlastenog

pristupa (%°).

Nerazmjer izmedu prihoda i rashoda zdravstva
uzrokuje znatan pritisak na javni proraéun,
koji bi se u srednjoroénom razdoblju mogao
pogor ati. Kako se navodi u odjeljku 2.3., javni
rashodi za zdravstvo viSi su nego u vecini drzava
¢lanica sredisnje i istocne Europe, a u sustavu se
neprekidno gomilagju dugovi, zbog c¢ega su
potrebna znatna ad hoc placanja iz drZzavnog
proracuna. Prema preliminarnim procjenama za
|zvjeste o starenju stanovnistva za 2015. predvida

(*) Hrvatska ima jedan od najvecih udjela odraslih osoba koje
su izjavile da dnevno puse (OECD, Health at a Glance:
Europe 2014"). U pogledu vaznosti ¢imbenika povezanih s
na¢inom Zivota, vidi: Comparative efficiency of health
systems, corrected for selected lifestyle factors, 2015.,
Sveuciliste Erasmus, Medicinski centar Erasmus i
Nizozemski ingtitut zajavno zdravljei okoli§ (RIVM)

(®) U skladu s izvjeiem organizacije Transparency
International (Global Corruption Barometer) iz 2013.,
61% ispitanika u Hrvatskoj smatra da je zdravstvo
korumpirano ili iznimno korumpirano. To je pitanje
obradeno u novoj antikorupcijskoj strategiji (mjerabr. 1. u
poglavlju 225 ,Zdravstvena skrb” odnosi se na
neformal na placanja).

se da ¢e javni rashodi za zdravstvo ve¢ u
srednjoroénom razdoblju znatno porasti zbog sve
veceg pritiska starenja stanovni&tva.

Kako bi se sprijedilo stvaranje dodatnog duga,
nadlezna tijela povecavaju odobrena sredstva iz
proraéuna za bolnice. Proratun za zdravstvo
povec¢an je za 10 %, od cega ¢e se ngveli dio
dodijéiti bolnicama. Povecanjem se djelomi¢no
ingtitucionalizirgju prethodna ad hoc placanja, &to
bi trebalo pridonijeti financijskoj stabilizaciji
sustava, ali ona nisu u potpunosti pokrivena. Stoga
¢e hiti potrebno da bolnice ostvare ustede kako bi
se izbjeglo dodatho gomilanje duga te omogucila
postupna otplata duga. Nadalje, zdravstveni
doprinosi prebaceni su od sije¢nja 2015. iz drzavne
riznice u Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO). NadleZzna tijela smatrgju da je to hio
preduvjet za provedbu reformi  opisanih u
nastavku. Jos nije utvrdeno hoce li veca neovisnost
fonda pridonijeti osiguranju financijske discipline.

Provodi se niz mjera u cilju jacanja troskovne
udinkovitosti sektora zdravstva, ukljuéujudéi
bolnice. Glavne mjere ukljucuju uvodenje novog
modela ugovaranja i placanja bolnica, nacionani
plan za razvoj bolnica 2014.—-2016. i projekt
zajednicke nabave. Te su mjere detdjnije
ocijenjene u nastavku. Osim toga, nadlezna tijela
jacaju programe osiguranja kvalitete i prevencijete
o¢ekuju osvarivanje uSteda daljnjim jacanjem
postupka upuéivanja, zahtjeva za bolovanje, e
zdravstva i financiranja primarne zdravstvene
skrbi (). Nacionalnim planom razvoja ljudskih
resursa u zdravstvu predvidenim za svibanj 2015.
ocijenit ¢e se ukupno stanje i potreba za razvojem
[judskih resursa.

Nadlezna tijela uvode nove mehanizme
ugovaranja za bolnice. Postoje¢im sustavom
financiranja bolnice se poti¢u na troSenje kako bi
osigurale  postizanje  unaprijed  utvrdenih
ogranicenja potrodnje. Prelazak na sustav
dielomi¢nog retroaktivnog placanja temeljen na
dijagnosticko-terapijskim skupinama predviden je
za 2015., uz smanjenje ,ex ante” elementa
(neovisno o stvarnoj razini pruzene skrbi) na 45 %

() Svjetska banka i Hrvatska pokrenule su projekt pod
nazivom ,Program za rezultate” u cilju poboljSanja
kvalitete i ucinkovitosti zdravstva. Mjere namijenjene
smanjenju upucivanja na bolni¢ko lijecenje i povecanju
dostupnosti usluga u zdravstvu podrzane su i fondovima
EU-a



do studenoga 2015. Novi ¢e sustav ukljucivati
dodatna sredstva na temelju rezultata u iznosu do
5 %.

Reforma financiranja bolnica korak je u
pravom smjeru, ali njezina provedba mogla bi
predstavljati izazov. Cilj je novog sustava
usmjeriti sredstva na mjesta pruzanja skrbi i time
potaknuti racionalizaciju postojecih, ali nedovoljno
iskoristenin  kapaciteta. Ako se  novim
mehanizmom platanja (i trgnim pracenjem)
otkrije neodrzivo financijsko stanje, nadleznatijela
océekuju da ¢e se uprava bolnice odlwciti za
funkcionalnu integraciju predmetnih odjela s
drugom bolnicom u regiji ili na drugi natin
ostvariti uStede. Kako bi se poduprle navedene
promjene, raspravlja se o uvodenju konkuretnijih
ugovora za ravnatelje bolnica, temeljenih na
rezultatima. Medutim, provedivost promjena koje
ukljucuju preraspodjelu osoblja, prilagodbe radnih
postupaka ili fizickih kapaciteta u zadanom roku
(godina dana) mogla bi se pokazati teSkom, Sto
predstavlja preostali rizik za financijsku stabilnost
sustava.

Medunarodna iskustva pokazuju da je
uvodenje sustava financiranja temeljenog na
dijagnosti¢ko-terapijskim skupinama i njegovo
prilagodavanje lokalnim posebnostima
dugotrajan proces. Financiranje temeljeno na
dijagnosticko-terapijskim skupinama u hrvatskim
bolnicama ne odraZava u potpunosti strukturu
stvarnih troskovai usluga, $to upucuje nato daima
prostora za poboljSanje racunovodstvenih i
administrativnih kapaciteta. Potrebno je paZljivo
osmiditi strukturu poticgja u okviru sustava
retroaktivnog platanja kako bi se sprijecilo
prijevremeno otpustanje iz bolnice i ponovna
hospitalizacija. Nedavnim promjenama
zakonodavstva proSiruju se nadleZznosti Agencije
za kontrolu kvalitete koja upravlja trenutaéno
dobrovoljnim sustavom osiguranja kvalitete i
akreditacije.

Nacionalnim planom razvoja bolnica 2014. —
2016. koji je Vlada donijela u studenome 2014.
utvrduju se i pokreéu prijeko potrebne
promjene zdravstvenog sustava, ali potpuna
provedba mogla bi biti povezana s
poteSkocama. Cilj plana, ¢ije se donoSenje u
Saboru ocekuje, jest smanjiti stopu akutnog
bolni¢kog lijecenja i povecati broj pacijenata koji
se lijece ambulantno i u dnevnoj skrbi. Oc¢ekuje se

da ¢e se time poduprijeti uskladivanje i
racionalizacija stope popunjenosti  postelja,
smanjiti tragjanje bolnickog lijecenja i poboljSati
pristup bolni¢koj skrbi (°%). Provedbom plana ne
namjeravaju se ostvariti znatne ukupne ustede.
Kako bi plan postao operativan, nadleZzna su tijela
uspostavila sustav izvjeXivanja (Nacionani
registar) kojim se prate kapaciteti bolnica, akgji ¢e
se upotrijebiti kao osnova ugovaranja HZZO-a
kako bi se postigli ciljevi plana. Planom se
predvida da ¢e se neki odjeli morati funkcionalno
integrirati na regionalnoj razini kako bi postigli
svoje ciljeve. Budu¢i da ¢e odgovargjuéu
prilagodbu na razini pojedinanih bolnica u
konacnici odredivati ravnatelji bolnica, bit c¢e
potrebna stroga provedba plana i njezino pomno
pracenje (*°). Nadalje, za prelazak na ambulantno
lijecenje i lijecenje u dnevnoj skrbi potrebno je
osposobljavanje i infrastrukturne prilagodbe u
bolnicama te jacanje ambulantnih usluga, $to bi
moglo ometati potpuno iskoristavanje prednosti
plana. Plan se djelomi¢no podrzava iz EFRR-a i
ESF-a

Zajednic¢ka javna nabava za bolnice veé¢ donosi
ustede. SrediSnja nabava pokrenuta je za 15
skupina proizvoda i usluga u listopadu 2012.
Odredeno je da javne bolnice trebaju uspostaviti
tijela za zgjedni¢cku nabavu za proizvode poput
lijekova, medicinskih uredgjai energije. Uveden je
decentralizirani pristup, pri ¢emu su odredene
bolnice zaduZzene za nabavu pojedinih kategorija
proizvoda za sve bolnice sudionice. Bolnice koje
su prethodno ostvarile ngjbolji omjer vrijednosti i
cijene za odredene nabavne kategorije odabrane su
za sredisnje dobavljace. Reforma se pokazuje
uspjesnom u smanjenju cijena, ostvarivanju usteda
i u standardizaciji kvalitete nabavljenih proizvoda.
Nadlezna tijela smatraju da procijenjene ustede za
sada iznose 485 milijuna HRK (0,15 % BDP-a).
Medutim, ima prostora za proSirenje sustava i na
druge proizvode i bolnice. Nadlezna tijela o¢ekuju
da ¢e udio javnih rashoda za medicinski potrosni
materijal, lijekove i uredaje za bolnice putem

(3 Akutno bolnigko lijesenje trebalo bi se do 2016. smanjiti za
10 %, a lijecenje u dnevnoj skrbi i ambulantno lijecenje
povecati za 10 %, dok bi se progecno trajanje bolnickog
lijedenja trebalo u pojedinim bolnicama smanjiti za 10—
40 %, a progecna stopa popunjenosti postelja narasti na
85 %.

(*) Od veljace 2015. od ravnatelja bolnica ocekivat ¢e se da
Ministarstvu zdravlja podnesu detaljne planove provedbe,
koje ¢e Ministarstvo ocijeniti i prema potrebi predloZiti
promjene.
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srediSnje nabave do 2015. dosti¢i 60 %, Sto je
porast u odnosu na 30 % u 2013.

Postoji sustav participacije za zdravstvene
proizvode i usluge, ali nije jasno utjece li na
upravljanje potraznjom u postojeéem sustavu.
60 % stanovnistva ima osiguranje na temelju kojeg
je oslobodeno od participacije, uglavnom preko
HZZO-a. Za tre¢inu osiguranika drZzava pokriva
naknadu za osiguranje. Mjesecni troSak osiguranja
iznosi oko 10 EUR. NadleZnatijela potvrdila su da
je sustav osiguranja ranjiv jer je medu
osiguranicima velik udio starijih osoba (s ngjvisim
troSkovima za zdravstvenu skrb). Sustav ostvaruje
dobit unato¢ toj nepovoljnoj strukturi. S obzirom
na velik broj izuze¢a nije vjerojatho da c¢e
participacija dovesti do visokih neocekivanih
troSkova za pacijenta.

Problematiéna je i dominantna uloga HZZO-a
na trzistu dopunskog osiguranja. HZZO je javha
ingtitucija i stoga se financijski rizik povezan s
proizvodom  dopunskog  osiguranja  (iako
trenutatno ostvaruje dobit) zapravo prebacuje na
drZzavu. Postoje planovi za izdvagjanje dopunskog
sustava, ai ne i za promjene pokri¢a. Nisu jasni
uéinci participacija i dopunskog osiguranja ha
potraznju za zdravstvenim uslugama i koristenje
sustavom.
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3.3. MREZNE INDUSTRIJE | OKOLIS

Energija

Hrvatsko gospodarstvo trosi vise energije i
proizvodi vise emisija ugljika od prosjeka EU-a,
dok je ovisnost o uvozu u skladu s ostatkom
EU-a. No tijekom podjednjih godina raste
ovisnost 0 uvozu energije — osobito plina— ¢ime se
naglaSava vaznost dodatne diversifikacije izvora
uvoza. Ngjvise energije tro§ se u sektoru prometa
(34% bruto potrodnje). U cilju smanjenja
potrodnje energije u prometu od 2015. nadleZzna
tijela uvela su nacionalni program koji ukljucuje
nove financijske poticaje za nabavu elektri¢nih i
hibridnih vozila. Stambeni sektor obuhvaca 30 %
ukupne potrodnje energije. Hrvatska pokrece javna
i privatna ulaganja za obnovu nacionalnog fonda
zgrada.  Medutim,  poboljSanje  energetske
u¢inkovitosti zgrada i dalje je izazov koji iziskuje
znatnu podr3ku ulaganjima.

Razvojem sektora plina na trZistu se postupno
pojavljuju novi subjekti. No razvoj sektora kogi
regulacija cijena. Dok je 2003. postojalo samo
jedno trgovacko drustvo koje se bavilo uvozom
plina u zemlju, 2013. ih je bilo pet. Broj trgovaca
plinom u maloprodaji porastao je tijekom istog
razdoblja stri na42 te je stoga udio pozicioniranog
operatera na trZistu trenutaéno oko 40 %, &to je
ispod proseka EU-a koji prelazi 50 %. Unato¢
tomu, cijene za krajnje korisnike naglo su porasle
od 2008., osohito zbog udvostru¢enja PDV-a te
zbog naglog porasta troskova opskrbe plinom, koji
Su se za gospodarstvo povecali za 160 %, a za
kucanstva za 100 %. |zraZene u paritetu kupovne
modi, cijene plina u Hrvatskoj trece su po visini u
EU-u za gospodarstvo, dok su za kucanstva tek
nesto iznad proseka EU-a. Postojecim Zakonom o
trZzistu plina ne potice se trzisno natjecanje i
ulaganje u trzita plina te bi on mogao dovesti do
naruSavanjatemelja za daljnju integraciju Hrvatske
na unutarnjem trzistu. Zakonom se omogucuje
regulacija maloprodajnih cijena, cime se spriecava
trZisno natjecanje na razini ku¢anstava tako &to se
potroSa¢i odvracgju od prelaska alternativnim
dobavljatima plina i osigurava stopostotni udio na
trZzistu pozicioniranih maloprodajnih operatera.
Vladinim odlukama u veljaci 2014. uvedena je
dodatna regulacija cijena plina. Proizvodatu plina
INA odredena je obveza da svoju domatu
proizvodnju po regulirangj cijeni nudi prvenstveno
pozicioniranom veleprodginom operateru U
drzavnom vlasnistvu, Hrvatskoj elektroprivredi,
koja ga zatim ponovno prodaje maloprodajnim

distributerima po reguliranoj cijeni. Nadalje, u
Zakonu o trZistu plina zadrzano je ograni¢enje
izvoza plina proizvedenog u Hrvatskoj, koje nije
Spojivo s pravilima unutarnjeg trzista.

Investicijski napori na razini trgovackih
drustava koja se bave plinom naglo su se
smanjili od 2008. To je udijedilo nakon pada
ukupne potrodnje plina za 6% i ¢ak 30% u
industrijskom  sektoru izmedu 2008.i 2012.
Nepovoljna ulagacka klima negativho utjece na
razvoj projekata od zgednickog interesa, poput
terminala za ukapljeni prirodni plin na otoku Krku
koji bi mogao imati vaznu ulogu u diversifikaciji
ponude u regiji. Popis projekata od zajednickog
interesa na razini EU-a ukljucuje 13 projekata u
Hrvatskoj koji su u razli¢itim fazama razvoja, od
faze studije izvedivosti do faze gradevinske
dozvole. Hrvatska mreza za transport plina
povezana je s Madarskom i Slovenijom, apostoje i
planovi za proSirenje na Bosnu i Hercegovinu do
2018. (na jugu preko transjadranskog plinovoda) i
na Srbiju do 2023. Hrvatska je jedna od drZzava
¢lanica koje podrzavaju jonsko-jadranski plinovod
plin iz kaspijske regije u Europu putem
trang adranskog plinovoda.

U tijeku je postupak razdvajanja Hrvatske
elektroprivrede, poduze¢a za  opskrbu
eektricnom energijom u drZavnom vlasnistvu.
Izmedu 2008. i 2013. cijene elektri¢ne energije za
kucanstva porasle su za oko 8 %, uglavnom zbog
porasta u podrucju opskrbe e ektricnom energijom,
dok su cijene za gospodarstvo ostae
nepromijenjene. | zrazene u paritetu kupovne modi,
hrvatske cijene za gospodarstvo i ku¢anstva bile su
2013. neznatno iznad progeka EU-a. Kao operater
prijenosnog sustava u drZzavhom vlasnistvu
Hrvatska elektroprivreda odgovorna je za sustave
za proizvodnju, prijenos i distribuciju elektricne
energije. Od otvaranja trZista u srpnju 2013
nekoliko je subjekata, nacionalnih i medunarodnih,
udlo na trZiste koje je prethodno opskrbljivala
iskljucivo Hrvatska elektroprivreda, kojajei dalje
u znatnoj mjeri dominantni dobavlja¢ elektricne
energije s udiglom od vise od 85% na
nacionalnom trzistu. Obvezom razdvaanja iz
Zakona o trZi&tu elektricne energije iz 2013.
uvedene su promjene kapitalai strukture vertikalno
integriranog operatera Hrvatske elektroprivrede
(hovi naziv. HOPS). Medutim, postupak
razdvajanjajosje u tijeku.



Hrvatska je na dobrom putu da ostvari
nacionalni cilj od 20% udjela obnovljivih izvora
energije u 2020. U skladu sa strategijom EU 2020.
Hrvatska se obvezala na smanjenje emisija
staklenic¢kih plinova za 11 % u 2020. u usporedbi s
razinama iz 2005. Postotak obnovljivih izvora
energije bio je 16,8% u 2012., Sto je porast u
odnosu na 12,6 % u 2005., a iznad je okvirnih
smjernica iz Direktive o obnovljivim izvorima
energije. Prema nacionalnim  predvidanjima
Hrvatska ¢e do 2020. smanjiti svoje emisije koje
nisu u sustavu trgovanja emisijskim jedinicama za
6% u usporedbi s 2005., tj. u skladu sa svojim
nacionalnim ciljem. Vlada je u studenome 2014.
donijela plan za upotrebu sredstava ostvarenih
draZzbama emisijskih jedinica u razdoblju 2014. —
2016; prema procjeni na raspolaganju ¢e bhiti
688 milijuna HRK. Medutim, zaostgje sektor
prometa (koji bi trebao pridonijeti 10 % ukupnom
cilju), sa samo 0,23 % obnovljive energije u 2011.
i 0,40 % u 2012.

Vjerojatno je da ¢e Hrvatska postiéi svoj cilj u
pogledu energetske udinkovitosti, koji je
medutim postavljen vrlo neambiciozno. S
obzirom na nedavha nacionalna predvidanja i
postojece mjere, cilj od -6 % do 2020. (u usporedbi
s razinama iz 2005.) vjerojatno ¢e se posti¢i. Na
lokalnoj i regionalnoj razini postignut je napredak
u provedbi posebnih mjera za energetsku
u¢inkovitost u javnom sektoru, iako Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti joS nije u potpunosti
prenesena U nacionano  zakonodavstvo.
Podjednjin se godina Hrvatska Koristila
nacionalnim sredstvima i sredstvima EU-a kako bi
poduprla programe obnove javnih zgrada,
energetske preglede zgrada, ulaganja u poboljSanje
energetske  ucinkovitosti U gospodarstvu i
informativne kampanje. Ipak, joS uvijek postoje
dodatne neiskoristene mogucénosti  energetske
ustede u svim sektorima. Udio sektora prometa u
emisijama staklenickih plinova iznosi oko 25 %,
od cega vise od 70% nastgje u cestovnom
prometu. Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode
uvelo je paket mjera namijenjenih Sirenju svijesti o
potrebi za ¢istim zrakom. Uvedene su nize
troSarine za vozila koja su manje Stetna za okolis;
nabava takvih vozila od strane gradana i poduzeca
sufinancira se u iznosu od 15,5 milijuna HRK te se
subvencionira ,zeleni javni prijevoz’. U okviru
projekta ,Zelena linija’ nacionani parkovi i
parkovi prirode opskrbljuju se ekolokim vozilima
i plovilima. Sljedece ¢e godine stupiti na snagu

pravedniji model ubiranja ekoloSkog poreza: iznos
¢e se utvrdivati na temelju ekoloskih kriterija
(progecne emisije ugljicnog dioksida i vrsta
goriva), ane samo natemelju vrijednosti vozila.

Promet

Kvaliteta prometne infrastrukture u Hrvatskoj
znatno se razlikuje ovisno o nadinu prijevoza.
Cestovna infrastruktura dobro je razvijena. Od
2000. vise od 4% BDP-a godisnje ulaZze se u
razvoj infrastrukture autocesta. Autoceste su
gradila uglavhom poduzetca u drZzavnom
vlasnistvu, dok privatna poduzeta provode
odrzavanje u okviru ugovora o koncesiji. Postoje
planovi za javno-privatna partnerstva namijenjeni
rasteretenju javnhog duga od obveza javnih
cestovnih poduzeca. ZavrSio je prvi krug ponuda
za koncesiju koja se odnosi ha 1 250 km autoceste,
apregovori s ponuda¢imasu u tijeku.

Zeljezni¢kaj infrastrukturi hitno je potrebna
modernizacija. Nakon razdoblja redovitog
ulaganja prije krize udlijedio je nagli pad ulaganja
za proSirenje mreze i odrZzavanje. Gustoca
dektrificirane zeljeznicke mreze di¢na je progeku
EU-a, di nekoliko vaZznih pravaca joS nije
eektrificirano te ima samo jedan kolosijek, a
postoje i jednokolosijecne pruge s velikim i
pretierano velikim nagibom, &o uzrokuje nizu
progeinu brzinu. Zeljezni¢ki sustav suocen je s
izazovima u operativhom i financijskom smislu.
Postoje znathi zaostatci u odrZzavanju u podrucju
Zeljeznicke podgradnje i nadgradnje, a mreZu je
potrebno modernizirati kako bi se poboljSali
operativni kapaciteti. Gustoca Zeljeznicke mreze i
eektrifikacija polagano se povecavaju iako se
prometni intenzitet od 2008. naglo smanjio (30 %
za teretni promet i 38% za putnicki promet).
Teretni i putnic¢ki Zeljeznic¢ki promet ispod su
progeka EU-a: 545tona po stanovniku i 258
putni¢kih kilometara po stanovniku u 2012., u
usporedbi s 805tona i 827 km u EU-u. Zbog
smanjenja prometai visokih troSkova radne snage,
s obzirom na produktivnost, financijsko stanje
Hrvatskih Zeljeznica i dalje je problemati¢no.
Poduzeta u Zeljeznickom sektoru suocena su od
2008. s rastu¢im gubicima — negativan povrat na
uloZeni kapital posebno je izrazen u teretnom i
putnickom prometu, a manje u upravljanju
infrastrukturom. Medutim, negativna profitabilnost
Zeljeznica opc¢a je pojava u vetini drZzava ¢lanica
od pocetka krize. Hrvatske Zeljeznice, poduzece u
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drzavnom vlasnistvu, podijeljeno je 2012. na tri
neovisna poduzeta, ali joS uvijek je potrebna veta
liberalizacija trZista kako bi se povecao trzisno
natjecanjei privukla ulaganja.

Hrvatskim morskim i rijeénim lukama
potrebna je kvalitativna i tehnolodka
moder nizacija osnovne infrastrukture kako bi
se zadovoljila postojeéa i oekivana prometna
potraznja. Hrvatske luke nisu povezane s glavnim
cestovnim i Zeljeznickim koridorima, ¢ime se
naruSavaju preduvjeti za razvoj intermodalnog
prijevozai ograni¢ava integracija pomorskih regija
s gospodarskim zaledem. Stanje u unutarnjoj
plovidbi  obiljezava neuravnoteZena trZiSna
potraznja za teretnim prijevozom izmedu Save i
Dunava. To je opcenito posljedica nepouzdanih
uvjeta plovidbe na Savi, na kojoj se nalaze vazne
rijecne luke. U tijeku su planovi za unaprjedenje
Save u unutarnji plovni put klase 1V. kako bi se
osigurala nesmetana i sigurnija plovidba. No
projekt kasni zbog poplava iz 2014. i pitanja
financiranja u sugednim zemljama.

Sirokopojasni pristup i digitalno gospodarstvo

Hrvatska je suofena s nizom izazova U
napretku prema digitalnom gospodar stvu. lako
je 97 % kuéanstava u Hrvatskoj imalo fiksni
Sirokopojasni pristup do krgja 2013., on je u zemlji
neravhomjerno raspodijeljen. PoZeSko-davonska
Zupanija ima ngjnizu stopu fiksnih Sirokopojasnih
prikljuc¢aka (14,4 %), a ngjvisu stopu imaju Grad
Zagreb i Zagrebatka Zupanija. Opcenito je u
ruralnim podru¢jima samo 77 % kuc¢anstava imalo
fiksni Sirokopojasni pristup (u usporedbi s 90 % u
EU-u u ¢jelini) (*). Moguéi razlozi za nisku stopu
prihvacanja (pretplate) jesu nedostatak ulaganja u
infrastrukturu ~ fiksne  Sirokopojasne  mreze,
nedostatne digitalne vjestine gradana i vrlo visok
troSak pretplate za Sirokopojasni pristup u odnosu
na bruto dohodak. U pogledu cjenovne
pristupacnosti Hrvatska je na posljednjem mjestu
od 28 drZava ¢lanica. To bi moglo hiti povezano s
dominantnim poloZzaem koji na trzitu ima

(*) Pristupne mreZe sjedece generacije koje omoguéuju
internetsku vezu visoke brzine (preuzimanje najmanje 30
megabita u sekundi) bile su dostupne samo za 33 %
kucanstava (EU: 62 %). Cijena fiksnog Sirokopojasnog
pristupaza 37 % je visa od progeka EU-a, a pretplate 21 %
nize. Trzisno natjecanje medu fiksnim internetskim
platformama za 17 % je nize od progeka EU-a 68 %
kucanstava imalo je 2014. pretplatu na Sirokopojasnu
mrezu (progek EU-a: 78 %).

pozicionirani operater Hrvatski Telekom, osobito u
fiksnom i Sirokopojasnom pristupu (69 % trzista na
kragju 2013.), i podljedi¢nim nedostatkom trzisnog
natjecanja.

Ograni¢eno prihvaéanje digitalne tehnologije
usporava razvoj e-trgovine. Manje od 3od 10
potroZaca (28 % u usporedbi s prosekom EU-a od
50 %) kupilo je 2014. robu ili usluge na internetu,
uz mali napredak (2 postotna boda) od 2013.
Povjerenje potroSa¢a u kupnju preko interneta u
zemlji ili u inozemstvu uvjerljivo je najnize u EU-
u. Valjanapomenuti i to da su u pogledu suzenja
internetom hrvatski drzavljani vrlo neskloni
transakcijama koje ukljucuju upotrebu uredaja za
platanje. To bi moglo biti povezano s opéim
nepovjerenjem u sigurnost sustava za placanje na
internetu. To joS viSe zabrinjava s obzirom na
¢injenicu da cetvrtina hrvatskih malih i srednjih
poduzeta prodaje nainternetu.

Regulatorni okvir poboljsan je mjerama
politika, ali daljnji razvoj digitalnog
gospodarstva usporava niska razina trzisnog
natjecanja. Vlada je 2011. donijela Strategiju
razvoja Sirokopojasnog pristupa za 2012. — 2015. i
program za 2012.—2013. namijenjen provedbi
Strategije. Hrvatska u razdoblju 2014. —2020.
namjerava iskorigtiti 308 milijunaEUR iz
europskih investicijskih i strukturnih fondova.
Stoga je Hrvatska postigla odredeni napredak u
pogledu Sirokopojasnog pristupa U podru¢ju
administrativnih i financijskih odluka, ai i dalje
postoje  izazovi u pogledu  dostupnosti
infrastrukture za brzi Sirokopojasni pristup i
cjenovne  pristupacnosti  pristupa  internetu.
Znatnijim trziSnim natjecanjem mogli bi se i
smanjiti troskovi interneta za gradane i potaknuti
Sire prihvacanje.

Okolis

Upravljanje otpadom i vodama i dalje je
problem u Hrvatskoj. Hrvatska osobito slabo
napreduje u ostvarivanju ciljeva recikliranja te se
reciklira samo 15 % komunalnog otpada. Niska je
uéinkovitost javne opskrbe vodom, uz velike
gubitke iz sustava. Hrvatska se u ograni¢enoj mijeri
koristi raznim ekonomskim instrumentima koji
pomazu u nadoknadi troSkova i promicu
ucinkovitiju upotrebu resursa.
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3.4. OBRAZOVANJE | INOVACIJE

Obrazovanje

Struktura hrvatske radne snage prema
vjestinama otezava ukupnu produktivnost. Udio
stanovnidtva s tercijarnim obrazovanjem u 2013.
bio je medu ngjnizima u EU-u. Rezultat niskog
stupnja obrazovanja jesu i nize sveukupne stope
zapodenosti. Slaba  sposobnost  apsorpcije
domateg sustava proizvodnje, neuskladenost
ponudenih i traZenih vjestina i dabosti u
obrazovhom sustavu i sustavu osposobljavanja
oteZavaju stjecanje visokog obrazovanja, Sto
dovodi do gubitka potencijala na trZistu rada.

Zbog neuskladenosti ponudenih i trazenih
vjedtina ve¢i je raskorak izmedu potraznje i
ponude radne snage. Te se neuskladenosti
uglavnom odnose na radnike s niskom i visokom
razinom obrazovanja (*), dok su oni sa srednjom
razinom obrazovanja bolje uskladeni. Takozvana
.pretpostavka o zamjenjivosti”, kojom se
podrazumijeva da se niskokvalificirani radnici
zamijene radnicima s neposredno visom razinom
obrazovanja, ne primjenjuje se u slu¢gju Hrvatske.
Stopa nezaposenosti za niskokvalificirane radnike
pri usporedbi ne ¢ini se izuzetno visoka. Konagno,
Hrvatska je medu zemljama s relativno visokim
horizontalnim neuskladenostima, t.
neuskladenostima koje se ne odnose toliko na
razinu ste¢enog obrazovanja, ve¢ na smjer
obrazovanja koji je povezan s potrebama trzista
rada (%°).

Pridavanje vefe vaznosti obrazovanju i
povecanje njegove kvalitete i dalje su prioritet
kako bi se zadovoljile potrebetrzidtarada. Zbog
strukturnih dabosti modela  strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i  sustava
obrazovanja odraslih, ponuda neobvezatnog
obrazovanja u velikoj mjeri ne odgovara
potrebama trzista rada. Prijelaz iz Skole na trziste

(%) Arandarenko M. i Bartlett W., Labour Market and Skillsin
the Western Balkans, Foundation for the Advancement of
Economics, LSEE, London, 2012., str. 1-224.

(%) See Arpaia, A, Kiss, A. and Turrini A., Is unemployment
structural or cyclical? Main features of job matching in the
EU a&fter the crisis. European Economy, Economic Papers
527, 2014.; i Bejakovi¢, P. and Mrnjavac, Z. Skill
Mismatches and Anticipation of the Future Labour Market
Need: Case of Croatia, Zagreb International Review of
Economics & Business, Vol. 17, No. 1, str. 47-68, 2014.
Horizontalna neuskladenost odnosi se na neuskladenost
izmedu smjera obrazovanja i radnog mjesta, dok se
vertikalna neuskladenost odnosi na neuskladenost izmedu
razine obrazovanjai radnog mjesta.

rada oteZavaju zastarjeli Skolski programi u okviru
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
ograni¢éene mogucnosti ucéenja temeljenog na
prakti¢nom radu, nedostatak savjetovanja o karijeri
i dlabo sudjelovanje poslodavaca. U visokom
obrazovanju nisu u dovoljnoj mjeri odraZene
potrebe trzista rada i previse se diploma stjece iz
humanistickih ~ znanosti. Slaba  relevantnost
obrazovanja pogorSana je problemima u kvaliteti.
U tercijarnom obrazovanju ne postoji sredidnji
mehanizam osiguranja kvalitete za kvalitetu
nastave ili ishode u¢enja studenata. Hrvatska ima
jednu od nagnizih stopa stjecanja tercijarnog
obrazovanja u EU-u (25,6 % odnosno 36,9 % za
stanovni&tvo u dobi od 30 do 34 u 2013.), avisoka
stopa napustanja Skolovanja podjedica je
nedostatka potrebnih kompetencija za upisivanje,
ogranicenog akademskog i  profesionalnog
savjetovanja i nedostatka financijskih sredstava.
Uz to, velike prepreke za pristup obrazovanju
postoje za studente nizeg socioekonomskog
statusa, kao i za starije studente ili izvanredne
studente. U Hrvatskoj se sustavom obrazovanja
odraslih loSe upravlja, a sudjelovanje u
cjeloZivotnom ucenju izuzetno je dlabo. Poticgi
poslodavcima u obliku poreznih olakSica za
obrazovanje odrasiih i za pokrivanje troSkova
osposobljavanja nedovoljno su iskoridteni zato $to
su poslodavci s njima slabo upoznati i zbog
sloZenosti administrativnih postupaka.

Hrvatska trenuta¢no rjeSava problem duboko
ukorijenjenih  dabosti u njezinu sustavu
strukovnog obrazovanja, a u izradi su dodatne
reforme za tercijarno obrazovanje. Napreduju
reforma hrvatskog kvalifikacijskog okvira i
modernizacija Skolskih programa u strukovhom
obrazovanju i  osposobljavanju, u cilju
modernizacije svih obrazovnih programa za
stjecanje  kvdifikacija na temelju andize
sektorskih vjestina. Neke strukovne kole uvele su
azurirane programe, ali ucinak nije josS vidljiv.
Razvojni plan za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, koji bi se trebao donijeti do krgja
2015., bit ¢e prvi korak za zapocinjanje sustavne
reforme strukovnog obrazovanjai osposobljavanja,
u skladu s metodologijom  hrvatskog
kvalifikacijskog okvira, kojom bi se trebao rijesiti
problem nedostatnih vjestina na trZistu rada zbog
neuskladenosti sustava obrazovanja s trzZistem.
Kako bhi se promicdo sudjelovanje u
cjeloZivotnom ucenju, u planu je izrada sustava
priznavanja i vrednovanja formalnog i



neformalnog u¢enja pocetkom 2015. u sklopu rada
na kvalifikacijskom okviru.

Tekuée dabosti u sustavu obrazovanja i
osposobljavanja, ukljuéujuéi i osnovno i
srednjoskolsko obrazovanje, dugoroéno bi
mogle imati negativne uéinke. Razine osnovnih i
transverzalnih vjestina (tj. vjestina koje pojedince
pripremaju za raznolik i nepredvidiv profesionalni
razvoj i koje se uglavnom uc¢e u svim predmetima)
nedostatne su, o je vidljivo prema loSim
obrazovnim  rezultatima  petnaestogodisnjaka
(prema rezultatima testova u okviru PISA-g),
posebno iz matematike. Uz to, nedostatak
primjerenih kompetencija prevliadava i u upotrebi
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i
digitalne tehnologije, osobito medu ucenicima
osnovnih i strukovnih Skola. Temeljni problemi
ishoda ucenja povezani su i s ucinkovitos¢u
nastavnika, osiguranjem kvalitete i Skolskim
programima. Hrvatski javni rashodi za obrazovanje
i osposobljavanje u 2012. iznosili su 5% BDP-a
(progek EU-a je 5,3 %), a planirani proratun za
obrazovanje smanjio se za gotovo 2% izmedu
2013. i 2014. U ducagu da se ne osigurgu
primjerena sredstva za modernizaciju Skolskih
programa, manjak osnovnih vjestina mogao bi
negativno utjecati na moguénosti zaposljavanja ili
nastavka skolovanja ucenika s diplomom srednje
skole.

Cilj strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije jest reforma sustava obrazovanja i
osposobljavanja, medutim kljuéna je
pravovremena provedba. Strategijom koja je
donesena u listopadu 2014. predvidena je
sveobuhvatna reforma obrazovnog sustava koja
ukljucuje unaprijedeni sustav osiguranja kvalitete i
izradu nacionanih standarda kompetencija za
nastavnike; njom se uvodi novi nacionalni okvir za
Skolske programe, a postupno i programi ucenja
temeljeni na prakticnom radu u sve programe
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U
pogledu visokog obrazovanja strategijom se
ngavlijuie  revizija  studijskih programa,
razlikovanje ishoda ucenja izmedu profesionalno
usmjerenih i akademskih sveucilisnih studija,
uskladivanje studijskih programa prema potrebama
trzista rada, uvrstavanje transverzalnih
kompetencija u studijske programe, poboljSanje
socijalne  dimenzije  studiranja i veca
internacionalizacija visokog obrazovanja. Akcijski
plan provedbe nije joS donesen, a ocekuje se

pocetkom 2015. Strategija ima potencijal da se
njome znatno poboljSa kvaliteta ishoda ucenja,
medutim za njezinu provedbu nisu zgjam¢eni jasna
proracunska linija ili sredstva, $to izaziva
zabrinutost u pogledu angaZiranosti u cilju njezine
stvarne provedbe.

Grafikon 3.4.1.: Strategije koje inovacijska i
neinovacijska poduzeéa smatraju veoma
vaznima (2012.)
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Izvor: Europska komisija

Istrazivanje i inovacije

Nedostatni kapaciteti, nepovoljne poticajne
strukture i ograniéena internacionalizacija
onemogucuju istraZivanje i inovacije u
hrvatskim poduzeé¢ima. Unato¢ niskim ukupnim
izdacima poduzeta za istrazivanje i razvoj,
raspolozivi podaci ukazuju na to da se hrvatska
poduzeta, suocena s relativno visokim troskovima
rada, suocavaju (%) i s nedostatkom informacija o
tehnologiji, zajedno s nedostatkom kvalificiranog
osoblja, $to su kljueni faktori prognoze odustgjanja
od inovacija i odgode inovacija. Dodatno
ograni¢enje za inovacijski kapacitet Hrvatske
vjerojatno ¢e nastati zbog slabe
internacionalizacije poduzeta koja nastoje ostvariti
ulaganjau inovacije.

() Bozi¢ L. J., Constraints to innovation activities in Croatian
Enterprises, The Institute of Economics, Zagreb, No 62 (3-
4), 2011., str. 177-189.
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Grafikon 3.4.2.: Intenzitet istrazivanja i razvoja po
sektoru (2013.)
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Izvor: Europska komisija

Nedovoljna javna ulaganja u istraZivanje i
razvoj  pridonose trenutaénom  sustavu
inovacija , niske ravnoteze’. U dlucgu niske
ravnhoteze, dabe inovacijske  sposobnosti
poslovnog sektora i niska razina ulaganja u
istrazivanje i razvoj i inovacije dovode do slabe
stvarne potraznje i ponude usluga povezanih s
inovacijama i istrazivanja (¥). U takvom
»nepomi¢nom” stanju javne politike mogu odigrati
bitnu ulogu u poboljSanju inovacijskog kapaciteta
gospodarstva poticanjem akumulacije inovacijskih
sposobnosti. Hrvatska se medutim istice po
ograni¢enoj javnoj potpori za istrazivanje. U tom
pogledu zabrinjavajuée je naglo smanjenje
intenziteta istrazivanja i razvoja u javnom sektoru
s 0,50 % BDP-a u 2008. na 0,41 % u 2013., ¢ak i
uz smanjenje BDP-a.

Javne politike kojima se podrZavaju inovacije
karakterizira slaba angaZiranost, spori ritam
reformi i neu€inkovite strukture upravljanja.
Nesposobnost mobilizacije javnih sredstava za
istrazivanje i razvoj svjedoéi o potcjenjivanju
pritisaka trziSnog natjecanja koji proizlaze iz
troSkovno konkurentnijih usporedivih
gospodarstava. U reviziji inovacijske politike
Hrvatske OECD istice kako je na mjere politike,
ukljucujuéi odluke o financiranju, koje su veoma
usredoto¢ene na novoosnovana poduzeca koja se

(®®) OECD, OECD Reviews of Innovation Policy: Croatia
2013, 2014.

bave visokom tehnologijom i prijenos tehnologije s
pomoc¢u instrumenata, kao &o su tehnoloski
parkovi, inkubatori i javno-privatna partnerstva,
moZzda pretjerano utjecala dominantna paradigma u
naprednijim gospodarstvima, a da domacta
ograni¢enja nisu na primjeren nagin stavljena u
kontekst. Prema izvjeStu OECD-a, raspolozivi
dokazi idu znatno u prilog stgjaistu da obvezujuce
ograni¢enje s kojim se Hrvatska suocava nije na
povrSini, ve¢ u srZi javnog sektora i poslovnog
sektora, ¢ija je akumulacija inovacijskih
sposobnosti i dalje ispod kriticne razine. Ti se
nedostaci pogorSavaju slabostima u upravljanju
istrazivatkom politikom, javnim istrazivackim
ustanovama i visoko3kolskim  ustanovama.
Hrvatska je pokuSala financirati istraZivanje i
visokoskolske ustanove u skladu s kriterijima na
temelju rezultata, ai je postotak javnih sredstava
dodijeljenih na toj osnovi veoma nizak. Ljestvica
ispod kriti¢ne razine, pretjerana fragmentiranost,
relativna zatvorenost i ustrgina neuskladenost
izmedu akademskih programai potreba trzista rada
prevladavaju u podruéju javnog istrazivanja.

Zaizgradnju nacionalnog sustava inovacija koji
donosi rezultate bit ¢ée potrebna obnova
upravljanja javnim istraZivanjem [
istrazivanjem koje se financira javnim
sredstvima. Buduéi da se ocekuje da ¢e Hrvatska
primiti znatna sredstva za istraZivanje i razvoj,
programsko razdoblje ESIF-a 2014. — 2020. moglo
bi se iskorigtiti za poticanje prijelaza Hrvatske na
gospodarstvo  temeljeno na  znanju ciljanom
izgradnjom kapaciteta i integracijom postojecih
podrucja znanstvene izvrsnosti i industrijskih
klastera. Takva ciljana izgradnja kapaciteta klju¢na
je za poticanje priljevajavnih sredstava u poslovna
ulaganja. Medutim strategija pametne
specijalizacije joS nije donesena, a tematska
podru¢ja odredena preliminarnom  analizom
konkurentnosti koja je temelj strategije veoma su
opSirna. Nadalje, upravljanje javnim istraZivanjem
i visokim 3kolstvom i dalje je izazov u cilju
osiguranja vece ucinkovitosti i djelotvornost
ulaganja. Uz to, naglasak na izgradnji kapaciteta s
pomocu kvalitetnih ulaganja takoder iziskuje
politike usmjerene na inovacije izvan podrucja
istraZivanjai razvojate na prihvac¢anje tehnologija.
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3.5. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

S obzirom na sadasnji ograniéeni fiskalni
prostor i veoma zaduzen poduzetni¢ki sektor
(vidi odjeljak 2.3.), ESI fondovi kljuéni su izvor
financiranja i ulaganja u Hrvatskoj za
postizanje njezinih ciljeva u okviru EU 2020.,
provedbu strukturnih reformi, ja¢anje inovativnosti
i konkurentnosti i osiguravanje potpune
uskladenosti s pravnom stecevinom EU-a. Do
krgja 2014. hrvatska Vlada i Komisija pripremile
su i donijele Sporazum o partnerstvu i dva
operativna programa kojima je utvrden
investicijski okvir ESIF-a za razdoblje 2014.—
2020. Nova dodijeljena sredstva iznose
10,68 milijardi EUR, odnosno vise od 3 % BDP-a
na godidnjoj osnovi, ili otprilike deset puta vise u
usporedbi s iznosom za razdoblje 2007. — 2013. To
predstavlja golemu priliku uz uvjet da drZzavna
tijela mogu dati prioritet ulaganjima kojima ¢e se
ostvariti visoki ekonomski (i socijalni) povrat (vidi
i odjejak 2.2. o makroekonomskim rizicima
izrazitih deviznih priljeva). Za ucinkovito
upravljanje ESI fondovima i njihovu apsorpciju u
djede¢im godinama Hrvatska ¢e morati uloZiti
izvanredne napore u pogledu osiguranja
primjerenih kapaciteta za strateSko programiranje,
nabavu, provedbu, upravljanje fondovimai nadzor,
pracenjei ocjenjivanje kao i aktiviranja dionika da
pripreme i provedu projekte usmjerene na rezultate
i kvalitetu.

Glavni kratkoroéni izazovi za Hrvatsku
proizlaze iz potrebe da se do kraja 2016.
apsorbiraju dodijeljena sredstva za razdoblje
2007. — 2013. i istovremeno pokrene provedba
novih programa za razdoblje 2014. — 2020. LoSe
javno upravljanje ima za podljedicu neucinkovito
upravljanje  sredstvima  EU-a.  Ograniceni
administrativni i tehnicki kapaciteti u upravljackim
tijelima, na lokanoj razini i na razini korisnika,
zajedno s poteSkocama povezanima s prijelazom s
IPA-e na ESIF, pridonijeli su usporavanju
apsorpcije sredstava za razdoblje 2007.— 2013.
Nadalje, ugovaranje i provedba programa za
razdoblje 2007.— 2013. poklopili su se s
intenzivnim pripremama Sporazuma o partnerstvu
za razdoblje 2014.— 2020. Pravni okvir za
provedbu programa za razdoblje 2014.— 2020.
sada je uspostavljen. Medutim novi programi
ukljucuju niz novih sektora (IKT, energetika,
klimatske promjene, zdravlje i socijalna
ukljucenost, obrazovanje) za koje ¢e biti potrebni
posebni tehnicki kapaciteti u upravljackim tijelima
i usmjerena podrska korisnicima projekata.

Dobra meduministarska i strateska
koordinacija bila je kljuéna za rad na
dugoroénoj strategiji za ulaganja ESIF-ova.
Tijekom 2014. ministarstva su intenzivno
suradivala na politickoj i operativnoj razini kako bi
pripremila Sporazum o partnerstvu i operativhe
programe. U buduénosti bi se povetanjem tih
napora osiguralo da se sredstva iz ESIF-a
dodjdjuju na temelju jasnog dugoro¢nog i
produktivnog plana ulaganja. Pravovremena
provedba akcijskih planova podrazumijeva da su
potrebni  regulatorni i strateSki  preduvijeti  te
preduvjeti koji se odnose na kapacitet vet
uspostavljeni kako bi se financijska sredstva mogla
ulagati i kako bi se njima moglo ucinkovito
upravljati. Provedba ¢e ukljucivati donoSenje niza
sektorskih  strategija ulaganja (npr. strategija
pametne specijalizacije, strategija integriranog
prometa, digitalna strategija i strategija za javnu
upravu). Uspjeh strategija ovisit ¢e o tome koliko
su ucéinkovite u uspostavi prekograni¢nih veza,
utvrdivanju jasnih investicijskih prioriteta i
Zeljenih rezultata te upotrebi snaznih alata pracenja
za ocjenu nedostataka u kapacitetima. lako se
programima za razdoblje 2014. — 2020. naglaSava
programiranje i provedba usmjereni na rezultate,
iskustvo je pokazalo da su analiti¢ki kapaciteti i
kapaciteti pracenja hrvatskih tijela za koordinaciju
ESIF-a i upravljagkih tijela ograni¢eni te daih se
treba ojacati, posebno u pogledu novih sektora
koje je potrebno obuhvatiti.

Za novo programsko razdoblje bit ¢e potreban
znatan broj visokokvalitetnin i razradenih
projekata. Do slabe apsorpcije sredstava iz ESIF-
ova za razdoblje 2007. — 2013. dijelom je doslo
zbog ogranicene ponude prihvatljivih projekata
spremnih za provedbu. Zbog koli¢ine vremena
potrebne za pripremu projekata i prolazak
natje¢ginih postupaka provedba je usporena.
Nadalje, korisnici nisu uvijek imali pristup ciljanoj
potpori koja im je bila potrebna kako bi mogli
pripremiti i provesti projekte u skladu s pravilima
EU-a. Ukljucenje novih sektora u razdoblje
2014.— 2020. i prihvatljivost novih profila
korisnika (posebno u privatnom sektoru) iziskuju
posebne mjere na razini tijela nadleznih za
koordinaciju i upravljanje i na razini projekata.
Inicijative iz podjednje dvije godine ukljucuju
uspostavu posebnih odjela unutar upravljackih
tijela za pruZanje podrske korisnicima projekata i
prilagodenog osposobljavanja i poducavanja na



zahtjev. Daljnji razvoj tih inicijativa trebao bi biti
u skladu s pove¢anim sredstvima ESIF-a.

Napravljeni su dodatni koraci kako bi se
paboljali administrativni kapaciteti i stratesko
planiranje u pogledu upravljanja sredstvima
ESIF-a. Na temelju analize radnog optere¢enja
koju su provela upravljatka tijela, drzavna tijela
odlucila su zapodliti dodatnih 349 ¢lanova osoblja
U raznim ministarstvima i agencijama tijekom
2015. za rad u podrucju ESIF-a. Na temelju
pojedinaénih potreba to ¢e ukljucivati tehnicke
struénjake. Tijekom godine novom ¢e se osoblju
omoguditi usmjereno osposobljavanje kojim ¢e se
obuhvatiti ucinkovita i redovna primjena pravila o
javnoj nabavi i tehnicke vjestine potrebne u novim
sektorima financiranja. Ostale usmjerene mjere
ukljucivat ¢e djedece: i.) izradu zajednicke metode
kako bi se osiguralo da se sredstvima upravlja na
uskladen i u¢inkovit nagin u okviru svih programa
financiranih ESIF-om i uspostavu IT platforme
kako bi serijeSio problem fragmentiranosti sustava
i poboljsala koordinacija medu dionicima, ii.)
unutarnju reorganizaciju Ministarstva regionalnog
razvojai fondova EU-ai ostalih upravljackih tijela
i iii.) uredbu o prihvatljivim rashodima za
programsko razdoblje 2014. — 2020. U prosincu
2014. donesen je akcijski plan za jatanje
kapaciteta i postupaka javne nabave u okviru
upravljanja sredstvima ESIF-a i njihove provedbe.
Trebao bi se provoditi od studenoga 2015., a njime
bi se trebala osigurati u¢inkovita i transparentna
primjena pravila o javnoj nabavi i poboljSati
pracenje i otkrivanje nepravilnosti. U 2014. svi su
proracunski korisnici u svoje financijske i strateSke
planove za razdoblje 2015.— 2017. ukljucili
projekte iz njihovih podrucja nadlieZznosti koji
udovoljavaju uvjetima za dobivanje sredstava
ESIF-a. Provedena je detajna analiza planiranih
javnih ulaganja u okviru drZzavnog proratuna za
razdoblje 2015.— 2017. Trenutatno se radi na
utvrdivanju prioritetnih projekata za ugovaranje i
provedbu u 2015. i 2016. U svibnju 2015. trebale
bi biti objavljene prve dopune programa (kojima se
utvrduju rokovi i sadrZzgj poziva na podnoSenje
prijedloga za strateSke projekte iz razdoblja
2014. —2016.).

3.5. European Structural and Investment Funds
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PRILOG A
Tablica

Obveze

Sazetak ocjene (%)

Prepor uke po drZavama ¢lanicama za 2014. (PDC)

PDC1: U potpunosti provesti proratunske mjere
donesene za 2014. Ojacati proracunsku strategiju te
dodatno precizirati mjere ngjavljene za 2015. i 2016.
i razmotriti dodatne stalne mjere kojima se potice rast
radi odrZivog smanjenja prekomjernog deficita do
2016. U isto vrijeme osigurati provedbu potrebnih
napora radi strukturne prilagodbe iz preporuke Vijeca
u okviru postupka u slu¢agju prekomjernog deficita.
Uskladiti programske prognoze sa standardima ESA-
e i zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu. Poduzeti
mjere za jatanje nadzora nad rashodima. Do ozZujka
2015. provesti detaljno preispitivanje rashoda
Ojacati postupak planiranja proracuna, 0sobito
to¢nijim  makroekonomskim i proraunskim
predvidanjima i jatanjem obvezuju¢e prirode
godidnjih i srednjoro¢nih gornjih granica rashoda te
unaprijediti izradu fiskalnih propisa. Do listopada
2014. zakonski utemeljiti Nnovoosnovano
Povjerenstvo za fiskalnu politiku, ojacati njegovu
neovisnost od svih proragunskih tijela, proSiriti
njegove ovlagti, osobito u pogledu pracenja svih
fiskalnih pravila te ex ante i ex post ocjene
predvidanja te osigurati odgovargjuce resurse. Na
temelju nadogradnje  planova navedenih u
nacionalnom programu reformi predstaviti konkretnu
strategiju  za reformu periodiénog oporezivanja
nekretnina. Pokrenuti  postupak izvjeXCivanja i
preispitivanja poreznih izdataka. Poboljati poreznu
disciplinu, osobito dodatnim jacanjem ucinkovitosti
porezne uprave, s tim ciljem predstaviti plan
djelovanjado kraja 2014.

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 1 preporuke
Vijeta (u tu opéenitu ocjenu PDC-a 1 nije
ukljucena ocjena uskladenosti s Paktom o
stabilnosti i rastu):

Ograni¢eni  napredak u  uskladivanju
programskih prognoza sa standardima ESA-e i
zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu.

Ograni¢eni napredak u poduzimanju mjera za
jacanje nadzora nad rashodima.

Odredeni napredak u provedbi detaljnog
preispitivanjarashoda.

Odredeni napredak u poboljSanju postupka
planiranja proracuna.

Ograni¢eni napredak u pravnom utemeljenju
novoosnovanog Povjerenstva za fiskalnu
politiku, jatanju njegove neovisnosti od svih
proratunskih tijela i proSirenju njegove
ovlasti.

Ograni¢eni napredak u nadogradnji planova
navedenih u nacionalnom programu reformi i
predstavljanju konkretne strategije za reformu

(*) Sljedete se kategorije upotrebljavaju za ocjenu napretka provedbe PDC-ova za 2014. iz preporuke Vijeta:
Nema napretka: DrZava ¢lanica nije ni najavila ni donijela mjere za rjeSavanje problema iz PDC-a Ova se kategorija
primjenjujei u slu¢aju kada drZava ¢lanica angaZira studijsku skupinu da procijeni moguce mjere.

Ogranieni_napredak: DrZava &lanica ngjavila je odredene mjere za rieSavanje problema iz PDC-a, ai one se &ine nedostatne

i/ili su njihovo dono3enjeili njihova provedba ugrozeni.

Odredeni napredak: DrZava &lanica ngjavilaje ili donijela mjere za rjeSavanje problemaiz PDC-a. One su obeéavajuée, i nisu

svejos provedenei nije sigurno dace svei hiti.

Znatan napredak: DrZava ¢lanica donijela je mjere od kojih je vetina provedena. One bi mogle uvelike pridonijeti rjeSavanju

problemaiz PDC-a.

U potpunosti rijeSeno: Drzava ¢lanicadonijelajei provela mjere kojima se na odgovarajuéi nacin rjeSavaju problemi iz PDC-a.




PDC2: Smanjiti moguénosti za prijevremeno
umirovljenje. Do ozujka 2015.  donijeti
zakonodavstvo za ubrzavanje planiranog

uskladivanja zakonski odredene dobi za umirovljenje
Zena i muskaraca te ubrzati planirano povecanje
zakonski odredene dobi za umirovljenje na 67
godina. Osigurati provedbu strozih procjena i
kontrola invalidskih mirovina te ubrzati integraciju
mirovina po posebnim propisima u opci mirovinski
sustav. Ojaati troSkovnu ucinkovitost sektora
zdravstva, medu ostalim u bolnicama.

PDC3: Do ozujka 2015. provesti drugu fazu reforme
zakona 0 radu uz savjetovanje sa socijalnim
partnerima, osobito u pogledu uvjeta otpustanja i
radnog vremena te u cilju spretavanja daljnje
segmentacije trzista rada, medu ostalim za mlade
ljude. Provesti reviziju sustava odredivanja placa u
cilju bolje uskladenosti kretanja u podrucju
produktivnosti i platnih uvjeta. Do kraja 2014.
predstaviti zakljucke te revizije. Ojacati ucinkovitost
i doseg aktivnih politika na trzistu rada
uévr&ivanjem administrativnih  kapaciteta javnih

periodi¢nog oporezivanja nekretnina.

Odredeni napredak u pokretanju postupka
izvjeltivanja i preispitivanja  poreznih
izdataka.

Odredeni napredak u poboljSanju porezne
discipline i predstavljanju plana djelovanja do
kraja 2014.

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 2 preporuke
Vijeta:

Nije ostvaren napredak u smanjenju
moguénosti za prijevremeno umirovljenje,
ubrzavanju planiranog uskladivanja zakonski
odredene dobi za umirovljenje, ubrzavanju
planiranog povec¢anja zakonski odredene dobi
za umirovljenje na 67 godina ili ubrzavanje
integracije mirovina po posebnim propisima u
op¢i mirovinski sustav. Oc¢ekuje se da je broj
invalidskih  mirovina odobrenih u 2014.
znatno vedi u odnosu na 2013., ali manji nego
u prethodnim godinama.

Odredeni napredak u ojatavanju troskovne
ucinkovitosti zdravstvenog sektora.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 3 preporuke
Vijeta

Potpuno je rijeSena provedba druge faze
reforme zakona o radu.

A. Tablica
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sluzbi za zapoSljavanje, medu ostalim na regionalnoj
razini, i povecanjem pokrivenosti mladih, dugotrajno
nezaposlenih i starijih  radnika. Dati  prioritet
uspostavljanju kontakta s mladima neprijavljenimana
burzu rada i pokrenuti privatni sektor kako bi se
omogucila veca ponuda struéne prakse, u skladu s
ciljevima jamstva za mlade. Do kragja 2014. izraditi
planove za rjeSavanje neprijavljenog rada. Provesti
mjere za poboljSanje kvalitete i uskladenosti
obrazovnih rezultata s potrebama trzista rada kroz
modernizaciju kvalifikacijskih sustava, uvodenje
mehanizama za osiguranje kvalitete i poboljSanje
prijelaza iz 3kole na trziste rada jatanjem strukovnog
obrazovanjai uc¢enjakroz rad.

PDC4: Do krgja 2014. provesti reviziju sustava
poreza i naknada te predstaviti plan djelovanja kako
bi se poboljsala ponovna aktivacija neaktivnih i
nezaposlenih  osoba.  Ojacati  ucinkovitost i
transparentnost sustava socijane zaStite dodatnom
konsolidacijom naknada, ujednacavanjem kriterija
prihvatljivosti te povezivanjem podataka sa svih
mjerodavnih razina i iz drzavnih tijela sustavom
.jedinstvenog  novéanog  centra’.  PoboljSati
uc¢inkovitost i primjerenost naknada socijalne pomoci
njihovom boljom usmjerenoséu.

Odredeni napredak u provodenju revizije
sustava odredivanja placa. Medutim u
zakljucke nisu uvrdteni konkretni prijedliozi
politike.

Odredeni napredak u jatanju ucinkovitosti i
dosega aktivnih politika natrzistu rada.

Znatan napredak u davanju prioriteta
uspostavljanju kontakta s  mladima
neprijavljenima na burzu rada i pokretanju
privatnog sektora kako bi se omogucila veca
ponuda stru¢ne prakse.

Odredeni napredak u izradivanju planova za
rjeSavanje neprijavljenog rada.

Odredeni napredak u provodenju mjera za
poboljSanje  kvalitete i uskladenosti
obrazovnih rezultata s potrebama trZidta rada.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 4 preporuke
Vijeta:

Odredeni napredak u provodenju revizije
sustava poreza i naknada i predstavljanju plan
dielovanja kako bi se poboljSala ponovna
aktivacija neaktivnih i nezaposenih osoba.

Ograniceni napredak u oj&avanju
ucinkovitosti i transparentnosti  sustava
socijalne zatite i poboljSanju ucinkovitosti i
primjerenosti naknada socijalne pomadi
njihovom boljom usmjerenoScu.

A. Tablica



PDC5: Poduzeti dodatne mjere za poboljganje
poslovnog okruZenja. Konkretno, do oZujka 2015.
utvrditi cilj za znatho smanjenje administrativnih
zahtjeva, ukljucujuéi parafiskalne namete. RjeSavati

visoku razinu fragmentacije i  preklapanja
odgovornosti  racionaizacijom  administrativnih
postupaka i pojaSnjenjem okvira odlucivanja i

odgovornosti na raznim razinama upravljanja te na
razini sredisnje drzave medu ministarstvima i
agencijama. PoboljSati administrativne kapacitete i
strateSko planiranje odjela zaduZenih za upravljanje
sredstvima iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova te im osigurati odgovargjuéi i stabilan broj
zaposlenih.

PDC6: Do listopada 2014. predstaviti detaljni plan za
upravljanje drzavnom imovinom 2015. Osigurati da
se poduzecima pod nadzorom drZzave upravlja na
transparentan i odgovoran nacin, a posebice ojacéti
zahtjeve stru¢nosti za ¢lanove uprave i nadzornih
odbora koje predlaze drzava te uvesti javni registar
imenovanja. Ucvrstiti sprecavanje korupcije u javnoj
upravi te poduzecima u drZzavnom vlasnistvu i pod
nadzorom drZzave, medu ostalim vecim ovlastima za
provjeru Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa. Ojati transparentnost i ucinkovitost javne
nabave na sredidnjoj i lokalnoj razini te sposobnost
pracenja provedbe i otkrivanja nepravilnosti.

PDC7: Do kraja 2014. udvrstiti ulogu trgovackih
sudova u pratenju transparentnosti i zakonitosti u
primjeni  trgovackog predstetajnog  postupka.

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 5 preporuke
Vijeta:

Ograni¢eni napredak u poboljSanju poslovnog
okruzenja opc¢enito. Nadlezna tijela zapocela
su  mjeriti  administrativno  opterecenje.
Napredak u pogledu smanjenja parafiskalnih
nameta bio je znatno sporiji od ocekivanog.

Ograni¢eni napredak u rjeSavanju visoke
razine fragmentacije i preklapanja
odgovornosti naraznim razinama upravljanja.

Odredeni napredak u poboljSanju
administrativnih  kapaciteta i  strateskog
planiranja odjela koji upravljgju sredstvima iz
europskih strukturnih i investicijskih fondovai
osiguravanju odgovarajuceg i stabilnog broja
zaposlenih koji su im potrebni.

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 6 preporuke
Vijeta

Ograni¢eni napredak u opéenitom poboljSanju
upravljanja poduzetima pod nadzorom drZave.
Plan upravljanja drZzavnom imovinom za
2105. donesen je u studenome 2014.
Objavljen je javni registar imenovanja.

Ograni¢eni  napredak u  ucvr&ivanju
sprecavanja korupcije. Donesena je nova
strategija  suzbijanja korupcije, dai nije
dovoljno precizna u pogledu mjera koje ¢e se
provesti.

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 7 preporuke

A. Tablica
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Preispitati obvezan test insolventnosti/nelikvidnosti
za pristup postupku predstecgine nagodbe i
raciondizirati postupak ste¢gjallikvidacije u cilju
njegova skra¢ivanja.  PoboljSati  kvalitetu i
ucinkovitost  pravosudnog — sustava, osobito
omogucivanjem poticaja za pravovremeno rjeSavanje
postupaka u gradanskim, trgovatkim i upravnim
predmetima te za upotrebu izvansudske nagodbe,
0sohito u sporovima male vrijednosti.

PDC8: Dopuniti reviziju kvalitete imovine i
testiranje otpornosti na stres Europske sredidnje
banke iz 2014. i pokrenuti sveobuhvatnu provjeru
portfelja  namijenjenu posebno hrvatskom
financijskom sektoru, s naglaskom na bitne portfelje
koji nisu obuhvaceni postupkom Europske sredisnje
banke, koja ukljuéuje kljuéne srednje i male banke.

Odredeni napredak u poboljSanju okvira
predste¢ainog postupka i insolventnosti za
poslovne subjekte. Ocekuje se da ¢e Sabor
donijeti novi steajni zakon u prvom
tromjesecju 2015. Reformom se osnaZuje
uloga trgovackih sudova, olakSava se pristup
postupku i racionalizira se  postupak
ste¢ajallikvidacije.

Ograni¢eni napredak u opéenitom poboljSanju
kvalitete i ucinkovitosti pravosudnog sustava.
Provedbom reforme pravosudne karte mogao
bi se ostvariti napredak u poboljSanju kvalitete
i ucinkovitosti opcinskih, prekrsgnih i
Zupanijskih sudova. Sustavi informacijske i
komunikacijske tehnologije uvode se na
sudovima. Nije donesen dovoljan broj mjera
za poboljSanje ucinkovitosti u trgovackim
predmetima. U planu su odredene mjere za
rieSavanje pitanja uc¢inkovitosti u
(prvostupanjskim) upravnim predmetima.
Hrvatska je ostvarila znatan napredak u
rieSavanju problema iz PDC-a 8 preporuke
Vijeta.

Europa 2020. (nacionalni ciljevi i napredak)

Cilja za stopu zaposlenosti: 62,9 %

Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj jedna je od
najnizih u EU-u, ali od 2012. zahiljezena su
umjerena pozitivna kretanja. Povecala se s
55,4 % u 2012. na 57,2% u 2013, a tg se
trend nastavio i u 2014. sa 61,6 % u trecem
tromjesecju 2014. Hrvatska bi mogla ostvariti
svoj nacionalni cilj od 62,9 %, ali to je daleko
ispod razine u drugim drzavama EU-a.

Cilj zaistrazivanjei razvoj iz strategije Europa 2020.:
1,4% BDP-a

Razina ulaganja u istrazivanje i razvoj u
Hrvatskoj povecala se s 0,75% BDP-a u
2012. na 0,81% u 2013. (dijelom zbog
smanjenja BDP-a), ai i dalje je znatno ispod
nacionalnog cilja za 2020. koji iznosi 1,40 %.
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Intenzitet istraZivanja i razvoja u javnom
sektoru naglo se smanjio s 0,5% u 2009. na
0,41 % u 2013. Intenzitet istraZivanjai razvoja
u poslovhom sektoru ostao je stabilan na
0,34 % u razdoblju 2009. — 2012. i povetao se
na 041% u 2013. Ostvaren je ograniceni
napredak u pogledu cilja iz strategije Europa
2020., ali Hrvatskaje na putu da ga ostvari.

Cilj za smanjenje u koje nisu ukljucene emisije iz
sustava trgovanja emisijskim jedinicama: +11% u
usporedbi s 2005.

Prema preliminarnim procjenama, u razdoblju
2005. —2013. emisije su se smanjile za 9 %.

Prema zadnjim nacionalnim projekcijama i
uzimajuci u obzir postojece mjere, ocekuje se
ostvarenje cilja: —6 % u 2020. u usporedbi s
2005. (moguce odstupanje od 17 postotnih
bodova).

Cilj zaobnovljive izvore energije za 2020.: 20 %

Udio obnovljivih izvora energije u svim vrstama
prometa: 10 %

S udjelom obnovljivih izvora energije od
16,8 % u 2012., Hrvatska je na putu da ostvari
svoj cilj od 20 % u 2020. Ne postoji odreden
cilj za obnovljiveizvore energije za 2030.

Cilj za energetsku ucinkovitost: 9,2 milijuna tona
ekvivalenta nafte izrazeno u primarnoj energetskoj
potrodnji (7,8 milijuna tona ekvivalenta nafte
izrazeno u konacnoj energetskoj potrodnji)

lako je trenutatna primarna energetska
potroSnja (7,6 milijuna tona ekvivalenta nafte
u 2012.) ispod njezina cilja za 2020., potrebni
su dodatni napori u pogledu energetske
ucinkovitosti kako bi se primarna energetska
potroSnja odrzala na toj razini ili kako bi se
njezin porast sveo na ngmanju mjeru ako se
BDP ponovno poveta tijekom sljedecih pet
godina.

Cilj u podrucju ranog napustanja skolovanja: 4 %

U Hrvatskoj je udio osoba koje rano napuste
Skolovanje bio u porastu od 2008. i dosegnuo
42% u 2012. i 45% u 2013., te se tako
udajio od cilja koji iznos 4%. Bit ¢e
potrebno pomno pratiti  daljnji razvoj.
Medutim ta je stopai dalje jedna od najnizih u
EU-ui znatno jeispod ciljaza EU od 10 %.

Cilj zatercijarno obrazovanje: 35 %

Stopa tercijarnog obrazovanja za dobnu
skupinu od 30 do 34 neprestano je rada i
dosegnula je 23,7 % u 2012. i 25,6 % u 2013.
Medutim Hrvatska je i dalje imala znatno
loSije rezultate u odnosu na progek EU-a od
36,9 % u 2013., a s obzirom na stope rasta
mozda nece ostvariti svoj nacionani cilj od
35 % do 2020.

Cilj za smanjenje broja stanovnikaizloZenih riziku od

Broj ljudi izloZenih riziku od siromastva
spustio se 51384 000 u 2012. na 1271 000 u

A. Tablica
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siromastvaili socijalne isklju¢enosti: za 150 000.

2013. Hrvatska ¢e vjerojatno ostvariti svoj
nacionalni cilj smanjenja broja ljudi izloZzenih
riziku od siromaStva i socijane iskljucenosti
za 150 000 na 1 220 000.

A. Tablica



PRILOG B
Standardne tablice

Tablica AB.1: Makroekonomski pokazatelji

1996.-

2001.-

2006.-

2000. | 2005. | 2010. 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.

Kljuéni pokazatelji
Stoparasta BDP-a 34 4,5 06| -03 -22[ -09 -05 0,2 1,0
Proizvodni jaz 1 na| -03 28 -13 -26[ -29 -31 -27 -16
UIPC (godisnja promjena u %) 43 29 3,0 2,2 34 2,3 02| -03 1,0
Domaca potraznja (godisnja promiena u %) 2 3,0 59 0,1 -02 -33[ -09 -15 -03 0,9
Stopa nezapodenosti (% radne snage) 3 13,3 144 1054 139 16,1 17,3] 17,00 16,8/ 164
Bruto investicije u fiksni kapital (% BDP-a) 205 239 256/ 20,3 19,6 19,3 18,7 184| 18,6
Bruto nacionalna Stednja (% BDP-2) 17,3 21,9] 22,0 200 194 19,3 191 20,3 21,2
Op¢a drzava (% BDP-a) 4
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzvanje (-) na| -40 -41 -77 -56( -52| -50/ -55/ -56
Bruto dug nal 36,7 40,7 599 64,4 757 81,4 8498 887
Neto financijska imovina na 7.4 17 -11,6/ -16,2 na na na na
Ukupni prihodi na| 423 415 406 41,3 41,8 433 434 433
Ukupni rashodi na| 463| 456| 482 469 47,01 483 489 489

od cega: kamate na. 1,7 1,9 2,9 3,3 34 3,9 4,1 4,1
Drustva (% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzvanje (-) na na| -32 3.4 0,2 na na na na.
Neto financijska imovina; nefinancijska drustva na| -100,8| -137,4| -151,1] -150,0 na na na na
Neto financijska imovina; financijska drustva nal| -23 -82 4.4 4,9 na na na na.
Bruto investicije na nal| 191 142 13,7 na na na na
Bruto poslovni visak na na| 20,7/ 19,6 18,2 na na na na
Kuéanstvai NPUSK (% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzvanje (-) na na 1,2 31 4,0 na na na na.
Neto financijska imovina nal 482 528 579 64,2 na na na na
Bruto nadnice i place na na| 4298 423 442 na na na na
Neto viasnicki dohodak na na 0.8 0,9 09 na na na na
Tekwéi primljeni transferi na na| 17,8/ 185 18,6 na na na na
Bruto Stednja na. na 4,9 6,4 7,2 na na na na.
Ostatak svijeta(% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzivanje (-) -45| -44| -54| -06 0,1 0,4 0,7 2,2 33
Neto financijska imovina nal 47,6 913 1013 97,8 na na na na
Neto izvoz robe i usluga -71f -62 -52/ -05 0,5 0,5 1,5 2,2 24
Neto primarni dohodak iz inozemstva -10f -21 -26| -2,7 -30 -25 -25 -22 -21
Neto kapitalne transakcije na na na na na nal -01 -0,2 0,1
Utrzivi sektor 47,2| 46,4 437 433 43,2 431 na na na
Neutrzivi sektor 36,8 37,5 41,7 426 41,7 41,6 na na na
od cega: graditeljstvo 5,3 5,7 6,7 5,3 4,7 4.5 na na na.

(1) Proizvodni joz znaci razliku izmedu stvarnog i potencijalnog bruto domaceg proizvoda po trzisnim ciienama iz 2010..

(2) Pokazatelj domace potraznje ukljucuje zalihe.

(3) Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene,ali su aktivno trazile posao i bile su spremne prihvatiti posao
odmah ili u roku dva tjedna. Radna snaga je ukupni broj zaposlenih i nezaposlenih osoba. Stopa nezaposlenosti odnosi se

na dobnu skupinu 15 - 74.

Izvor: Europska komisija, Zimska prognoza 2015.; Komisijni izracuni
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Tablica AB.2: Pokazatelji financijskog trzista

drZzavne obveznice (5 godina)*

20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Ukupna aktiva bankarskog sektora (% BDP-a)" na na | 133,0 | 1335 | 1344 134,3
Udio aktive pet najvecih banaka (% ukupne aktive) na na na na na na
Strano viasnistvo u bankarskom sustavu (%6 ukupne aktive) na na na na na na
Pokazatelji financijske stabilnosti:
- lo&i krediti (% ukupnih kredita)? 7.7 11,1 12,3 13,8 15,4 17,0
- omjer adekvatnosti kapitala (%) 2 16,4 18,8 20,5 20,9 20,9 21,3
- povrat na kapital (%)% 8,8 8,3 8,7 6,1 2,4 5,2
Krediti banaka privatnom sektoru (promjena u % u odnosu na
~ ) na na na -3,9 -0,1 -2,2
proslu godinu)
Pozajmljivanje za kupnju stana (promjena u % u odnosu na
Amilvanye s ren (prom ’ na na na | -06| -15 1,2
proslu godinu)
Omjer kredita i depozita® na na | 1088 | 100,7 96,2 91,3
Likvidnost sredignje barke kao % obveza® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privatni dug (% BDP-a) 118,1 124.,5 123,5 119,9 117,6 na
Bruto vanjski dug (% BDP-a)® - javni 18,6 20,5 21,7 25,2 29,5 29,4
- privatni 58,1 58,8 54,6 55,5 54,8 56,3
Razlika prinosa na dugoro¢ne kamatne stope u odnosu na
! . 461,0 354,2 393,1 463,4 311,1 288,8
Bund (bazni bodovi)*
Razlika prinosa na premiju osiguranja od kreditnog rizika za 304,2 2395 3225 382,9 303,7 276,1

1) Najnoviji podaci iz studenog 2014. ..
2) Najnoviji podaci iz 3.tromjesecja 2014.
3) Najnoviji podaci iz rujna 2014.

4) Najnoviji podaci iz lipnja 2014. Nisu ukljucena monetarna nadlezna tijela, monetarne i financijske institucije

* Mjereno u baznim bodovima.

Izvor: MMF (pokazatelji financijskog zdravlja), Komisija (dugorocne kamatne stope), Svjetska banka (bruto vanjski dug) i ESB

(svi ostali pokazatelji).
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Tablica AB.3: Porezni pokazatelji

2002. | 2006. | 2008. | 2010. | 2011. | 2012.
gl;:g:) porezni prihodi (uklj. stvarne obvezne socijalne doprinose, % 379 371 371 364 353 357
Ras¢lamba prema ekonomskoj funkciji (% BDP-a)1
Potrodnja 191 17,9 17,2 17,3 16,7 17,5
od cega:
- PDV 124 12,2 11,9 11,7 114 12,3
- troSarine na duhanske proizvode i alkohol 15 13 13 13 13 14
- energenti 2,7 2,2 18 2,2 18 17
- ostalo (preostalo) 25 23 23 22 2,1 21
Zaposlena radna snaga 14,6 144 14,9 15,2 14,5 144
Nezaposlena radna snaga 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
Kapital i poslovna dobit 3,0 3,6 3,6 2,6 29 2,6
Zalihe kapitalalbogastva 1,0 1,0 1,2 1,1 1,1 1,0
p.m. Porezi u podrugju zastite okolisa2 41 38 34 37 33 32
Uéinkovitost PDV-a3
Stvarni prihodi od PDV-a kao % teoretskih prihoda po standardnoj stopi 79,9 84,3 83,0 75,2 72,8 72,8

1.) Porezni prinodi radclanjuju se prema ekonomskoj funkciji, 1j. prema tome oporezuje li se potrosnja, rad ili kapital. Za vise

pojedinosti vidi Europska komisija (2014.), Taxation trends in the European Union.

2.) Ova kategorija uklju€uje poreze na energente, promet i zagadivace, i resurse ukljucene u poreze na potrodnju i kapital.
3.) UCinkovitost PDV-a mjeri se udjelom PDV-a u prihodima. Definira se kao omjer izmedu stvarno prikuplienih prihoda od
PDV-a i prihoda koji bi se prikupili da se PDV po standardnoj stopi primjenjuje na sve rashode krajnje (domace) potrodnje, §to
je nesavrsena mjera za potpuno teoretsku osnovicu PDV-a. Nizak omjer moze znaciti smanjenje porezne osnovice zbog
znatnih olaksica ili primjene smanjenih stopa na siroki raspon robe i usluga (,,jaz politika") il nemoguénost da se naplati sav

dospjeli porez zbog npr. prijevara (,joz u naplati”). Valja naglasiti da na vrijednost omjera utjece i relativan obujam

prekograni¢ne kupovine u usporedbi s domacom potrosnjom, osobito za manja gospodarstva. Za vise pojedinosti vidi

Europska komisija (2012.), Tax Reforms in EU Member States i OECD (2014.), Consumption tax trends.

Izvor:Europska komisija
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Tablica AB.4: Pokazatelji trzista rada i socijalne ukljucenosti
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Stopa zaposenosti
(% stanovriva u dobi 20-64) 62,9 61,7 58,7 57,0 55,4 57,2 59,4
Rast zzpostenost na na na na na na na
(promjena u % u odnosu na prodlu godinu) : . : } : } }
Stopa zaposlenosti Zena
(% Zensko StaNOVNEVG U dobi 20-64) 55,2 55,4 53,0 50,9 50,2 52,8 54,3
Stopa zapodenosti muskaraca
(9% muog stanovriva u dobi 20-64) 70,7 68,2 64,7 63,2 60,6 61,6 64,5
Stopa zapodenosti starijih radnika
(% stanovri&vo u dobi 55-64) 36,7 38,5 37,6 37,1 36,7 37,8 36,3
0,
Zaposlemsl. u nepm_om_ra.c{mm vremenu (% ukupne 88 90 97 99 8.4 65 63
zapodlenosti, 15 godinai vise)
. o .
Z3posienost Zena u nepunom radnom vremenu (% zaposienost 115 116 125 124 10,0 76 79
Zena, 15 godinai vise)
Zaposlenost muskaraca u nepunom radnom vremenu (%
zaposlenosti muskaraca, 15 godinai vise) 6.7 6.9 7.3 79 70 56 50
" " o
Zaposienost na temelju ugovora na odredeno wrijeme (% 121 116 123 127 128 145 16,6
zaposlenika s ugovorom na odredeno vrijeme, 15 godina i vise)
Prijelaz iz privremenog zaposlenja na trgjno zaposlenje na na na 437 39,2 na na
Stopa nezaposlenostil (% radne snage,
dobre skupina 15-74) 8,6 92 11,7 13,7 16,0 17,3 17,0
Dugoroéna stopa nezaposlenosti2 (% radne snage) 5,6 54 7,0 8,8 10,4 11,0 9,7
Stopa nezaposlenosti mladih
(% miade radne u dobi 15-24) 23,7 25,2 324 36,7 42,1 50,0 45,0
Stopa miadih koji nisu zaposleni, ne Skoluju se niti se
profesionalno osposobljavaiu (% stanovnidtva u dobi 15-24) 101 1.9 149 157 167 196 na
Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (%
stan. udobi 18-24 s ngjnizom razinom srednjo3kolskog 37 39 37 41 4,2 45 na
obrazovanja koje se viSe ne skoluje niti osposobljava)
Udio stanovnistva sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (%
stanovnidta u dobi 30-34 koje je uspje3no zavrsilo tercijarno 185 20,6 24,3 24,5 23,7 25,6 na
obrazovanje)
. ) - ’
S!uz_bemskrb zadjecu (od 1 do 29 sati; % djece mlade od tri na na 10 10 00 na na
godine)
. " s o )
S|uzbera skrb za djecu (30 sati ili viSe; % djece mlade od tri na na 70 140 120 na na
godine)
olz)odtknvmst rada po zaposlenoj osobi (godiSnja promjenau 10 57 36 21 18 01 05
Broj ih sati j i [I57] 1
U/:)O] odradenih sati po zaposlenoj osobi (godisnja promjena u na na na na na na na
. - . o
Prodd{qvnost rada po odradenom satu(godisnja promjena u %, na na na na na na na
stalne cijene)
Naknada po zaposlenom (godisnja promiena u %; stalne cijene) -11 -1,8 1,1 0,2 -0,3 0,7 2,0
Nominalni rast jedinicnih trogk ad disn 1
%;m ni rast jedinicnih trodkova rada (godidnja promjena u 55 66 11 03 02 14 na
Realni rast jedinicnih troskova rada (godisnja promienau %) -0,2 3,6 -1,9 -2,0 -1,9 0,6 na

1 Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene, ali su aktivno trazile posao i bile su spremne prihvatiti posao

odmahiili u roku od dva tjedna. Radna snaga je ukupni broj zaposlenih i nezaposlenih osoba.

2 Dugoftrajno nezaposleni su osobe koje su nezaposlene barem 12 mjeseci.

Izvori: Europska komisija (Anketa o radnoj snazi EU-a i Europski nacionalni racuni)
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Tablica AB.5: Rashodi za naknade za socijalnu zastitu (% BDP-a)

1 Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti: osobe koje su u riziku od siromastva i/ili su u teskoj materijalnoj
deprivaciji i/ili Zive u ku¢anstvima s nultim ili vrlo niskim intenzitetom rada.

2 Stopa rizika od siromastva: udio osoba kojima je ekvivalentni raspolozZivi dohodak maniji od 60 % srednje vrijednosti
nacionalnog ekvivalentnog dohotka.

3 Udio osoba na koje se odnose barem 4 od 9 stavki deprivacije: osobe koje i.) sine mogu priustiti placanje stanarine ili
rezija, ii.) si ne mogu priustiti adekvatno grijanje u ku¢anstvu iii.) ne mogu podmiriti iznenadne troskove iv.) sine mogu priustiti
obrok koji sadrzi meso, ribu ili ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v.) ne mogu platiti tiedan godiSnjeg odmora izvan
kuce vi.) si ne mogu priustiti auto vii.) si ne mogu priustiti stroj za pranje odjece; viii.) si ne mogu priustiti televizor u boji ili ix.) si
ne mogu priustiti telefon

4 Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada: udio osoba u dobi 0-59 koje Zive u ku¢anstvima u kojima su
odrasle osobe (ne ukljucujudi uzdrzavanu djecu) odradile manje od 20% ukupnog potencijalnog radnog vremena u
prethodnih 12 mjeseci.

5Za EE, CY, MT, §I, SK, pragovi u nominalnim vrijednostima u EUR; UIPC - indeks 100 u 2006. (anketa iz 2007. odnosi se na
dohotke iz 2006.)

6 Podaci za 2014. odnose se na prosjek prva fri tromjesecja.

Izvori: O rashodima za socijalne naknade u okviru socijalne zastite vidi ESSPROS; za socijalnu isklju¢enost vidi EU-SILC.

Tablica AB.6: Pokazatelji uspjesnosti trzista proizvoda i politika
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2004.-08.| 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

Produktivinost rada’ ukupnog gospodarstva (godidnji rast u %) na na na na na na na
Produktivnost rada’ u proizvodnji (godisnji rast u %) na na na na na na na
. 1 . - .. -

Z}rg;;l;t;\l/;): n;a;: uu 0Z)pskrbl elektricnom energijomi plinom na na na na na na na
Produktivnost rada’ u graditeljstvu (godisnja promjena u %) na na na na na na na
Z;)tduutl)(/zi)vmst rada’ u sektoru veleprodaje i maloprodaje (godiani na. na. na na na na na
g(c)ﬂ;l;tii\;;stur;j)al u informacijskomi komunikacijskom sektoru na. na. na na na na na
Ukupni broj? zahtjeva za priznavaryje patertta na milijun radne snage 0,0 0,0 0,0 0,0 na na na
Pokazatelji politika 2004.-08.| 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
|zvrSavanje ugovora 8 (dani) 561 561 561 561 572 572 572
Otvaranje poduzesa® (dani) 256 | 23 16 15 15 15 15
|zdatci za istrazivanje i razvoj (% BDP-a) 0,9 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 na
gﬁﬁgé‘:’z)" lzdetci 22 obrazovarye 40| 44| 43| 42| nal| na| na

(Indeks; O=neuredena; 6=ngjuredenija) [ 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Uredenje trzsta proizvoda4, ukupno na na na na na | 2,08 na
Uredenje trzidta prozvoda4, maloprodaja na na na na na | 142 na
Uredenje tridta proizvoda’, profesionalne usiuge na na na na na | 3,70 na
Uredenje triidta proizvoda’, mrezne industrije® na na na na na | 2,75 na

1 Produktivnost rada je bruto dodana vrijednost (po stalnim cijenama) podijeliena brojem zaposlenih osoba.

2 Podaci o patentima odnose se na prijave patenata Europskom uredu za patente. Izracunavaju se prema godini u kojoj je
prijava podnesena Europskom uredu za patente. Ras¢lanjuju se prema mjestu boravista izumitelja koristenjem frakcijskog
izracuna u slucaju visestrukin izumitelja ili kategorija medunarodne klasifikacije patenata radi izbjegavanja dvostrukog
izracuna.

3 Metodologije, ukljucujudi pretpostavke, u vezi s ovim pokazateliem detaljeno su prikazane na internetskim stranicama :
http://www.doingbusiness.org/methodology. .

4 Index: 0 = not regulated; 6 = most regulated. Metodologije u vezi s pokazatelima uredenja trzista proizvoda detaljno su
prikazane na internetskim stranicama:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

5 Ukupni pokazatelji OECD-a regulative u sektoru energetike, prometa i komunikacija.

Izvor: Europska komisija, Svjetska banka - Izvies¢e o poslovanju (za izvrsavanje ugovora i otvaranje poduzeca) i OECD (za
pokazatelje uredenja trzista proizvodal).
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Tablica AB.7: Zeleni rast

UspjeSnost zelenog rasta 2003.-2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Makroekonomska
Energetski intenzitet kgoe/ € 0,25 0,22 0,23 0,23 0,23 0,23
Intenzitet ugljika kg/€ 0,86 0,77 0,78 0,78 0,78 0,73
Intenzitet resursa (reciprono u odnosu na produktivnost kg/€ 150 173 144 119 123 na
resursa)
Intenzitet otpada kg/€ na 0,10 na 0,09 na 0,09
Energetska bilanca trgovine % GDP -33 -51 -3,6 -39 -54 -5,6
Udio energenata u UIPC-u % na 12,1 11,4 121 13,2 145
Razika izmedu promjere u cijeni energenata i inflacije % na 0,8 45 6,1 0,3 114
Porezi za zagtitu okoliSa u odnosu na poreze za rad ratio 26,8% 22,8% | 21,3% | 23,9% | 22,7% | 21,9%
Porezi za zagtitu okolia u odnosu na ukupne poreze ratio 10,6% 9,3% 92% | 10,1% [ 9,4% 8,9%
Sektorska
Energetski intenzitet industrije kgoe/ € 0,24 0,24 0,22 0,22 0,21 0,19
Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu % GDP na na na na na na
Cijene dlektricne energje za korisnike sredrje e/kwh| na 009 | 009 | 009 | 009 | 009
velicine* *
Cjj ene goriva za industrijske korisnike srednje €/KWh na 0,02 003 0,04 0,04 0,04
velicing* **
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku % GDP na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za okolis % GDP na 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Stopa recikliranja komunalnog otpada ratio na 2,8% 2,3% 4,0% 8,3% | 14,9%
Udio afrlsla.st.gklenékm plinova uklju¢enih u sustav % na 346 23 302 na na
trgovanja emisijama*
Energetski intenzitet prometa kgoe/ € na na na na na na
Intenzitet ugljika u prometu kg/ € na na na na na na
Sigurnost energetske opskrbe
Ovisnost 0 wozu energeneta % 56,4 59,9 51,0 52,1 54,4 53,6
Diversifikacija izvora uvoza nafte HHI 0,40 041 0,47 0,30 0,27 0,22
Diversifikacija kombimecije izvora energije HHI na 0,33 0,34 0,30 0,30 0,29
:i?g?:mWJ ivih izvora energije u kombinaciji izvora % 95 87 109 132 104 121

(1) Zbog nedostatka podataka nedostaju podatci za 2013.

Svi makropokazatelji intenziteta izrazeni su kao omijer fizicke kvantitete u odnosu na BDP ( u cijenama iz 2000.)

Energefski intenzitet: bruto nacionalna energetska potrodnja (u kgoe) podijeliena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet ugljika: emisije staklenickih plinova (u kg ekvivalenta CO2) podijeliene s BDP-om (u EUR)

Intenzitet resursa: domaca materijalna potrosnja (u kg) podijeliena s BDP-om

Intenzitet ofpada: otpad (u kg) podijelien s BDP-om (u EUR)

Energetska bilanca frgovine: bilanca izvoza i uvoza energenata izrazena kao % BDP-a

Udio energenata u UIPC: udio energenata u potrosackoj kosarici koja se koristi za izradu UIPC

Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije: energetska komponenta UIPC-a i ukupna inflacija mjerena UIPC-om
(godi3nja promjena u %)

Porezi za zastitu okoliSa u odnosu na poreze za rad il ukupne poreze: iz baze podataka TAXUD-a ,,Trendovi oporezivanja u
Europskoj uniji”

Energetski intenzitet industrije: konacna energetska potronja u industriji (u kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
industrije u BDP-u

Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu: udio bruto dodane vrijednosti energetski intenzivnih industrija u BDP-u
Cijene elekiricne energije i plina za industrijske korisnike srednje veli¢ine: skupina potrosnje 500-2000Mwh i 10000-100000 Gj;
iznosi ne ukljucuju PDV

Stopa recikliranja komunalnog otpada: udio recikliranog komunalnog otpada u odnosu na ukupni komunalni otpad
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku ili okolis: drzavni izdatci za istrazivanje i razvoj za ove kategorije kao %
BDP-a GDP

Udio emisija stkleniCkih plinova uklju¢enih u sustav frgovanja emisijama: na temelju podataka o emisijoma staklenickin
plinova koje su drzave ¢lanice dostavile Europskoj agenciji za okolis(ne ukljucujuci LULUCF)

Energeftski intenzitet prometa: konacna energetska potroinja prometa (kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
prometne industrije (2005. EUR)

Intenzitet ugljika u prometu: emisije staklenickih plinova u prometu podijeliene s bruto dodanom vrijednosti prometnog
sektora

QOvisnost o uvozu energenata: neto uvoz energenata podijeljen s bruto nacionalnom energetskom potrodnjom ukljucujuci
energetsku pofrosnju u medunarodnom prometu

Diversifikacija izvora uvoza nafte: indeks Herfindahl, izracunan kao zbroj kvadratnih trzisnih udjela zemalja podrijetla
Diversifikacija kombinacije izvora energije: indeks Herfindahl u odnosu na prirodni plin, ukupne naftne proizvode, nuklearnu
toplinu, obnovljive izvore energije i kruta goriva

Udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora energije: % -udio u bruto nacionalnoj energetskoj potrosnji izrazen u
ekvivalentima tona nafte

* Sluzbe Komisije i Europska agencija za okolis

**7a prosjek S1 & S2 za 2007 za DE, LU, NL, Fl, SE & UK. Ostale drzave imaju samo S2. .

***Za prosjek S1 & S2 za 2007 za IT, NL, Fl, SE & UK. Ostale drzave imaju samo S2.

Izvor: Europska komisija osim ako je drugacije navedeno; Izracuni Europske komisije
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B. Standardne tablice

106



