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1. UVOD

Srbija je u 20. vek usla kao dominantno poljoprivredna drZzava, sa skoro 86%
stanovnistva na selu. U nekim krajevima se ¢ak 90% stanovnistva bavilo poljoprivredom
kao primarnom i jedinom delatnoSc¢u za sredstva za zivot. Takode je stopa pismenosti
ove strukture ljudi bila vrlo niska u tom periodu. Ovo je i tada pravilo veliki problem za
poljoprivrednike, jer je pismenost najveca prepreka za prosvecivanje, spoznaju i saznajni
proces. Danas u 21. veku, velika vecina poljoprivrednika je i dalje nepismena - ali
danasnja, savremena nepismenost se odnosi na digitalnu, informatiCku nepismenost.
Vaznost digitalne pismenosti za savremene poljoprivrednike je od krucijalnog znacaja za
unapredenje poslovanja poljoprivrednog gazdinstva (PG).

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji ¢e biti omoguceno nakon uredivanja i oblasti
poljoprivrede u svim njenim segmentima. Osposobljavanje poljoprivrednika da se uhvate
u kostac i odrze sa konkurencijom na EU trziStu, dok im se uporedo pruza mogucnost i
razvojna Sansa da koriste sve beneficije koje poljoprivredna politika EU daje.

S tim u vezi, reforma poljoprivrede i rurala ¢e se odvijati po ugledu na EU. Sustina
reforme je da se osposobe za funkcionisanje tri glavna segmenta:

1. Integrisanje eAgrar-a kao elektronskog registra i sistema za upravljanje PG i
podnosenje zahteva, i povezivanje sa sistemom identifikacije zemljiSnih parcela (bazom
zemljista) i bazom Zivotinja,

2. Satelitsko pracenje registrovanih zemljiSnih parcela sa ciliem evidencije
promena na parcelama, i

3. UoCavanje promena u prinosima, poboljSanje uslova proizvodnje koriS¢enjem
benefita za one koji primenjuju agro-ekoloske i tehni¢ke mere koje doprinose odrzivom
razvoju i odrzivoj poljoprivredi.

Ono &to je svakako prednost ove digitalizacije je svakako usteda vremena onlajn
registracijom, izmenom podataka, podnoSenjem zahteva za podsticaje, odobravanjem
zahteva, a i na kraju najvaznije — brza isplata.

2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

2.1. Problem istrazivanja

2023. godine, Srbija je dobila elektronski registar eAgrar, sa kojim je elektronsko vodenje
gazdinstva i poslovanja pocCelo 330.000 poljoprivrednih gazdinstava, dok veliki broj
poljoprivrednika nije registrovao svoja poljoprivredna gazdinstva, $to zbog nesnalazenja
u digitalnom svetu, S§to zbog neispunjavanja uslova registracije. Veliki broj
poljoprivrednika se od aprila do kraja maja 2023. godine obracao za pomoc
poljoprivrednim savetodavnim struénim sluzbama (PSSS), kao i nadleznim odeljenjima
za poljoprivredu u sklopu lokalnih samouprava, gde su sa zaposlenima i nadleznima radili
kako na registraciji poljoprivrednih gazdinstava, tako i na u€enju svih ostalih koraka u
okviru same platforme eAgrar.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju® ureduje cilieve poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja, nacin njihovog ostvarivanja, Registar poljoprivrednih gazdinstava
(RPG), evidentiranje i izveStavanje u poljoprivredi, pravila posebnog postupka
sprovodenja i kontrole IPARD programa.

1 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, 10/13 — dr. zakon,
101/16, 67/21 —dr. zakon i 114/21



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/101/1
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Izmenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju 2021. godine, u pravne
okvire uvedeni su informacioni sistemi: elektronski registar poljoprivrednih gazdinstava -
eAgrar, koji predstavlja elektronski portal za korisnike i sistem za upravljanje zahtevima
za nadlezne organe. Ovakva izmena Zakona je bila neophodna zbog ispunjenja
medunarodnih obaveza i primene zahteva iz odredbi Sektorskog sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Evropske komisije o0 mehanizmima primene finansijske pomoci
Unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD).

Novine u Zakonu koje donose izjednaCavanje sa poljoprivrednom politikom EU su
najavljivane joS 2019. godine, da bi se eAgrar izmenom Zakona uveo 2021. godine, a
primena je pocela aprila 2023. godine — 4 godine ranije u odnosu na zakonski propisan
rok za primenu.

Zakon o podsticajima u poljoprivredi ruralnom razvoju?, ureduje vrste podsticaja, nacin
koriS¢enja podsticaja, Registar podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i uslove
za ostvarivanje prava na podsticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Vlada propisuje za
svaku budZetsku godinu obim sredstava, vrste i maksimalne iznose po vrsti podsticaja,
u skladu sa ovim Zakonom.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokrece se i vodi elektronski, putem
softverskog reSenja eAgrar, i mogu ga podneti samo PG koja su registrovana kroz ovaj
elektronski registar, u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Za korisnike podsticaja, propisuje obavezu postovanja propisa kojima se ureduju
standardi kvaliteta Zivotne sredine, zastita javnog zdravlja, zastita zdravlja Zivotinja i
biljaka, zastita dobrobiti Zivotinja i zastita poljoprivrednog zemljista, S$to su ujedno i
zahtevi poljoprivredne politike EU.

Zakon propisuje da i organi lokalne samouprave mogu da utvrduju mere podrske za
sprovodenje poljoprivredne politike za svoje podrucje. To znaci da lokalne samouprave
imaju mogucnost, ali ne i obavezu utvrdivanja i sprovodenja mera poljoprivredne politike
i politike ruralnog razvoja (PPRR). Sredstva za sprovodenje ove politike obezbeduju se
u budzetu i koriste se u skladu sa Programom podrske za sprovodenje PPRR koji donosi
nadlezni organ LS uz prethodnu saglasnost ministarstva.

S obzirom na to da ovim Zakonom nije propisan nacin podnoSenja zahteva za
ostvarivanje prava na lokalne podsticaje i subvencije, pretpostavlja se da ¢e LS koje budu
sprovodile konkurse po osnovu Programa mera poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja, postupak biti voden na nacin kao pre uvodenja eAgrara.

Stratedija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije® koja vazi do 2024. godine
definiSe pravce buducih reformi poljoprivredne politike i institucionalnog okvira, u tri
najvaznija segmenta:

1. uvodenje instrumenata poljoprivredne politike koji omogucavaju efikasno priblizavanje
EU integracijama putem postepenog uskladivanja politike sa principima zajedniCke
poljoprivredne politike,

2. potpuna primena zakonodavnog okvira koji omogucuje uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa EU legislativom,

3. reforme postojeéih i izgradnja nedostajucih delova institucionalnih struktura za
ostvarivanje strateskih ciljeva, efikasnu primenu odabrane politike i uskladivanje
administrativnih struktura sa zahtevima EU.

2 Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS br. 10/13,
142/14, 103/15, 101/16, 35/23 i 92/23

3 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br.
85/14
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lzvestaj Evropske Komisije o Srbiji 2023 daje pregled stanja po svim pitanjima koja se
tiCu obaveza koje proizilaze iz otvaranja pristupnih pregovora Srbije u januaru 2014.
godine. Do sada su otvorena 22 od 35 poglavlja, s tim da su dva priviemeno zatvorena.
Poglavlja koja se ti€u poljoprivrede,

2.2. Predmet istrazivanja

Kako bi se stekao uvid u digitalnu pismenost poljoprivrednika, kako mladih tako i ostalih
starosnih struktura, kao predmet ovog istrazivanjainicijalno je postavljen onlajn pristup
I testiranje nivoa digitalne pismenosti ove kategorije gradana. Takode, kroz ovo
istrazivanje, ispitivao se nacin informisanja poljoprivrednika o podsticajima i
subvencijama (u skladu sa Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju),
sa ciliem analize najucestalijih kanala preko kojih poljoprivrednici dolaze do informacija
0 podsticajima i subvencijama, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

Poljoprivrednici koji su predmet analize ovog istrazivanja su razliitog statusa: sa
teritorije cele Srbije, razliCite starosne dobi (mladi — do 40 godina, srednjih godina, tj.
40-60 godina i stari, preko 60 godina) i razliCitog poljoprivrednog statusa (nosioci PG,
Clanovi PG).

IstrazivaCki zadatak ovog rada obuhvata i analizu potreba poljoprivrednika za
podrSkom i pomoci oko elektronskog vodenja PG kroz eAgrar, zadovoljstvo kvalitetom
elektronskih usluga i usluga pomo¢i i podrSke od strane korisniCkih servisa, kao i
glavne prepreke u njihovom sprovodenju.

Do podataka se doslo na osnovu analiziranja upitnika 961 poljoprivrednika koji su
dobrovoljno u€estvovali u istraZivanju u onlajn formi.

2.3. Ciljevi istrazivanja

Naucni cilj ovog istrazivanja je doprinos proucavanju u kojoj meri su poljoprivrednici
kao posebna kategorija stanovniStva spremni za digitalni transfer u domenu
nesmetanog obavljanja svoje primarne delatnosti - poljoprivrede.

Drustveni cilj istrazivanja je ukazivanje na specificne potrebe i probleme
poljoprivrednika, rizike od siromastva sa kojima se suoCavaju, naroCito oni koji zive
samo od poljoprivrede i spadaju u male proizvodace, (ne)dostupnost kvalitetnih
kontinuiranih edukacija i obuka za digitalizaciju u poljoprivredi, kako za korisnike, tako
i za pruzaoce podrske — PSSS i organi LS nadlezZni za poljoprivredu. Ostvarenje ciljeva
Ce voditi ka kreiranju i plasiranju specifi¢nih treninga i edukacija za poljoprivrednike na
temu eAgrara, Cime bi se unapredio njihov polozaj u digitalnom svetu i elektronskom
upravljanju PG.

2.4. Hipoteze



Osnovna pretpostavka od koje se krenulo u ovom istrazivanju je da je nivo digitalne
pismenosti na vrlo niskom nivou. U Srbiji se poljoprivrednici suo€avaju sa mnogim
izazovima, a koriScenje digitalnih alata za registraciju i preregistraciju gazdinstva,
popunjavanje podataka o parcelama, grlima, ko$nicama, zasadima, a pogotovo
podizanje svih neophodnih dokumenata za konkurisanje za podsticaje i subvencije je
za ovu kategoriju gradana najtezi zadatak. U prilog tome govori i Cinjenica da su, u
trenutku aktiviranja eAgrara, PSSS i LS ulozZile maksimalne napore i mobilisale sve
dostupne ljudske resurse za pruzanje pomoci i podrSke svim poljoprivrednicima. Broj
poljoprivrednika koji je trazio objasnjenja, pomo¢ i asistenciju na dnevnom nivou je bio
ogroman, i broj angazovanih u ovim institucijama nije mogao da opsluzi tako veliku
potraznju.

Sa druge strane, broj poljoprivrednika koji je uspeo da prode registraciju kroz eAgrar,
bilo samostalno ili uz neciju pomo¢ i asistenciju, je samo prvi korak u nizu mnogih koji
se oCekuju — upravljanje nalogom preko kompjutera/laptopa ili mobilnog telefona se
vrSi stalno. Svaka promena podataka u okviru eAgrara iziskuje adekvatno znanje u
rukovanju ovakvim platformama i aplikacijama, $to podrazumeva pre svega osnovnu
digitalnu pismenost (koris¢enje internet pretrazivaca, razlikovanje i razumevanje Word
i PDF dokumenata, skeniranje i dodavanje dokumenata na nalog, pretrazivanje portala
GeoSrbija i Katastra nepokretnosti).

2.5. Metode istrazivanja

Metodologija anketiranja je podrazumevala ufeS¢e poljoprivrednika u onlajn
istrazivanju na dobrovoljnoj bazi. Poljoprivrednici koji su nosioci i c&lanovi
poljoprivrednih gazdinstava sa teritorije Republike Srbije, kao i oni koji su svoja
gazdinstva ugasili ili planiraju u bliskoj buduénosti da registruju poljoprivredno
gazdinstvo uCestvovali su u istrazivanju, popunjavanjem onlajn ankete.

Kroz anketu se ispitivao nivo digitalne pismenosti poljoprivrednika i obuhvacen je 961
poljoprivrednik koji su popunjavali anketu.

2.6. Prikupljanje podataka — anketni pristup

Anketni pristup je model koji obuhvata instrumente kojima se postavljaju pitanja sa
ciliem dobijanja jednog ili vise odgovora. Ovo istraZivanje se sastoji od postavljenog
uzorka od 1000 ispitanika, upitnika kao metode prikupljanja podataka i odgovora koji
postaju statistiCki obradivi podaci.

Odabrani nacin prikupljanja podataka je onlajn pristup.



2.7.Vreme i prostor istrazivanja

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od oktobra 2023. godine do januara
2024. godine na teritoriji cele Srbije.



3. GLAVNI NALAZI ISTRAZIVAN]A

Onlajn anketu popunio je 961 poljoprivrednik, nosiloci i clanovi poljoprivrednih
gazdinstava i oni koji planiraju da registruju gazdinstvo, sa teritorija lokalnih samouprava
datih u tabeli 1. NajviSe ispitanika je bilo iz Jagodine (44), Beograda (28), Bogatica (22),
Sombora (20), Sapca (19), Novog Sada (18), Kragujevca, i Zrenjanina (17) i Smedereva
(16).

Izmedu 10 i 15 ispitanika je sa teritorija LS:Bagka Palanka, Leskovac, Aleksinac, Cadak,
Paracin, Velika Plana, Alibunar, BecCej, Kovin, Rekovac, Subotica, Krusevac, Valjevo,
Zitiste, Novi Be&ej, Prokuplje, Seéanj i Smederevska Palanka.

Sto se tice teritorijalnog rasporeda lokalnih samouprava iz kojih ispitanici dolaze, skoro
trecCina (33,2%) ispitanika je sa teritorije AP Vojvodine. Ovakav podatak je vazan jer AP
Vojvodina zauzima 28% teritorije Srbije, dok se 22,5% svih registrovanih gazdinstava
nalazi u Vojvodini. lako ovaj odnos deluje srazmerno, treba imati u vidu da u Vojvodini,
gazdinstva obraduju vece povrSine u odnosu na ukupan broj u celoj Srbiji (Tabela 2).
Interesantan je podatak da je 5 ispitanika sa teritorije Kosova i Metohije, i to iz opstina:
Lipljan, Obili¢, UroSevac, Vucitrn i Zubin Potok.

Tabela 1: Broj ispitanih poljoprivrednika po lokaciji poljoprivrednog gazdinstva

LS Broj LS Broj LS Broj
anketiranih anketiranih anketiranih
Ada 3 Aleksandrovac | 7 Aleksinac 14
Alibunar 12 Apatin 7 Arandelovac | 6
Arilje 7 Babus$nica 5 Bac 8
BacCka Palanka | 15 Backa Topola |4 Backi 1
Petrovac

Bajina Basta 7 Barajevo 4 BatoCina 4
Becej 12 Bela Crkva 1 Bela Palanka | 2
Beocin 3 Beograd 28 Blace 6
Bogatic 22 Bojnik 3 Boljevac 1
Bor 2 Bosilegrad 3 Brus 3
Bujanovac 1 Cadak 13 Cajetina 2
Ciéevac 2 Coka 5 CrnaTrava |1
Cuprija 7 Despotovac 3 Dimitrovgrad | 4
Doljevac 2 Gadzin Han 2 Golubac 4




Gorniji 5 Indija 5 Irig 1
Milanovac

Ivanjica 7 Jagodina 44 Kladovo 3
Kanijiza 3 Kikinda 8 Koceljeva 6
Knié¢ 7 Knjazevac 5 Kovin 12
Kosjeri¢ 4 Kovacica 7 Krupanj 7
Kragujevac 17 Kraljevo 8 Kula 7
KruSevac 12 Kuc€evo 5 Lapovo 2
KurSumlija 2 Lajkovac 1 Leskovac 15
Lazarevac 4 Lebane 6 Ljubovija 5
Lipljan 1 Ljig 3 Majdanpek 2
Loznica 3 Lucani 6 Mionica 6
Mali Idos 3 Merosina 3 Nis 7
Mladenovac 4 Negotin 4 Novi BecCej 10
Nova Crnja 4 Nova Varos 2 Novi Sad 18
Novi KneZevac | 4 Novi Pazar 3 Odzaci 3
Obili¢ 1 Obrenovac 4 Pancevo 8
Opovo 2 Osecina 4 Petrovac na |3

Mlavi

Paracin 13 Pecinci 6 Pozarevac 8
Pirot 4 Plandiste 9 Priboj 3
PoZega 5 PresSevo 6 Raca 2
Prijepolje 5 Prokuplje 10 Rekovac 13
Raska 1 Razan;j 6 Secan; 10
Ruma 8 Sabac 19 Sjenica 9
Senta 6 Sid 5 Sokobanja 5
Smederevo 16 Smed. Palanka | 10 Srbobran 4
Sombor 20 Sopot 3 Subotica 12
Sremska 9 Stara Pazova |5 Temerin 3

Mitrovica




Svilajnac 6 Svrljig 3 Trgoviste 2
Titel 4 Topola 9 Ub 2
Trstenik 9 Tutin 6 Valjevo 11
UroSevac 1 Uzice 7 V. GradiSte 8
Varvarin 5 Velika Plana 13 Vlasotince 7
Vladi¢in Han 3 Vladimirci 4 Vrnjacka 2
Banja

Vranje 9 Vrbas 4 Zabal; 6
Vrsac 8 Vugitrn 1 Zitiste 11
Zabari 6 Zajedar 8 Zubin Potok |1
Zitorada 4 Zrenjanin 17

Tabela 2: Broj poljoprivrednih gazdinstava u odnosu na povrsine koje obraduju

Republika Srbija - | Vovjodina
ukupno
Povrsine koje obraduju 564.541 127.070
Manje od 2 ha ukupnog broja gazdinstava | 39% 34%
2-5 ha ukupnog broja gazdinstava 32% 21%
5-10 ha ukupnog broja gazdinstava 17% 17%
10-20 ha ukupnog broja gazdinstava 7% 13%
20-50 ha ukupnog broja gazdinstava 3% 9%
50-100 ha ukupnog broja gazdinstava 0,7% 2,5%
Preko 100 ha ukupnog broja gazdinstava 0,3% 0,9%
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3.1. Statisticka obrada dobijenih podataka

Anketiranje 961 ispitanika, dalo je sledece rezultate:

1. Od svih ispitanika, % njih su nosioci PG, dok se neSto manje od 203 izjasnilo da su
¢lanovi PG. Vrlo mali broj ispitanika (oko 42 njih) je anketu popunio jer namerava da
registruje gazdinstvo.

Tek treba da
registrujem

gazdinstvo \ ,

v 4%
Clan

poljoprivrednog
gazdinstva
21%

e ———————————————————

Nosilac
poljoprivrednog
gazdinstva
75%

Grafik 1: Procentualni prikaz statusa ispitanika u odnosu na PG

2. Kada je u pitanju starosni interval kome ispitanik pripada, skoro polovina anketiranih
je izmedu 18 i 40 godina starosti, Sto znaci da, prema godinama pripadaju mladim
poljoprivrednicima. Sto se tice starijih od 60 godina, anketiranih je samo 11%.

preko 60
godina
11%

od 18-40
godina

od 40-60 48%

godina
41%

Grafik 2: Starosni interval ispitanika
3. Vrsta poljoprivredne proizvodnje, kojom se ispitanici pretezno bave, je ratarstvo
kao dominatnan odgovor sa 310 odgovora, potom meSovita proizvodnja sa 246
odgovora, stoCarstvo (ukljuCujuci ribarstvo i pcelarstvo) sa 211 odgovora,
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vocarstvo sa vinogradarstvom — 139 odgovora i najmanje odgovora je povrtarstvo
— svega 55 ispitanika.

Mesovita
26%

Ratarstvo
32%

Stocarstvo
22%

Vocarstvo
14%

Povrtarstvo
6%

Grafik 3: Vrsta proizvodnje kojom se ispitanici pretezno bave

4. Do informacija o podsticajima i subvencijama, kao vrlo vazan segment
unapredenja poljoprivredne proizvodnje, ispitanici dolaze preko medija — njih 443,
dok njih 119 nije uopste informisano. Obavestenje putem mejla ili sms poruke, kao
i od strane prijatelja/poznanika prima njih 205, dok se obavestava preko udruzenja

Ciji je €lan ili preko opstinskog odeljenja za poljoprivredu njih 52 i 54 respektivno.
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Grafik 4: Nacin informisanja ispitanika o subvencijama i podsticajima

5. Na pitanje da li su registrovali svoje poljoprivredno gazdinstvo putem e-platforme
eAgrar, vecina ispitanika je odgovorila potvrdno, dok je samo 8% odgovorilo sa
ne.
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Grafik 5: Odnos ispitanika koji su registrovali poljoprivredno gazdintvo na eAgraru i
onih koji nisu

6. Oni koji su kreirali nalog i registrovali svoje gazdinstvo na platformi eAgrar, su se
izjasnjavali na koji nacin su to ucinili. Dobijen rezultat pokazuje da je najviSe onih
koji su nalog na eAgraru kreirali samo uz dostupna uputstva (58,5%), zatim %4
ispitanika je kreirala uz pomoc sluzbenika u PSSS-u ili opstini, nesto vise od 11%
uz pomoc¢ prijatelja/poznanika. Vrlo mali broj se obratio udruzenju ciji je ¢lan za
pomoc¢ oko registracije, ali je veci broj onih koji su platili za ovu uslugu (32
ispitanika).

Platio sam agenciji ili pojedincu za usluge kreiranja i 2317
upravljanja mojim nalogom

Uz pomo¢ udruZenja €iji sam ¢lan '2,9

Uz pomoc¢ sluzbenika u PSSS-u ili Opstini ~25:5

Uz pomoc¢ prijatelja / poznanika ili mladeg ¢lana -1114
domacinstva

Sam/a uz dostupna uputstva _58'5

Grafik 6: Nacin kreiranja naloga i registracije poljoprivrednog gazdinstva
ispitanika
7. Ispitanici koji su kreirali naloge na eAgraru u takode ispitivani i da li su aplicirali za
podsticaje i subvencije. Od 885 ispitanika koji imaju kreirane naloge, njih 751 jeste
apliciralo, dok 134 nije.
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Grafik 7: Ispitanici koji imaju kreirane naloge na eAgraru i registrovana
poljoprivredna gazdinstva, konkurisali za podsticaje i subvencije

8. Ova grupa ispitanika je ocenjivala funkcionalnost same eAgrar platforme, i
dobijeni rezultati anketiranja pokazuju da je vecina zadovoljna platformom.

Ocenal
10%

Ocena 2

Ocena 5 9%

29%

Ocena 3
21%

Ocena 4
31%

Grafik 8: Zadovoljstvo funkcionalnoséu platforme eAgrar

9. Ispitanici koji nisu kreirali nalog na eAgraru u cilju registracije svog PG, izjasnili su
se u najvecem broju, da to nisu ucinili zbog komplikovanosti samog procesa
registracije. Pod ostalim razlozima, naveli su da: nisu vlasnici zemljista, ne vodi
se nista na njih, celokupno domacinstvo se vodi na dedu/oca, imaju poteskoca sa
registracijom na platformi. Zanimljivi su i pojedini odgovori ispitanika da nisu znali
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da postoji eAgrar kao i da nisu registrovali zato Sto je istekao rok i da ¢e u iducoj
godini biti novi.

Dobijeni podatak da skoro 15% ispitanika nije kreiralo nalog jer nema tehnickih
mogucénosti je zabrinjavajuc.

Ostalo » 25,3

A~

\7
14,7

Nemam tehnickih mogucénosti (racunar, internet,
pametni telefon...)

Ne bavim se viSe poljoprivredom ili sam ugasio/la ’ 5,3
gazdinstvo

Suvise mi je komplikovano F 56,0

Grafik 9: Razlozi nekreiranja naloga na eAgraru

10. Svi ispitanici su se izjaSnjavali da li im je potreban neki vid podrke i koji. Vecina
se izjasnila da im podrska nije potrebna, dok je ostatak potrebnu podrsku definisao
u najvecoj meri kroz podrsku uz pomo¢ pisanog ili video uputstva - korak po korak

(skoro 63%), potom dolaskom savetodavca na PG (17,3%), i podrska telefonskim
putem (13,3%).

Grafik 10: Da li je potreban neki vid podrske
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Ostalo h 8,0

Direktna podrska - dolazak savetodavca na
. 17,3
moje PG

Podrska preko telefona - telefonski poziv - 13,3

Podrska uz pomoc¢ pisanog ili video uputstva -

korak po korak 62,7

Grafik 11: Vrste podrske



4. ZAKLjUCCI | PREPORUKE

Analizom dobijenih rezultata onlajn istrazivanja anketiranjem poljoprivrednika, na nivou
Republike Srbije, mozZe se zakljuciti sledece:

1.

lako je 446 od 961 ispitanika izmedu 18 i 40 godina, Sto se smatra mladim
poljoprivrednicima, samo je 309 nosioca poljoprivrednih gazdinstava, ovog
starosnog intervala - manje od tre¢ine. Osmoro tih mladih poljoprivrednika —
nosioca PG nije uspelo da registruje svoje gazdinstvo putem eAgrar-a, a razlog je
da im je suviSe komplikovan postupak. Sa druge strane, oni koji su kreirali naloge
na eAgrar-u, 196 je to ucinilo samostalno, uz dostupna uputstva, 21 njih je
registrovalo gazdinstvo uz pomoc¢ prijatelja ili poznanika, 67 njih uz pomoc
sluzbenika u PSSS-u ili opstini, devetoro pomoc¢u udruzenja Ciji su ¢lanovi, dok je
osmoro platilo agenciji da za njih obavi registraciju. 271 njih je konkurisalo za
podsticaje i subvencije kroz platformu eAgrar. Skoro dve treCine ovih mladih
poljoprivrednika je samu platformu eAgrar ocenila najviS§im ocenama, a samo njih
36 najnizim ocenama.

Od svih mladih poljoprivrednika, njih 108 je izrazilo potrebu za nekim vidom
pomoci i podrske. Naju€estaliji zahtev za podrSkom, odnosio se na upravljanje
nalogom na eAgraru, promene i dopune naloga i dokumenata.

Rezultat ispitivanja na€ina informisanja o podsticajima i subvencijama, pokazao je
i odgovore po starosnoj strukturi:

Od 446 ispitanika izmedu 18 i 40 godina, 210 se informiSe preko medija, 72 kod
PSSS ili opstinskog odeljenja za poljoprivredu, 58 preko prijatelja, 46 nije
informisano, dok 36 prima sms ili mejl obaveStenje, i 24 se informiSe preko
udruzenja Ciji je Clan;

Ispitanici izmedu 40 i 60 godina starosti (398) se najviSe informiSu preko medija,
59 njih prima sms/mejl obavestenje, i isto toliko njih nije informisano, 52 se
informiSe preko PSSS i opstinskog odeljenja za poljoprivredu, 33 obavestava
prijatelj, a samo 20 preko udruzenja Ciji je Clan;

Stariji poljoprivrednici, preko 60 godina starosti, najviSe se informiSu preko medija
(58 od 117 njih) i PSSS i opsStinskog odeljenja za poljoprivredu (18), 14 nije

informisano, a po osmoro se informiSe preko prijatelja ili udruzenja ciji je Clan.

92% ispitanika je kreiralo nalog na eAgrar-u — tacnije 885 njih. Od tog broja, mladih
je 401 (mladi izmedu 18 i 40 godina - nosioci i ¢lanovi gazdinstva), 371 izmedu 40
i 60 godina i 113 starosti preko 60 godina. 85% je konkurisalo za podsticaje i
subvencije. Imajuéi u vidu da je platforma eAgrar u funkciji od aprila 2023. godine,
ovo je veliki broj poljoprivrednika koji su aplicirali za sredstva na nacionalnom
nivou. Takode, platformu je kao funkcionalnu, najviS§im ocenama ocenilo vise od
polovine ispitanih korisnika eAgrara — 60% njih.
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Vise od polovine ispitanika je nalog na eAgrar-u kreiralo samostalno (508
ispitanika), ali od tog broja, mladih poljoprivrednika je 267, $to je vise od polovine,
dok je ispitanika izmedu 40 i 60 godina 199, a starijih od 60 samo 42.

Pomoc sluzbenika u PSSS-u ili opstini, potrazilo je najviSe ispitanika izmedu 40 i
60 godina i mladih (97 i 85 respektivno), a najmanje starih (39).

Placanje tre¢em licu ili agenciji za usluge kreiranja i vodenja naloga na eAgrar-u,
uCinilo je najviSe ispitanika izmedu 40 i 60 godina (17), zatim mladih
poljoprivrednika (11), a najmanje starih poljoprivrednika, preko 60 godina starosti
— samo njih Cetvoro.

Ono S$to je ocigledno iz ovakvih podataka jeste da, ispitanici srednjih godina
(izmedu 40 i 60 godina) su najviSe zavisni od drugih u digitalnom smislu i najvise
pomodi i podrske traze upravo oni.

. Oni koji nisu kreirali nalog, u najve¢oj meri smatra da je suviSe komplikovano
snalaZzenje na e-Agraru. Velika vecina, preko 95% njih su mladi poljoprivrednici i
izmedu 40 i 60 godina. Ovakav rezultat, gde nema veliki procenat starih
poljoprivrednika koji se izjaSnjavaju da nisu kreirali nalog, je oCekivan, jer takvi
poljoprivrednici zapravo i nisu imali pristup anketi, bilo zbog svoje digitalne
nepismenosti ili neposedovanja pametnog telefona ili racunara/laptopa ili interneta.

. 285 ispitanika je izrazio potrebu za nekim vidom pomoci. U odnosu na ukupan broj
ispitanika starosne grupe 18-40 godina, njih 108 od 446 treba pomoc i podrsku,
Sto je nesto viSe od 24%, dok starosna grupa ispitanika od 40 do 60 godina u
procentu od skoro 33% od ukupnog broja ove grupe, treba pomoc i podrsku. Ako
uzmemo u obzir udeo ispitanika preko 60 godina u ukupnom broju, i uporedimo ga
sa udelom u ovom pitanju, dobija se da od ukupno 117 ispitanika starosti preko 60
godina, 46 ima potrebu za podr§kom, Sto predstavlja 40% ove starosne grupe.
Dakle, najviSe pomoci i podrSke zahtevaju stariji od 60 godina, potom srednjih
godina, a najmanje mladi poljoprivrednici, ispod 40 godina starosti.

. Kada se uporede dobijeni podaci iz sprovedenog istrazivanja, odnos ispitanika iz
Vojvodine i ostatka Srbije je 1:3, tj. nesto viSe od 1/3 ispitanika (njih 315) je sa
teritorije AP Vojvodina. Kada se pogledaju rezultati odgovora koje su ispitanici sa
teritorije AP Vojvodina dali, 303 njih je kreiralo nalog na eAgrar-u, 268 konkurisalo
za podsticaje i subvencije preko platforme, a samo 69 njih je izrazilo potrebu za
podrskom.

. Broj aktivnih PG u 2022. godini je iznosio 437.471 (Izvor: data.gov.rs), da bi se
nakon samo nekoliko meseci, uvodenjem eAgrar-a, ovaj broj drasticno smanjio. Za
sada je registrovano oko 330.000 PG. lako su uspeli da se registruju, ovi
poljoprivrednici nisu samostalni u upravljanju i vodenju poslovanja kroz digitalni
sistem.
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9. Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da je digitalizacija poljoprivrede
kojoj Srbija tezi, izvodljiva u sadasnjosti i blizoj buduc¢nosti. Ono na ¢emu je
neophodno raditi je edukacija poljoprivrednika sa sledecih aspekata:

a) digitalne pismenosti — danas, za vodenje PG je digitalna pismenost
neophodna, kako bi se preko digitalnih alata i tehnologije uspesSno vodilo
gazdinstvo samostalno, bez posredovanija ili pla¢anja treceg lica za takve usluge;

b) biznis planiranja i vodenja PG — ukoliko se poljoprivredna proizvodnja
posmatra kao biznis i tako i planira ulaganje, vrlo je verovatno da ¢e takvo PG
biti uspesno i profitabilno. Opet, samostalnost u ovom procesu je vazna, kako bi
se ceo ciklus planiranja, proizvodnje i plasmana sveo na najprofitabilniji, ali i
najkvalitetniji izbor;

C) savetovanje — savetodavci i strunjaci iz oblasti poljoprivrede kojom se PG
bavi su klju¢ni faktori u biznis planiranju i postizanju zeljenog obima i kvaliteta
proizvodnje. Stoga je edukacija o nuznosti prisutnosti stru¢njaka i savetodavaca
presudna za svako PG i proizvodnju.

19



5. LISTA SKRACENICA

PG — Poljoprivredno gazdinstvo

LS — Lokalna samouprava

RPG — Registar poljoprivrednih gazdinstava

PSSS — Poljoprivredna savetodavna strucna sluzba

IPARD — The instrument for pre-accession assistance for rural development
(Instrument za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske ruralnom razvoju)

PPRR — Poljoprivredna politika i ruralni razvoj
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6. PROPISI

o Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, 10/13 —

dr. zakon, 101/16, 67/21 —dr. zakon i 114/21

o Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS br.

10/13, 142/14, 103/15, 101/16, 35/23 i 92/23

o Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS

br. 85/14
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/101/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/101/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/10/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/10/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1

7. PRILOZI

Prilog 1: Anketni upitnik

Da li koristite e-Agrar? (/node/6)

Dragi poljoprivrednici, molimo Vas da popunite ovaj kratak upitnik i date svoj doprinos u
istrazivanju koje sprovode udruzenja Mladi poljoprivrednici Srbije (MPS) i Centar za odrzivu
poljoprivredu i ruralni razvoj.

Ova anketa ima za cilj da ispita stavove o dosadasnjem iskustvu sa koriSéenjem e-Agrar-a.
Upitnik je anoniman, a ukoliko Vam je potrebna podrska, mozete to navesti, ostaviti kontakt
podatke i mi ¢emo Vas kontaktirati.

Vreme potrebno za popunjavanje upitnika je manje od 5 minuta.

Anketa

Opstina u kojoj se bavite poljoprivrednom proizvodnjom: *

Izaberite v

Da li ste nosilac ili ¢lan poljoprivrednog gazdinstva? *

Izaberite v

Koliko godina imate? *

Izaberite v

Koja je dominantna proizvodnja kojom se bavite? *

|zaberite v
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Na koji nacin se informiSete o podsticajima i subvencijama? *

Izaberite

Da li ste kreirali nalog na e-Agrar-u? *

Korisnici e-Agrar-a

Na koji nacin ste kreirali nalog? *

|zaberite

Da li ste konkurisali za podsticaje i subvencije putem e-Agrar-a? *

|zaberite

Kako ocenjujete funkcionalnost platforme na skali od 1 do 5? *

|zaberite

Da li imate neki predlog za unapredenje agrarne politike?

E-Agrar pomoc i podrska

Da li Vam je potreban neki vid podske? *

|zaberite

CAPTCHA

This question is for testing whether or not you are a human visitor and to prevent automated spam submissions.

Math question* 5 + 10 =

Prosledi

Read more (/node/6)
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Na koji nacin se informiSete o podsticajima i subvencijama? *

|Izaberite v

alog na e-Agrar-u? *

Nisu korisnici e-Agrar-a

Zasto niste kreirali korisni¢ki nalog? *

Izaberite v

Koji vid podrske bi Vam bio najkorisniji? *

Izaberite v

Da li imate neki predlog za unapredenje agrarne politike?

E-Agrar pomo¢ i podrska

Da li Vam je potreban neki vid podske? *

|zaberite v

CAPTCHA

This question is for testing whether or not you are a human visitor and to prevent automated spam submissions.

Math question* 5+ 10 =

Prosledi

Read more (/node/6)

Istrazivanje sproveo i izvestaj sacinio ,, TiP Consulting“iz Jagodine u saradnji sa

Mladim poljoprivrednicima Srbije

Ova publikacija je nastala u okviru projekta ,,Mladi i mediji za demokratski razvoj“ koji
Centar za odrzivu poljoprivredu i ruralni razvoj / Agronews, realizuje u partnerstvu sa
Beogradskom otvorenom $kolom i uz podrsku Svedske. Stavovi i misljenja autora izneta
u ovoj publikaciji ne predstavljaju nuzno i misljenje partnera i donatora.
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