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Uvod

Ovaj prirucnik je pripremljen u okviru projekta ,OsnaZivanje radnika za bolje informisanje,
konsultacije i u¢esSée u sektoru poljoprivrede” (AGRI-EW), koji se sprovodi u periodu od jeseni
2022. do proleéa 2024. godine, uz finansijsku podrsku Evropske unije. Centralni cilj projekta je
bio da se poboljSa ucesée radnika u sektoru poljoprivrede kroz analizu trenutne situacije,
identifikovanje izazova i ideja za njihovo prevazilazenje i promociju dobrih praksi. Partneri na
projektu bili su sindikati i organizacije poslodavaca iz pet zemalja ¢lanica EU i dve zemlje
kandidata (Italija, Spanija, Poljska, Slovenija, Bugarska, Srbija i Severna Makedonija).

Aktivnosti projekta su ukljucivale uporedna istrazivanja u zemljama ucesnicama, izradu razlicitih
materijala za obuku, kao i organizovanje radionica, okruglih stolova i drugih dogadaja za diskusiju
i Sirenje rezultata i primera dobre prakse.

Istrazivanje postojecih procedura informisanja i konsultacija u sektoru poljoprivrede, ukljucujudi
efekat pandemije, i njihovu ulogu u klimatskoj tranziciji, bilo je temelj za vecinu preostalih
aktivnosti projekta, ukljucujuci i ovaj prirucnik. Cilj istraZivanja bio je da se proceni trenutna
situacija ucesc¢a radnika u sektoru poljoprivrede u zemljama ucesnicama i identifikuju dobre
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prakse, da se identifikuju klju¢ni izazovi u primeni evropskog i nacionalnog pravnog okvira, da se
procene efekti pandemije COVID-19 na ucesce radnika, i da se identifikuju klju¢ne oblasti u kojima
bi poboljSano ucesce radnika u sektoru poljoprivrede moglo podrzati implementaciju Evropskog
zelenog dogovora i drustveno pravednu klimatsku tranziciju.

Prirucnik koji sledi zasniva se na ovom istrazivanju i nacionalnim izvestajima sedam zemalja
ucesnica. Njegov cilj je da podrzi predstavnike radnika i poslodavaca, kao i druge zainteresovane
strane, u uvodenju novih ili poboljsanju postojeéih procedura informisanja i konsultacija na nivou
kompanije u poljoprivredi. Pocinje predstavljanjem koncepta i pravnog okvira uceséa radnika i
mapiranjem radnih odnosa i klju¢nih zainteresovanih strana u sektoru poljoprivrede. Centralna
poglavlja priruc¢nika, koja se bave izazovima za ucesée radnika u poljoprivredi, njegovom ulogom
u Evropskom zelenom dogovoru, i prakticnim aranZmanima za sprovodenje procedura
informisanja i konsultacija oslanjaju se na misljenja i ideje zainteresovanih strana iz sedam
zemalja ucesnica koje su anketirane kroz intervjue i onlajn upitnik. ZavrSno poglavlje skicira tri
moguca scenarija za buduci razvoj evropskog sektora poljoprivrede i radnih odnosa u njemu, iz
perspektive uc¢esca radnika.

1. Ucesce radnika: Koncept i pravni okvir

Ucesée radnika ukljucuje razlic¢ite oblike procedura informisanja i konsultacija, koje proizilaze iz
evropskih direktiva i nacionalnog zakonodavstva i prakse, sa ciljem ukljucivanja radnika u
donosenje odluka na nivou kompanije o pitanjima koja uti¢u na njihove uslove rada, kao i na
njihove ekonomske i socijalne interese.

L L ] lako su sindikati Cesto aktivno
Prednosti uces¢a radnika uklju¢eni u ove procedure, oni se

razlikuju od kolektivnog
lako su prednosti u¢esca radnika za same radnike pregovaranja. Kolektivno
ocigledne, cesto se zanemaruje da ono moze biti pregovaranje se najceS¢e bavi
korisno i za poslodavce. platama, drugim  materijalnim
Ako se pravilno implementira, ucesce radnika u pravima radnika i drugim aspektima
procesima donosenja odluka u kompaniji moZe radnog odnosa, kao i odnosom
dovesti do veéeg zadovoljstva poslom, bolje radne poslodavaca i sindikata. S druge
atmosfere i poveéane produktivnosti. Takode, strane, uceSée radnika ukljucuje
radnici mogu da pruZe vredne uvide i ideje koje mogu razliCite ~ oblike  informisanja,
pomoci kompaniji da donese bolje odluke ili da se konsultacija, a ponekad i procedure
uspesnije nosi sa razlicitim krizama. saodlucivanja, koje se bave razvojem

poslovanja kompanije, situacijom u
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zaposljavanju i raznim drugim odlukama koje mogu uticati na organizaciju rada i ekonomske i
drustvene interese njenih radnika.

Evropski pravni okvir o uceS¢u radnika odreden je prvenstveno okvirnom Direktivom o
informisanju i konsultacijama (2002/14/EZ), koja definiSe opste principe o minimalnim pravima
na informisanje i konsultacije obaveznim za sve zemlje clanice. Direktiva Evropskih radnickih
saveta (2009/38/EZ) postavlja odgovarajuca pravila za multinacionalne kompanije koje posluju u
Evropskoj uniji i Evropskom ekonomskom prostoru. Medutim, postoji vise od 15 direktiva EU koje
se bave informisanjem i konsultacijom radnika na neki nacin.

Prema Direktivi o

informisanju i Prava na informisanje i konsultacije (Direktiva
konsultacijama, radnici u 2002/14/E2)

svim kompanijama koje e Informisanje o skorasnjem i mogucem razvoju
zaposljavaju 50 ili vise

) o aktivnosti kompanije i ekonomskoj situaciji,
radnika uZivaju prava na

informisanje i konsultacije.
Medutim, zemlje ¢lanice
mogu da smanje ovaj prag,
Sto su neke od njih i uradile,
obi¢no na 20 radnika.

e Informisanje i konsultacije o stanju, strukturi i
mogucem razvoju zaposljavanja u kompaniji i o svim
predvidenim preventivnim merama, posebno kada
postoji pretnja zaposljavanju,

e Informisanje i konsultacije o odlukama koje mogu
dovesti do sustinskih promena u organizaciji rada ili

Informisanje se odnosi na u ugovornim odnosima.
obavezu poslodavca da
obavesti predstavnike

radnika o konkretnim pitanjima i podacima, dok konsultacije podrazumevaju razmenu misljenja
i uspostavljanje dijaloga.

Predstavnici radnika takode imaju pravo da se sastanu sa poslodavcem i dobiju odgovor na svoje
misljenje. Cilj procesa konsultacija je postizanje dogovora o odlukama koje bi mogle dovesti do
sustinskih promena u nacinu organizacije rada ili u ugovornim odnosima.

Medutim, poslodavci nisu u obavezi da prenose informacije ili obave konsultacije kada je priroda
tih informacija i konsultacija takva da bi, prema objektivnim kriterijumima, ozbiljno Stetila
poslovanju kompanije. Detalji o poverljivosti informacija u procedurama informisanja i
konsultacija obi¢no su preciznije definisani nacionalnim zakonodavstvom.

Radnici mogu da ostvare svoja prava na informisanje i konsultacije ili preko predstavnika
sindikata, ili preko posebnih predstavnika radnika izabranih posebno za tu svrhu. U nekim
zemljama takva tela se nazivaju radnicki saveti.

Svi predstavnici radnika koji ucestvuju u procedurama informisanja i konsultacija uzivaju pravnu
zastitu. Poslodavac je takode duzan da im obezbedi adekvatne uslove za obavljanje funkcije.

Sve zemlje ¢lanice EU su prenele Direktivu o informisanju i konsultacijama u svoje pravne sisteme,
ali nacionalno zakonodavstvo i praksa se u velikoj meri razlikuju. Dok neke zemlje imaju tradiciju
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dvostepenog zastupanja radnika (preko sindikata i radnickih saveta ili sli¢nih tela), u drugima nije
bilo procedura informisanja i konsultacija pre transpozicije Direktive. Kao rezultat toga, zakonske
odredbe koje implementiraju Direktivu, a posebno konkretne prakse koje iz njih proizilaze, su
veoma razlicite.

Dok je EU posveéena obezbedivanju bolje primene zakona EU u ovoj oblasti, obezbedivanje istih
standarda i nivoa uces¢a radnika u svim zemljama ¢lanicama ostaje znacajan izazov. Medutim,
mora se napomenuti da razliciti izvori, ukljucujudi istraZivanje sprovedeno za potrebe ovog
projekta, ukazuju da je zakonodavstvo EU pozitivno uticalo na uceSée radnika u mnogim
zemljama, ukljucujudi i stare i nove zemlje Clanice.

U Italiji se pravo na informisanje i konsultacije pominje u Ustavnoj povelji, koja predvida opste
pravo radnika da ucestvuju u upravljanju svojom kompanijom. Medutim, ova ustavna prava
ostala su nesprovodena dugi niz decenija, jer nije doneta zakonska odredba koja bi ih regulisala.
Ovo se konacno dogodilo transpozicijom Direktive o informisanju i konsultacijama (Zakonodavna
uredba br. 25 od 6. februara 2007.godine).

Pravo na informisanje i konsultacije primenjuje se na kompanije koje zaposljavaju najmanje 50
radnika i imaju pravo na sindikalne predstavnike na nivou kompanije. lako zakon predvida niz
razli¢itih prava na informisanje i konsultacije, pravne norme su relativno opste i detalji o njihovoj
primeni u praksi ostavljeni su za kolektivne ugovore. Medutim, mnogi postojeci kolektivni ugovori
ne sadrze odredbe o informisanju i konsultacijama, ili se one ne poStuju u praksi. Na primer,
Nacionalni kolektivni ugovor za radnike u poljoprivredi ima samo genericku odredbu o
ukljucivanju predstavnika radnika za bezbednost i zdravlje na radu u pitanja bezbednosti.

U Sloveniji su prava na informisanje i konsultacije definisana Zakonom o ucéesSc¢u radnika u
upravljanju. Radnicima se garantuje pravo na informisanje, kao i na podnoSenje inicijativa,
misljenja i predloga, uz obavezu poslodavca da na njih odgovori. Postoji i moguénost zajednickih
konsultacija, saodlucivanja i pravo na sprecavanje odredenih odluka poslodavca. Radnici ova
prava mogu ostvariti direktno na zboru radnika u manjim kompanijama ili preko radnickog saveta
u kompanijama sa vise od 20 radnika. Generalno, u¢esée radnika je ustaljena praksa u Sloveniji i
radnici ¢esto igraju vaznu ulogu u upravljanju kompanijama.

U Poljskoj se radnicki saveti, koje bira cela radna snaga, mogu osnivati u kompanijama sa vise od
50 radnika. Zakon je uveden radi implementacije Direktive o informisanju i konsultacijama i daje
radnickim savetima prava da dobijaju informacije o ekonomskim pitanjima i da budu
konsultovani o pitanjima zaposljavanja i organizacije rada. lako je u pocetku izabrano mnogo
radnickih saveta, njihov broj se kasnije naglo smanjio, posto mnogi od njih nisu obnovljeni nakon
isteka prvog CetvorogodiSnjeg mandata. RaspoloZivi podaci govore da postoji oko 500 aktivnih
radnickih saveta, dok je broj kompanija sa viSe od 50 radnika oko 19 hiljada. U praksi, procedure
informisanja i konsultacija najéesc¢e sprovode sindikati. IstraZivanje je takode pokazalo da prakse
informisanja i konsultacija postoje u mnogim kompanijama, ali ¢esto nisu bas formalne.
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U Rumuniji, prava radnika na informisanje i konsultacije utvrdena su Zakonom o radu, sa
posebnim Zakonom o socijalnom dijalogu koji detaljnije reguliSe kako se ovi procesi sprovode.
Sindikati su primarno telo za zastupanje radnika na nivou kompanije. Posebni predstavnici
radnika se mogu birati samo ako na radnom mestu nema reprezentativnog sindikata i pod
uslovom da poslodavac zaposljava vise od 20 radnika. Reprezentativni sindikat i izabrani
predstavnici radnika imaju pravo na kolektivno pregovaranje i informisanje i konsultacije. U
praksi, to znaci da pravo na informisanje i konsultacije ostvaruju prvenstveno sindikati. Postoji
opsSta obaveza poslodavca da se konsultuje sa sindikatom ili predstavnicima radnika o odlukama
koje bi mogle bitno uticati na njihova prava i interese. Zakon takode definiSe niz specificnih
situacija u kojima se ovo primenjuje, kao Sto su skorasnji i moguci buduci razvoj poslovanja,
trenutna situacija i moguce promene u zaposljavanju, pitanja koja mogu dovesti do sustinskih
promena organizacije rada ili radnih odnosa.

U Spaniji, izabrani radni¢ki saveti su glavni kanal predstavljanja na radnom mestu, ali su njihovi
¢lanovi obi¢no sindikalci. Radnicki saveti uzivaju pravo na informisanje i konsultacije, a takode
mogu da pregovaraju o platama i uslovima rada na nivou kompanije. Pravni okvir je utvrden
prvenstveno Radnickim statutom iz 1980.godine i Zakonom o slobodi sindikata iz 1985. godine.
Radnici u svim kompanijama osim u onim najmanjim imaju pravo da biraju svoje predstavnike, a
slicne strukture postoje i u organima drZavne uprave. Prema raspolozZivim podacima, ¢ini se da
veliki procenat Spanskih radnika uziva pravo na informisanje i konsultacije. Poslednjih godina
doneti su novi zakoni, Sto je dovelo do povecanja oblika uces¢a, ali i dalje postoji otpor prema
njihovoj primeni i poslodavaca i sindikata, koji to ponekad vide kao slabljenje njihove
reprezentativne uloge.

U Srbiji, najmanje 15 odsto od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca moze da osnuje radnicki
savet . Zakon o radu definiSe njegovu ulogu kao ,, davanje misljenja i ucesée u donosenju odluka
o ekonomskim i socijalnim pravima radnika“. Medutim, ovo je jedina pravna norma o
informisanju i konsultovanju, zbog Cega je izbor radnickih saveta u praksi prava retkost. U
Severnoj Makedoniji informisanje i konsultovanje radnika uopste nije regulisano zakonom.
Medutim, obe zemlje, kao kandidati za ¢lanstvo u EU, morace da prenesu Direktivu o informisanju
i konsultacijama u svoje zakonodavstvo u nekom trenutku u buduénosti.

2. Mapiranje scene: Radni odnosi i klju€ne zainteresovane strane u ucescu
radnika u poljoprivredi

Sektor poljoprivrede zaposljava oko 10 miliona radnika u EU i ¢ini oko 1,4 odsto BDP-a (2022).
Njegova relativna veli¢cina u BDP-u i ukupnoj zaposlenosti, kao i struktura sektora i njegovih
glavnih proizvoda, variraju medu zemljama Clanicama, ali su strateski vazni za sve zemlje. Vise
detalja o strukturi i specificnim izazovima sektora poljoprivrede u zemljama obuhvacéenim
projektom mozZe se pronaci u nacionalnim izvestajima.
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Udeo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u BDP-u (2022,
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Sektor poljoprivrede je takode suocen sa specificnim izazovima zbog klimatskih promena,
tehnoloskog razvoja i napora EU da razvije ekonomski i ekoloski odrzivu poljoprivredu. Zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) je jedna od najvaZnijih evropskih politika i ¢ini oko 33 odsto budZeta
EU.

U pogledu poslovanja i uslova rada, poljoprivreda je veoma raznolik sektor, i obuhvata porodi¢na
gazdinstva i veoma male kompanije, kao i velike nacionalne i multinacionalne kompanije.

U svim zemljama obuhvaéenim projektom postoji jaka prevlast malih, porodi¢nih gazdinstava,
koja zaposljavaju samo clanove porodice ili dodatno samo manji broj sezonskih radnika. Prema
Eurostatu, 2016. godine devet od deset poljoprivrednih radnika u EU bili su ili vlasnici gazdinstava
ili ¢lanovi njihovih porodica. Medutim, u svim zemljama postoje i velike poljoprivredne
kompanije. Pravni okvir o uces¢u radnika u vecini zemalja odnosi se samo na vece kompanije,
koje obi¢no ¢ine samo malu manjinu ukupne zaposlenosti u poljoprivredi.
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U svim zemljama ucesnicama

Nesigurni uslovi rada u poljoprivredi postoje sindikati i udruZenja

poslodavaca u sektoru i oni su

Radne odnose u poljoprivredi karakterise visok udeo klju¢ne zainteresovane strane u
nesigurnih pa ¢ak i nelegalnih uslova rada, posebno za u¢e¥éu radnika. Postoje i razne
sezonske radnike i radnike migrante koji imaju znacajan druge organizacije, kao o su
udeo u njenom zaposljavanju. Uslovi rada su veoma komore, udruienja i zadruge,
raznovrsni, ali je rad Cesto fizicki zahtevan i pod uticajem koje zastupaju interese
vremenskih uslova, sezonskih uslova i stepena poljoprivrednih proizvodata.
mehanizacije.

Zbog strukture sektora i uslova
Poljoprivreda beleZi vise nesreca i bolesti na radnom zapoéljavanja, poljoprivreda ima
mestu nego vecina drugih sektora, a razlozi za to su, nisku stopu sindikalizacije u
izmedu ostalog, intenzivan fizicki napor, upotreba poredenju sa industrijskim i
masina i hemikalija i izloZenost prirodnim elementima. usluznim sektorima.

U Sloveniji postoje  Cetiri
sindikata koja organizuju radnike u poljoprivredi — Sindikat poljoprivrede i prehrambene
industrije Slovenije, Sindikat poljoprivrednika Slovenije, Sindikat radnika u poljoprivredi i
prehrambenoj industriji i Sindikat pojedinac¢nih zemljoradnickih zadruga. Prema raspolozivim
podacima, samo 2,5 odsto radnika u poljoprivredi su ¢lanovi sindikata (2019). Postoje tri
organizacije poslodavaca — Komora poljoprivredno-prehrambenih preduzeca, Poljoprivredno
Sumarska komora i Zadruzni savez Slovenije. Pozitivha stvar je postojanje dva sektorska
kolektivna ugovora koji pokrivaju poljoprivredu, Kolektivni ugovor za poljoprivredu i
prehrambenu industriju i Kolektivni ugovor za poljoprivrednu delatnost.

U Italiji, sektor poljoprivrede karakteriSe snazino prisustvo i progresivni porast strane radne
snage. Njen udeo u ukupnoj zaposlenosti u poljoprivredi porastao je sa 40 odsto u 2008. na 46
odsto u 2018. godini. Postoje najmanje tri vazna sindikata u sektoru, od kojih svaki pripada jednoj
od tri glavne sindikalne konfederacije — Italijanski sindikat poljoprivrednih i prehrambenih radnika
(UILA, povezana sa UIL), Federacija radnika agroindustrije (FLAI, povezana sa CGIL-om) i
Federacija italijanske poljoprivrede, prehrambene i ekoloske industrije (FAI, povezana sa CISL).
Poslodavci su organizovani u Generalnu konfederaciju italijanske poljoprivrede (Confagricoltura).

U Spaniji je vie od 80 odsto gazdinstava u porodi¢nom vlasni$tvu, ali veli¢ina sektora i zemlje i
dalje ukazuje da postoji vise od 55 hiljada gazdinstava veéih od 100 hektara. Sve je vedi broj
stranih radnika, jer ga nesigurni uslovi rada ¢ine neprivlaénim za gradane Spanije. Strana radna
snaga Cinila je 24,3 odsto zaposlenosti u poljoprivredi 2022. godine. Postoje tri vodece
profesionalne poljoprivredne organizacije (ranije poljoprivredni sindikati) - UdruZenje mladih
poljoprivrednika (ASAJA), Koordinacija organizacija poljoprivrednika i sto¢ara (COAG) i Savez
malih poljoprivrednika i stocara (UPA). Radne odnose regulise oko 30 regionalnih sporazuma.
Pregovori o sporazumu na nacionalnom nivou traju od 2019. godine.
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U Poljskoj je poljoprivredna radna snaga zabeleZila znacajan pad u poslednjoj deceniji, sa
smanjenjem za viSe od 25 odsto izmedu 2010. i 2020. godine. Oko 92 odsto zaposlenih se ra¢una
kao porodi¢ni rad, dok medu najamnim radnicima preovladuju sezonski i povremeni radnici. Obe
glavne sindikalne organizacije, Solidarnos¢ i Svepoljski sindikalni savez (OPZZ) imaju granske
sindikate koji organizuju radnike u poljoprivredi. Postoje i razlicite organizacije poslodavaca, kao
$to su Federacija poslodavaca u poljoprivredi, Federacija sindikata poljoprivrednih proizvodaca,
Poljski savet poljoprivrednih komora i druge.

U Rumuniji, poljoprivreda pruza zaposlenje za oko 24 odsto ukupne radne snage u zemlji. Postoje
kako mala i srednja preduzeca, tako i multinacionalne i nekoliko vecih nacionalnih kompanija.
Uslovi rada variraju izmedu razli¢itih kompanija, delatnosti i regiona, ali mnogi poljoprivredni
radnici se suocavaju sa niskim platama i nesigurnim uslovima rada, sa znacajnim udelom
neprijavljenog i neformalnog rada. Postoji nekoliko sindikata koji predstavljaju poljoprivredne
radnike i pregovaraju sa poslodavcima i njihovim udruzenjima. Ne postoje konkretni podaci o
stopi sindikalizacije u poljoprivredi, ali je ona na relativno niskom nivou. Kolektivno pregovaranje
je takode manje zastupljeno nego u drugim sektorima.

U Srbiji, dva glavna sindikata u sektoru su Samostalni sindikat zaposlenih u poljoprivredi,
prehrambenoj, duvanskoj industriji i vodoprivredi Srbije (SS PPDIV, povezan sa SSSS) i Granski
sindikat poljoprivrede i preradivacke industrije (PPI, povezan sa , Nezavisnost”).

U Severnoj Makedoniji poljoprivreda je jedna od glavnih privrednih grana. Veéina proizvodaca
su porodi¢na gazdinstva, a samo 280 su privredni subjekti. Stopa sindikalizacije u privrednim
subjektima je veoma slaba.

3. lzazovi za ucesce radnika u poljoprivredi

Istrazivanje sprovedeno u okviru AGRI - EW projekta potvrdilo je pocetnu hipotezu da je ucesce
radnika u sektoru poljoprivrede u vecini zemalja ucesnica ispod zadovoljavajuéeg nivoa. To,
izmedu ostalog, znac¢i da je udeo kompanija koje potpadaju pod Direktivu o informisanju i
konsultacijama ili odgovaraju¢e nacionalno zakonodavstvo koje je uspostavilo procedure
informisanja i konsultacija manji nego u vecini drugih sektora.
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Ovo se u velikoj meri moZe objasniti
strukturom sektora (preovladivanje
malih, porodi¢nih gazdinstava), visokim
uceséem nesigurnih oblika zaposljavanja
(sezonski rad, neformalni rad, u nekim
zemljama visok udeo stranih radnika) i
malim udelom radnika organizovanih u
sindikate.

Pandemija COVID-19 snazno je uticala na
poljoprivredu u svim zemljama obuhvacenim
istraZivanjem, ali je njen efekat na ucesce radnika
bio razli¢it. U nekim zemljama pandemija je imala
negativan uticaj na ucesce radnika, dok je u
drugim dovela do intenzivnije razmene informacija
Povrh toga, u mnogim zemljama sektor i konsultacija izmedu poslodavaca i radnika.
poljoprivrede se suofava sa ozbiljnim IstraZivanja su pokazala neke pozitivne pomake u
ekonomskim, demografskim i Italiji, negativne u Spaniji i mesovite u Poljskoj i
klimatskim izazovima, koji Cesto drie  Rumuniji.

fokus zainteresovanih strana podalje od

ucesca radnika. Medutim, ovi izazovi su samo dodatni razlozi da se razviju i unaprede postojedi
mehanizmi uceséa radnika, jer oni mogu pomodi u njihovom resavanju.

Istrazivanja su pokazala da su u Spaniji procedure informisanja i konsultacija u poljoprivredi rede
nego u drugim industrijama, zbog specificnih karakteristika ovog sektora (rasut, sezonski sektor,
velika potraznja za privremenim radom, nizak obrazovni profil, opSte nepoznavanje radnih
prava). Procenjeno je da je procenat kompanija koje su uspostavile takve procedure oko 50 odsto.
Glavna pitanja informisanja i konsultacija ti€u se zapoS$ljavanja (zbog nestabilnosti zaposlenja),
Sto cesto dovodi do kolektivnih ugovora koji uspostavljaju obaveze za pretvaranje ugovora na
odredeno vreme u ugovore na neodredeno vreme. Pandemija je negativno uticala na ucesée
radnika, jer su mnogi pregovori o kolektivnom pregovaranju dosli do zastoja.

U Italiji se mehanizmi informisanja i konsultacija u poljoprivredi ¢esto ne sastoje od fiksnih i
standardizovanih procedura, ve¢ vise od razli¢itih oblika opsteg ukljucivanja kroz informacije i
novosti o odredenim aspekatima aktivnosti kompanije. Formalne procedure su ¢esée u velikim
kompanijama. Instrument putem kog se informisanje implementira uglavnom je razgovor izmedu
kompanije i predstavnika sindikata, a njihov sadrzaj se obi¢no fokusira na mere bezbednosti i
organizaciju rada. Pandemija je povecala sloZzenost poslovanja, jer su kompanije morale da se
prilagode stroZim merama bezbednosti koje su uticale na mnoge proizvodne procese i
organizaciju rada. Ispitanici su izjavili da nisu primetili sustinske promene u procedurama
informisanja i konsultacija zbog pandemije, ali su ispitanici onlajn ankete rekli da su se one cesce
i efikasnije koristile tokom pandemije. U vecini slucajeva procedure su koriS¢ene samo za
informisanje radnika o donetim odlukama kako da se izbore sa pandemijom, ali je znacajno manje
bilo i konsultacija o takvim merama. Jedan od prijavljenih razloga za odsustvo procedura
informisanja i konsultacija u kompanijama u kojima ih nema je nezainteresovanost radnika i
sindikata.
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U Poljskoj, istrazivanje je
identifikovalo negativan stav
rukovodstva prema
ukljuéenosti radnika u poslove
kompanije kao glavni razlog
niskog nivoa ucesSc¢a radnika.
IstraZzivanje je takode pokazalo
da se informisanje i
konsultacije cesto deSavaju
tokom implementacije, nakon
Sto je ve¢ doneta konacna odluka. U onlajn anketi, 44 odsto ispitanika reklo je da rukovodstvo ne
daje dovoljno informacija, ili daje potpune podatke, ali u obliku koji je previse slozen da bi ga
radnici i njihovi predstavnici u potpunosti razumeli. Opsti zakljucak je da je poljski pravni okvir
relativno dobar, ali njegova primena u praksi nije — razlozi su stavovi i neznanje poslodavaca,
nedovoljno razvijeno organizaciono iskustvo i opsti nedostatak iskustva sa u¢eséem radnika. Kao
vazan problem naveden je sezonski rad, jer velika fluktuacija radnika onemogucava razvijanje
osecaja pripadnosti kompaniji — radnici su stoga manje zainteresovani za sindikate i procedure
informisanja i konsultacija. Vise od polovine poljskih ispitanika izjavilo je da su tokom pandemije
koriséene procedure informisanja i konsultacija, ali samo da bi se pruzile neophodne informacije
0 novoj organizaciji rada ili uvodenju bezbednosnih mera.

Glavni izazovi za uce3¢e radnika u poljoprivredi

e Prevlast malih, porodicnih gazdinstava
e Visok udeo nesigurnih zaposlenja

e Niska stopa sindikalizacije

e Negativni stavovi rukovodstva

e Nedostatak tradicije i iskustva

e Nedovoljno razvijen pravni okvir

U Rumuniji, mnoge velike i srednje kompanije u poljoprivredi su uspostavile mehanizme
informisanja i konsultacija, ali su oni i dalje redi nego u drugim sektorima. Faktori koji ometaju
snazniji razvoj ucesc¢a radnika uklju¢uju nizak nivo sindikalizacije i pokrivenosti kolektivnim
pregovaranjem, veliki udeo privremenih, sezonskih i migrantskih poslova, kao i dominaciju malih
i srednjih kompanija. Pandemija COVID-19 imala je znacajan uticaj na sektor, sa pozitivnim i
negativnim primerima uticaja na uceSée radnika. Dok su socijalno distanciranje i mere
bezbednosti ozbiljno ogranicile uobic¢ajene oblike uceséa radnika kroz sastanke i direktnu
interakciju, one su ubrzale koris¢enje tehnologije i u¢esce na virtuelni nacin. Istrazivanje je takode
primetilo da je pandemija dodatno istakla vaznost uceséa radnika u osmisSljavanju i primeni
bezbednosnih mera. Radnici su postali svesniji svojih prava i potrebe da se ukljuc¢e u odluke koje
ih se direktno ticu, Sto je dovelo do vece potraznje za konsultacijama i aktivnim uceséem.

Dok je uceSée radnika generalno dobro razvijeno u Sloveniji, situacija je manje pozitivha u
poljoprivredi nego u drugim sektorima. Razlozi za to, kao i u drugim zemljama, uklju€uju strukturu
zaposlenosti i relativno mali broj vec¢ih kompanija. Sprovodenje procedura informisanja i
konsultacija tek nakon donosSenja odluke poslodavca takode je Cesto prijavljivano kao problem u
Sloveniji.

U Srbiji i Severnoj Makedoniji glavni izazov za u€esce radnika u poljoprivredi je slab ili nepostojeci
pravni okvir, poSto obe zemlje joS uvek nisu transponovale Direktivu o informisanju i
konsultacijama.
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4. Uloga radnika u implementaciji Evropskog zelenog dogovora

Evropski zeleni dogovor, odobren 2020. godine, je skup politi¢kih inicijativa sa ciliem da Evropa
postane prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. godine. To ¢e zahtevati duboke i opseine
promene u svim sektorima drustva i privrede, a poljoprivreda ée biti medu sektorima na prvoj
liniji.

Strategija EU Farm to Fork (,,0d farme do viljuske”), takode odobrena 2020. godine, jedna je od
kljuénih strategija Evropskog zelenog dogovora, sa ciljem stvaranja socijalno, ekoloski i
ekonomski odrzivog sistema hrane, otpornog na svaku bududu krizu.

Dok je poljoprivreda EU jedini veliki sistem na svetu koji je smanjio svoje emisije gasova staklene
baste (za 20 odsto od 1990. godine), ona ostaje jedan od glavnih pokretaca klimatskih promena
i degradacije Zivotne sredine, odgovorna za 10 odsto emisija gasova staklene baste u EU.

Istovremeno, poljoprivredni radnici el e loprivredi
veé direkino osecaju posledice elena tranzicija i poslovi u poljoprivredi

hidrogeoloske nestabilnosti,  Poljoprivreda je jedan od sektora sa visokim udelom
degradacije zemljita i erozije  tzv.,smedih poslova“, odnosno poslova koji se ticu
zemljiSta na uslove rada. Klimatske  vjsoko zagadujucih delatnosti i koji zahtevaju znacajne

promene su vec¢ povecale rizike po  strukturne promene kako bi postali klimatski neutralni.

zdravlje radnika, kroz povecanu N, R B
B . Takode postoji visok udeo poslova sa niskim i srednjim
izlozenost ekstremnim

. . nivoom sloZenosti, sa visokim sadrZajem rutine. Vrlo je
temperaturama i zagadenju ) o A o
, - verovatno da ce na njih uticati automatizacija
vazduha, povecanom riziku od PN W T B o T /
toplotne iscrplienosti, dehidraciii i (digitalizacija), koja Cesto ide ruku pod ruku sa zelenom

bolesti uzrokovanih toplotom. To je tranzicijom.

takode dovelo do povecane potrebe za fleksibilnoséu i prilagodljivoséu, jer organizacija rada i
upotreba tehnologije moraju brzo da se prilagode, povecavajuci potrebu za dodatnom obukom
radnika.

Klimatska tranzicija, ukljucujuéi prilagodavanje klimatskim promenama i kreiranje i sprovodenje
politika koje imaju za cilj da ih ublaze, treba da bude drustveno pravedna. To znaci da EU i zemlje
¢lanice treba da usvoje mere i obezbede adekvatna finansijska sredstva za zastitu radnika Cija ¢e
radna mesta nestati ili ¢e se znacajno promeniti u tom procesu. Bez takvih mera, klimatske
promene i klimatske politike mogu imati snazne regresivne distributivne efekte — oni koji su vec
najugrozeniji, ukljucujuci radnike na nesigurnim poslovima i sa niskim platama, mogli bi da plate
najvisu cenu.

Dakle, drustvena pravicnost klimatske tranzicije zahteva ukljucivanje radnika u kreiranje i
sprovodenje njenih politika i mera, ukljucujuci i na nivou pojedinacnih kompanija.
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Istrazivanje je pokuSalo da proceni trenutno stanje uces$ca radnika u temama u vezi sa klimatskim
promenama i Evropskim zelenim dogovorom, kao i da prikupi ideje o mogué¢im temama za
procedure informisanja i konsultacija.

U Spaniji, trenutni trend je da se obezbedi odrZivost useva uvodenjem novih tehnologija i
kvalifikovane radne snage. IstraZivanje je pokazalo strah medu socijalnim partnerima da ¢e mere
predlozene u zelenim strategijama EU uticati na prihode gazdinstva i dostupnost hrane, jer je
,ideja dobra, ali se ne koriste pravi alati“.

U Italiji, pitanja vezana za klimatske promene su ve¢ imala veoma snazan i negativan uticaj na
poljoprivredu, zbog fenomena kao Sto su dezertifikacija, opadanje prinosa useva i nesigurnost
hrane. To je uticalo i na radne odnose, jer su teSkoc¢e u organizovanju proizvodnje i odrzavanju
konkurentnosti dovele do losijih plata i uslova rada. Istrazivanje je pokazalo da ova pitanja nisu
predmet socijalnog dijaloga ili diskusije sa radnicima. Ucesnici ankete su kao moguce teme za
informisanje i konsultacije istakli ustedu energije i organsku poljoprivredu. Uopsteno govoredi,
¢ini se da postoji slabo poznavanje Evropskog zelenog dogovora.

U Poljskoj pitanja klimatskih promena ne podlezu procedurama informisanja i konsultacija,
prema 63 odsto ispitanika u istrazivanju. Medutim, ispitanici su naveli veliki broj tema vezanih za
klimatske promene kao moguci predmet za procedure informisanja i konsultacija, ukljuc¢ujudi:

e odgovarajuce uslove za prilagodavanje uslova rada na klimatske promene,

e pracenje potrosnje elektricne energije, vode i goriva,

e smanjenje emisije CO2,

e ulaganje u smanjenje energetskog intenziteta kancelarijskih prostorija i

e smanjenje nepotrebnih procedura koje uzrokuju potroSnju materijala i energije.

U Rumuniji, istrazivanje je identifikovalo povecanje svesti o pitanjima klimatskih promena medu
sindikatima i poslodavcima u poljoprivredi, pri ¢emu su mnoge organizacije i predstavnici radnika
bili ukljuceni u debate i pregovore o ovim pitanjima. Sindikati i predstavnici radnika generalno
podrzavaju politiku klimatskih promena i podsticu poslodavce i vlade da deluju u zastiti Zivotne
sredine i obezbedivanju bezbednih uslova rada. S druge strane, pozicije poslodavaca se razlikuju.
Neki od njih su veé¢ angazovani u odrzivim poljoprivrednim praksama i podrzavaju klimatske
politike, dok su drugi zabrinuti zbog dodatnih troSkova i izazova implementacije koji su sa njima
povezani.
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U Severnoj Makedoniji, istraZivanje je - )
) . . . y . Koalicija za buducnost
izvestilo o opstem utisku da je ,,pojam

zelenog  dogovora  nepoznat  u  Okupljajuci sve veci broj lokalnih organizacija i
poljoprivredi“.  Nacionalni  programi jnjcijativa, Severnomakedonska koalicija za buduénost
ruralnog razvoja uopSte ne pominju  pokusava da postavi temelje Zelenog dogovora za
teme iz ove oblasti. Mnogo je vide  Severnu Makedoniju kroz otvoren i dalekoseZan
inicijative nevladinog sektora, ali je dijalog kako bi osigurala da svi delovi drustva budu

njegov uticaj ogranicen, jer samo drzava  zgstupljeni u nacionalnom Zelenom dogovoru.
moze da finansira klimatsku tranziciju.

Jedan takav primer je Koalicija za
buduénost, formirana 2020. godine, a koju vodi Kolektiv ,,Z“, omladinska organizacija fokusirana
na klimu i socijalnu pravdu.

U Srbiji je Zakon o klimatskim promenama usvojen 2021. godine, ali je njegova primena veoma
spora. Zvani¢no utvrdeni klimatski ciljevi nisu dovoljno ambiciozni i Srbija verovatno nece uspeti
da ispuni svoju obavezu iz Pariskog sporazuma da do 2030. godine smanji emisiju gasova staklene
baste za 9,8 odsto u odnosu na 1990. godinu. Prema rec¢ima struc¢njaka za poljoprivredu koji je
intervjuisan za potrebe istraZivanja, to ¢e znacajno uticati na poljoprivredu i rezultirati time da
Srbija u eru klimatskih promena ude relativno nepripremljena. Polovina anketiranih poslodavaca
sloZila se da klimatske promene uti¢u na poslovanje njihove kompanije. Oko 43 odsto radnika i
50 odsto poslodavaca izjavilo je da su pitanja vezana za klimatske promene povremeno predmet
informisanja i konsultacija.

Sve u svemu, rezultati istrazivanja ukazuju na znacajan nedovoljno iskoriséen potencijal ucesc¢a
radnika u implementaciji Evropskog zelenog dogovora u sektoru poljoprivrede.
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5. Ucesce radnika u praksi: Kako bi trebalo i kako ne bi trebalo da
funkcionise

Ucesce radnika moZe biti manje ili vise
formalno, moze ukljuéivati predstavnike Ucesce radnika nije:
radnika ili se moZe sprovoditi direktno,
ali to mora biti smislena razmena
informacija i stavova o odlukama i
politikama kompanije, a ne samo
formalna vezba.

e samo formalna vezba koja ima za cilj samo
ispunjavanje zakonskih obaveza poslodavca,

e povremeni instrument koji se koristi samo kada je
to u interesu poslodavca,

e scena za jednosmernu komunikaciju poslodavca

Uce3ée radnika moze da funkcionise sa radnicima,
efikasno samo ako ga sprovode obe e pretnja organizovanju sindikata i kolektivnom
strane u dobroj nameri. Uspostavljanje pregovaranju.

pravila za ucesce radnika zahteva vreme,
spremnost i oseéaj odgovornosti.

Informisanje i konsultacije se mogu sprovoditi direktno, ili preko izabranih ili imenovanih
predstavnika radnika.

Direktni oblici uces¢a radnika ukljucuju, izmedu ostalog, sastanke predstavnika poslodavaca i
radnika, pismenu komunikaciju i razlicite neformalne nacine ukljucivanja radnika u donosSenje
odluka na nivou kompanije.

Reprezentativni oblici u¢esc¢a radnika mogu se sprovoditi ili preko predstavnika radnika koji su
posebno izabrani za tu svrhu ili preko predstavnika sindikata. Izbor obi¢no zavisi od nacionalnog
zakonodavstva i tradicije industrijskih odnosa.

U malim kompanijama mogu se podsticati neformalnije i direktnije metode, dok je u veéim
kompanijama izbor posebnih predstavnika radnika, ili sprovodenje ovih procedura preko
predstavnika sindikata, obi¢no najbolji i najefikasniji metod.

Reprezentativni oblici u¢es¢a radnika najbolje funkcionisu ako su pravila jasno postavljena. U
idealnom slucaju, ovo ima oblik pismenog sporazuma izmedu poslodavca i predstavnika radnika
ili sindikata. Takvi sporazumi takode mogu prosiriti prava na informisanje i konsultacije utvrdena
evropskim i nacionalnim zakonodavstvom.
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Moguci sadrzaj sporazuma na nivou kompanije

e Detaljna lista tema koje ce biti pokrivene procedurama informisanja i
konsultacija,

e Vremenski okvir za procedure informisanja i konsultacija,

e Forma u kojoj se razmenjuju informacije i misljenja,

e Resursi potrebni za rad predstavnika radnika (vreme, oprema, prostorije za
sastanke, eksterni strucnjaci, sposobnost komunikacije sa radnicima...).

e Ukljucenost sindikata,

e Vremenski okvir i procedura za organizovanje radnickih zborova.

Vazno je da ucesce radnika bude prihvaceno i podstaknuto internom kulturom kompanije. U
kompanijama sa razvijenom tradicijom informisanja i konsultacija, obe strane dobro znaju o kojim
temama se predstavnici radnika moraju redovno informisati, a za koje teme postoji proces
konsultacija.

Informisanje znaci da se specificni podaci prosleduju predstavnicima radnika. U takvim
slu¢ajevima poslodavac ima obavezu samo da redovno obavestava predstavnike radnika, ali nije
duzan da trazi njihovo misljenje. Medutim, informacije dobijene kroz ove procedure ¢esto mogu
biti veoma korisne za predstavnike radnika kada formuliSu misljenje o drugim pitanjima ili
ucestvuju u kolektivhom pregovaranju.

Teme procedura informisanja su obi¢no one koje se odnose na skorasnji i moguci razvoj
aktivnosti kompanije i ekonomsku situaciju.

Konsultacija znaci da poslodavac treba da obavesti predstavnike radnika o svojoj nameri da
donese odredenu odluku i da zatraZi njihovo misljenje pre nego Sto to ucini. To se obi¢no radi u
pisanoj formi, sa jasno odredenim rokom za odgovor, pre kojeg poslodavcu nije dozvoljeno da
donese odluku. Misljenje predstavnika radnika ne obavezuje poslodavca, ali, posebno ako je
razumno i argumentovano, mozZe uticati na odluku.

Odluke o kojima poslodavac treba da konsultuje predstavnike radnika obi¢no su one koje se
odnose na situaciju, strukturu i moguci razvoj zaposljavanja i odluke koje mogu dovesti do
sustinskih promena u organizaciji rada ili ugovornim odnosima.

U nekim zemljama, predstavnici radnika takode uZivaju pravo na saodlucivanje, obi¢no u
ograni¢enom skupu veoma specificnih tema. U takvim slucajevima poslodavcu nije dozvoljeno da
donese odluku bez saglasnosti predstavnika radnika ili u slu¢aju njihovog negativnog misljenja
mora dobiti sudsku odluku o prenosu prava na donosSenje odluka na drugu osobu da bi doneo
odluku.
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Slucajevi u kojima se prava saodlucivanja daju predstavnicima radnika mogu ukljucivati teme kao
Sto su otpustanje odredenih kategorija radnika koji uZivaju posebnu zastitu (stariji radnici,
radnici sa profesionalnim oboljenjima ili povredama, radnici koji su izabrani ili su ucestvovali kao

kandidati na izborima za predstavnika radnika...), obrada i koris¢enje licnih podataka radnika,
aranZmani za godisnji odmor, kriterijumi za ocenjivanje rada, itd.

Nakon Sto su teme za informisanje i konsultacije jasno utvrdene, slede¢a vazna stvar je
definisanje metoda za procedure informisanja i konsultacija.

Uvek je preporucljivo da se informacije dostavljaju u pisanoj formi. U slucaju da se one daju
usmeno na sastanku, predstavnici radnika treba da insistiraju na tome da se pripreme sluzbeni
zapisnici i da ih potpiSu obe strane.

Procedure konsultacija se najéesc¢e sprovode u pisanoj formi, jer je ovde poslodavcu potreban i
pismeni dokaz o posStovanju zakonske obaveze da konsultuje predstavnike radnika. U takvim
procedurama rokovi su veoma vazni — predstavnici radnika treba da imaju razuman broj dana za
formulisanje i dostavljanje misljenja.

LoSe prakse u vremenskom okviru za

U slucaju da poslodavac nije dao dovoljne i .
. . konsultacije

adekvatne informacije = potrebne za - — T

. . T . e Konsultacije se odrZavaju tek nakon sto je odluka
objektivnu procenu uticaja planirane odluke doneta,
na radnike, predstavnici radnika treba da e Nedovoljno vremena se daje za procenu planirane
imaju pravo da zahtevaju dodatni sastanak odluke poslodavca i formulisanje njihovog misljenja.
ili pismenu informaciju. Rok za dostavljanje
misljenja ne bi trebalo da pocne da tece pre

" ._ » nego $to poslodavac ispuni takav zahtev. Ako to
LoSe prakse u davaniju informaciia . . .
nije odredeno nacionalnim zakonodavstvom,

e Informacije koje daje poslodavac su selektivne i pravila o tome treba da budu uklju¢ena u

nepotpune, sporazum na nivou kompanije.
e Informacije su date u previse tehnickoj formi, ili

sa vise podataka nego sto je zaista potrebno, Pored definisanja tema i procedura 7a

kako bi predstavnicima radnika bilo teZe da ih 5 . L. .. . . .

I 51l nje, informisanje i konsultacije, kvalitet informacija i
e Informacije se daju samo u usmenoj formi, ali vremenski okvir su takode veoma vazni.

ne i u pisanoj formi.

Odgovarajuc¢i kvalitet informisanja znaci da

rukovodstvo treba da pruzi predstavnicima
radnika informacije neophodne za objektivan i poSten uvid u radnu efikasnost kompanije i
ukljucivanje u konstruktivan dijalog. Informacije treba da budu potpune, ali i predstavljene na
nacin da omoguce predstavnicima radnika da ih pravilno razumeju i procene.
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Vremenski okvir je od klju¢nog znacaja, posebno u procedurama konsultacija. Konsultacije sa
predstavnicima radnika treba obaviti u razumnom roku pre donosenja odluke, tako da postoji
Sansa da njihovo misljenje uti¢e na konacnu odluku.

Jedno pitanje koje se ¢esto pojavljuje je poverljivost informacija, jer poslodavci to ¢esto koriste
kao izgovor da ne dele sve informacije sa predstavnicima radnika. Mnoge zemlje imaju zakonske
odredbe o poverljivosti poslovnih informacija, a poslodavac zaista moze da ima pravo da uskrati
osetljive podatke ili zatrazi od predstavnika radnika da ih ne otkrivaju drugim licima. Medutim,
ovo se ne moze koristiti kao izgovor za nepostovanje prava na informisanje i konsultacije. Treba
proveriti i poStovati nacionalno zakonodavstvo o poverljivosti informacija kako bi se izbegla
njegova zloupotreba.

Da bi ispunili svoju ulogu u procedurama informisanja i konsultacija, predstavnici radnika moraju
imati redovnu komunikaciju sa radnicima. Ovo ukljucuje kako mogucnost da se radnici informisu
i konsultuju tokom procedura informisanja i konsultacija, tako i redovnu komunikaciju sa
radnicima, omogucavajuéi im da prikupe svoja misljenja, potrebe i prituzbe.

Predstavnici radnika takode treba da imaju odgovarajuce vreme i resurse da obavljaju svoju
funkciju. Nacionalno zakonodavstvo u nekim zemljama sadrzi odredbe o tome, ali detalji se
takode mogu odrediti sporazumom sa poslodavcem.

Predstavnici radnika treba da koriste plaéeno radno vreme, da imaju pristup salama za sastanke,
komunikacionoj opremi i drugim neophodnim resursima, kao i da imaju moguénost da posecuju
razli¢ite prostorije preduzecda i odrzavaju redovan kontakt sa radnicima. Takode bi trebalo da
imaju pravo na pla¢eni odmor za edukaciju.

6. Kako unaprediti ulogu predstavnika radnika u poljoprivredi

Zainteresovane strane u mnogim zemljama, posebno predstavnici radnika, Zele da se poboljsaju
njihovi nacionalni pravni okviri, uz preciznije definisanje prava na informisanje i konsultacije.

Neki od predloga za unapredenje pravnog okvira identifikovanog kroz istrazivanje obuhvataju:

e prosirivanje obima prava na informisanje i konsultacije na Siri spektar situacija i odluka
koje mogu uticati na prava i interese radnika, kao Sto su restrukturiranje, gasenje
poslovanja, transferi poslovanja i primena novih tehnologija,

e obezbedivanje vece transparentnosti i boljeg pristupa informacijama relevantnim za
donosenje odluka, kroz zakonsko definisanje efikasnih i transparentnih mehanizama
komunikacije, i obavezivanje poslodavaca da daju potpune i blagovremene
informacije o finansijskoj situaciji, ucinku i izgledima kompanija,

e jacCu zakonsku zastitu predstavnika radnika od nepravednog otpustanja,

e razlicite oblike podsticaja za poslodavce koji podrzavaju ucesce radnika (kao $to su nizi
porezi ili socijalni doprinosi).



Empowering Workers
for a Better Information, Co-funded by
Consultation and Participation the European Union

in Agriculture Sector

lako se ne ocekuje da bi pravni
okir mogao da obradi  sve
specificnosti radnih odnosa u
sektoru poljoprivrede, to bi se
moglo  posti¢i  sporazumima
izmedu socijalnih partnera. Na
ovaj nacin bi se mogli prilagoditi
mehanizmi informisanja i
konsultacija  kako bi  bolje
odgovarali sezonskoj prirodi posla
u poljoprivredi i prevlasti malih, porodi¢nih gazdinstava. Ohrabrujuci sastanci, razmena misljenja
i iskustava, kao i zajednicki treninzi socijalnih partnera mogli bi biti korak unapred u tom pravcu.

Unapredenje pravnog okvira je vazno pitanje u
mnogim zemljama, ali samo po sebi ne moZe resiti
problem.

Zakonodavstvo moZe dati samo odredena prava
radnicima, ali njihovo koriscenje zavisi od inicijative
radnika i opsteg stava poslodavaca.

Kao Sto je potvrdeno istrazivanjem, mnogi radnici nisu dovoljno upoznati sa evropskim i
nacionalnim pravnim okvirom i njihovim pravima na informisanje i konsultacije. Stoga bi trebalo
uloziti viSe napora da se radnici i njihovi predstavnici informiSu o ovim pravima. To mogu da
sprovode sindikati, ali i organizacije poslodavaca i druge zainteresovane strane. Takve aktivnosti
mogu ukljucivati informativne kampanje, materijale sa uputstvima i obuku za radnike i
poslodavce s ciljem razumevanja koristi od u¢esca radnika i pravnog okvira.

Posebno je vazno podic¢i svest medu poslodavcima i njihovim organizacijama o obostranoj
koristi od uceséa radnika, jer dokazi, uklju€ujuci i one prikupljene u istrazivanju, pokazuju da to
moze dovesti do boljeg i produktivnijeg radnog okruzenja i povedati otpornost kompanije na
razlicite krize.

Opsta promocija socijalnog dijaloga bi takode mogla biti korisna za uc¢esée radnika, posebno u
slu¢aju da su konkretne odredbe o informisanju i konsultacijama uklju¢ene u kolektivne ugovore.
Kolektivni ugovori bi mogli biti posebno korisni u pruzanju konkretnijih i detaljnijih odredbi o
pravu na pristup informacijama kompanije i poverljivosti, jer nacionalno zakonodavstvo nije uvek
dovoljno jasno u vezi s tim.

Konkretne slucajeve dobre prakse treba dokumentovati, razmenjivati izmedu zemalja i
promovisati.

Mora se povecati svest o uticaju klimatskih promena na poljoprivredu, znacaju zelene tranzicije
i opseznosti njenog uticaja na uslove rada u poljoprivredi.

Radnici se moraju konsultovati i ukljuciti u odluke vezane za poljoprivredne prakse i strategije za
ublazavanje klimatskih promena. Ovo se moZe postiéi, izmedu ostalog, stvaranjem zajednickih
odbora za Zivotnu sredinu na nivou kompanije. Radnici ili njihovi predstavnici takode mogu biti
ukljuceni u razlicite intelektualne diskusije ili specijalizovane radne grupe ili odbore.
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UceSce radnika bi takode imalo koristi od toga da radnici dobiju viSse obuke i edukacije o
razumevanju uticaja klimatskih promena na poljoprivredu i odrZivoj poljoprivrednoj tehnologiji
i praksama. Druge moguce teme obuke koje predlazu zainteresovane strane obuhvataju:

o efekat staklene baste i obnovljivi izvori energije,

e inovacije kao klimatski nesSkodljiv alat koji garantuje pravi¢nost i isplativost,

e reciklaza i upravljanje otpadom i

e odrZiva mobilnost.

Radnike treba podsticati da predlazu i sprovode inovativna reSenja za smanjenje emisije gasova
staklene baste i prilagodavanje klimatskim promenama, jer oni mogu igrati klju¢nu ulogu u
proceni uticaja klimatskih promena na uslove rada i identifikovanju mera za njihovo poboljsanje.

Ucesée radnika u vreme krize

Pandemije i velike krize mogu da imaju znacajan uticaj na uslove rada i mogu da zahtevaju
povecanu uklju¢enost radnika u proces donosenja odluka. Neke od ideja o tome kako bolje
iskoristiti mehanizme ucesca radnika obuhvataju:

e Stvaranje zajednickih odbora. Osnivanje kriznih odbora ukljucivanjem predstavnika
radnika i sindikata moZe olaksati brzu i efikasnu komunikaciju tokom krize.

e Ukljucivanje radnika u identifikovanje i primenu mera bezbednosti i zdravlja na
radu. To se moZe uraditi kroz postojece procedure informisanja i konsultacija, ali i
kroz Sire ukljucivanje radnika.

e Konsultovanje radnika o rasporedu radnog vremena. Fleksibilnost radnog
vremena i povecano koris¢enje rada na daljinu mogu biti korisni tokom kriza.
Konsultovanje radnika o opcijama radnog vremena i implementaciji rada na daljinu
moZe pomoci u pronalaZenju resenja koja obezbeduju zastitu i bezbednost radnika
tokom krize, ali i efikasnu organizaciju rada.

e Procena i ucenje iz iskustva. Vazno je proceniti kako je reSena krizna situacija i
pokusati nauciti iz ovog iskustva. Ucesce radnika u ovoj evaluaciji moZe doneti
vredne uvide i pomoci da se razviju efikasnije strategije i mere za buduce krize.

Zdravlje i bezbednost na radu je takode oblast sa mnogo potencijala za poboljSanja koja bi se
mogla postici snaznijim ukljucivanjem radnika, na dobrobit obe strane. Na primer, radnicima bi
se mogla dati aktivha uloga u planiranju, implementaciji i evaluaciji svih aktivnosti usmerenih na
prevenciju profesionalnih rizika.
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Poslodavci bi takode mogli imati koristi od viSe informisanja i konsultacija sa radnicima o
pitanjima koja se odnose na radnu efikasnost kompanije i upravljanje poslovanjem, koja u
mnogim zemljama retko podlezu takvim procedurama. lako bi poslodavci ocigledno zadrzali svoja
ovlaséenja u donoSenju menadzerskih odluka, snaznije ucesée radnika moze proizvesti pozitivne
efekte u korporativnim procesima donosenja odluka, donoseci iskustva iz prve ruke i sveze ideje.

7. Buducnost evropske poljoprivrede i radnih odnosa: Mogudi scenariji

Zaposlenost u poljoprivredi je decenijama u stalnom opadanju u EU, Sto je rezultiralo
smanjenjem od 30 odsto izmedu 2003. i 2018. godine. Broj malih i srednjih gazdinstava se
smanjuje, dok broj velikih gazdinstava (+100 hektara) raste. Medutim, slika nije ujednacena u
svim zemljama ¢lanicama. Neke su doZivele skroman porast broja gazdinstava, a druge porast u
poljoprivrednoj radnoj snazi. Neki nacionalni izvestaji i sekundarna literatura takode izvestavaju
o trendu starenja upravnika/vlasnika gazdinstava.

Prema lzgledima za poljoprivredu u EU 2020-2030, ocekuje se da ¢e se usporiti nastavak odliva
radne snage iz poljoprivrede usled strukturnih promena na nivou EU (na -1 odsto godisnje,
dostizu¢i 7,9 miliona radnika 2030. godine). Pad ¢e uglavnom biti izazvan povecanjem
mehanizacije i opreme, a gazdinstva ¢e nastaviti da se Sire. Broj angazovanih radnika mogao bi
da nastavi da raste u relativnom udelu, a porodi¢na radna snaga bi mogla da se smaniji.

Evropski sektor poljoprivrede ée verovatno proci kroz duboke promene tokom naredne decenije,
kako zbog klimatskih promena, tako i zbog politika koje se sprovode za njihovo ublazavanje.

Ostri i nepredvidivi vremenski uslovi vec snazno uti¢u na evropsku poljoprivredu, primoravajudi
mnoge poljoprivrednike da promene svoju poljoprivrednu tehniku ili useve koje uzgajaju.
Poljoprivredni radnici su takode snazno pogodeni ekstremnim vremenskim uslovima, $to dovodi
do pogorsanja njihovih radnih uslova ili povecanja ulaganja u zastitne mere ili reorganizaciju rada.

Vec jak uticaj digitalizacije i automatizacije na organizaciju rada ¢e se verovatno nastaviti,
ukljucujudi i poveéanu upotrebu vestacke inteligencije.

Sve u svemu, veca je verovatnoca da ¢ée se veliki proizvodaci i kompanije prilagoditi takvim
uslovima, koji stvaraju jaci pritisak na mala, porodi¢na gazdinstva. Buduénost malih gazdinstava
stoga u velikoj meri zavisi od evropske i nacionalne poljoprivredne politike.

Informisanje i konsultacije radnika mogu imati klju¢nu ulogu u prilagodavanju poljoprivrednih
kompanija i njihovih radnika navedenim izazovima.

U zavisnosti od buduceg razvoja u ovoj oblasti moze se skicirati nekoliko razli¢itih scenarija:

1. Posao kao i obi¢no: Stanje uceséa radnika u poljoprivredi i dalje je manje razvijeno i
praktikovano nego u drugim sektorima. Kao posledica toga, njegov potencijal da pomogne
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kompanijama i radnicima da se prilagode i klimatskim promenama i politikama klimatskih
promena i dalje je nedovoljno iskoriséen. Vremenom ¢e ovaj scenario verovatno dovesti
do daljeg pogorsanja uslova rada u sektoru, Sto bi dodatno pogorsalo postojeée probleme.

2. Unapredenje prakse informisanja i konsultacija: Ucesée radnika u poljoprivredi Siri se na
sve vedi broj kompanija, sa razvijenijom procedurom i ozbiljnijom razmenom misljenja o
razliitim temama. Inovativne procedure i aranZmani pomazu u Sirenju nekog oblika
ucesca radnika ¢ak i medu manjim gazdinstvima. Kao posledica toga, informisanje i
konsultacije radnika podrzavaju klimatsku i tehnolosku tranziciju sektora, uz postepeno
poboljSanje uslova rada. Rad u poljoprivredi postaje pozeljniji i sektor se visSe ne suocava
sa problemom nedostatka radne snage.

3. Pogorsanje prakse uces¢a radnika: Zastupljenost sindikata i ucestalost koriS¢enja
procedura informisanja i konsultacija u poljoprivrednim kompanijama se dalje
pogorSavaju. Jos ozbiljnije nego u scenariju ,posao kao i obi¢no“, ovo dovodi do
pogorsanja uslova rada, starenja i manje motivisane radne snage i povecanog problema
kompanija da unajme potrebnu radnu snagu. Poljoprivreda ne uspeva da ispuni ciljeve
Evropskog zelenog dogovora. Evropa je sve manje samoodrziva u proizvodnji hrane i kao
posledica toga postaje geopoliticki ranjivija.

Ovde skicirani scenariji su mozda previSe pojednostavljeni, ali ilustruju vaznost uceséa radnika i
za uslove rada i za ukupne ekonomske ucinke evropskog sektora poljoprivrede. To su pokazali i
rezultati istraZzivanja sprovedenog u pet zemalja ¢lanica i dve zemlje kandidata u okviru AGRI -
EW projekta.

Radnici u poljoprivredi zasluzuju kvalitetne poslove i pristojne uslove rada nista manje od radnika
u bilo kom drugom sektoru. StaviSe, Evropskoj uniji su potrebni poljoprivredni radnici koji su
zadovoljni svojim poslom i motivisani da podrze njen projekat Zeleni dogovor. Samo na ovaj nacin
evropski sektor poljoprivrede moze postic¢i svoje ekoloske ciljeve i postati odrziv. Zadatak i
odgovornost svih zainteresovanih strana je da se to dogodi. Ali promena pocinje malim koracima
— svaka poljoprivredna kompanija koja uvede ili unapredi svoje postojece procedure informisanja
i konsultacija daje vredan doprinos.

Kao Sto su nase istraZivanje i ovaj priru¢nik pokusali da pokazu, postoji znacajan potencijal za
poboljSanje postoje¢ih mehanizama informisanja i konsultacija u poljoprivredi i postoje ideje
kako to uciniti. Ono Sto je najvaznije, postoje radnici i poslodavci koji su spremni da se angazuju
u ovom projektu.
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