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Kutjevo, 29. siječnja 2016.  

Ministarstvo poljoprivrede 

Vukovarska 78 

34340 Zagreb 

n/p 

prof.dr.sc. Davor Romić 
ministar 

 

 

Predmet: Prijedlog za poništenje natječaja iz Programa ruralnog razvoja (Mjera 4.) uz isticanje nekih 

važnih argumenata koji snažno upućuju na naš prijedlog 

 

 

Poštovani gospodine ministre, 

 

U ime Udruge obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava Hrvatske Život dozvolite nam da Vam uputimo 

iskrene čestitke na izboru za ministra poljoprivrede te Vam zaželimo puno uspjeha u obnašanju ove važne 

dužnosti. 

 

Od svog osnutka, Udruga OPGH Život kao temeljni cilj svog djelovanja ima stvaranje prikladnog, 

prihvatljivog i organiziranog sustava poljoprivredne proizvodnje u okviru kojega će obiteljsko 

poljoprivredno gospodarstvo biti prepoznato kao temeljni čimbenik budućeg razvoja cjelokupne 

poljoprivredne proizvodnje. Jedino kroz tako definirani i stvoreni sustav moguće je ostvariti boljitak naših 

poljoprivrednika, o(p)stanak ljudi na selu, očuvanje tradicijskog i kulturološkog identiteta, vraćanje 

dostojanstva poljoprivredniku te stvaranje prehrambene neovisnosti kao istinskog jamca budućnosti naše 

zajednice. 

 

Razlog ovog obraćanja stoji u činjenici da je u zadnjoj godini mandata prošle Vlade napravljeno niz 

nezakonitih, protuustavnih i protupravnih radnji te doneseno niz odluka koje su bile na štetu obiteljskih 

poljoprivrednih gospodarstava, a samim time i na štetu Republike Hrvatske i njene poljoprivrede u cjelini. 

 

Ovdje se konkretno radi o natječaju o korištenju sredstava iz fondova Europske unije za ruralni razvoj, 

mjera 4., koji je bio raspisan u travnju mjesecu 2015. godine. Stav Udruge Život je da se taj natječaj treba 

bezuvjetno poništiti, također da se kod budućih natječaja obrati pozorost na kriterije istih. U nastavku ovog 

dopisa navodimo četiri konkretne činjenice koje, po našem mišljenju, naglašavaju opravdanost zahtjeva za 

poništenjem natječaja. Naravno uz mnoge druge. 

 

1) Kriterij  „Natječaja“ iz veljače 2015,  mijenjao se službenim Naputkom donesenim u 

Ministarstvu nakon zaključenja Natječaja (15.4.2015). 
 

Naime, Pravilnikom i Natječajnom dokumentacijom određen je kriterij da podnositelj Zahtjeva za potporu 

može dobiti dodatnih 20% povrata „Odobrenih troškova/investicije“ u slučaju da je podnositelj registriran u 

ekološkoj proizvodnji. 

- Navodimo slučaj poljoprivrednika čiji je Zahtjev za potporu u listopadu 2015 prema „Radnoj listi“ 

odobren. Unatoč tome što je on bio prijavljen u ekološkoj proizvodnji, Agencija mu je ukinula 

pravo na povrata od 20% na ime te proizvodnje. Objašnjenje koje je dobio od APPRRR je da su to 

ukidanje proveli na temelju „Naputka“ iz Ministarstva kojim se određuje da oni podnositelji koji su 

se registrirali u eko proizvodnju nakon objave Natječaja, nemaju pravo na taj povrat od 20%.  

Važno je napomenuti da tijekom 2 mjeseca, koliko je trajao Natječaj, Agencija nije mijenjala niti 

Pravilnik, niti Natječajnu dokumentaciju, odnosno, kroz svoja elektronska „Pitanja i odgovore“ 

nijednom nije dala naznake da se kriterij za eko proizvođače promijenio i da proizvođači 
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registrirani u ekološkoj proizvodnji, nakon objave natječaja, ne mogu računati na dodatnih 20% 

povrata. 

U telefonskom kontaktu sa odgovornom osobom iz APPRRR potvrđeno nam je da je odluka APPRRR za 

gore navedenog poljoprivrednika donesena na temelju „Naputka“, a ne izvornog Pravilnika i Natječajne 

dokumentacije. Na „Okruglom stolu“ koji je organizirao Gospodarski List (16.12.2015) postavljeno je 

pitanje Pomoćnici ministra poljoprivrede za ruralni razvoj i ravnatelju APPRRR; - koje su to 

zakonske/pravne osnove (Hrvatske ili EU) prema kojima se može mijenjati kriterij Natječaja nakon 

njegovog zaključenja, koristeći se naknadno donesenim „Naputkom“.   

Odgovor Pomoćnice ministra i Ravnatelja Agencije bio je; - da nisu upoznati sa postojanjem takvog 

„Naputka“! Od onda do danas se donose Rješenja u kojima APPRRR  navodi isti razlog za umanjenje 

povrata podnositeljima Zahtjeva. Dokaz da se APPRR koristio postojanjem „Naputka“ u donošenju svojih 

odluka, također se može naći i u službenim Rješenjima i Odlukama o odbijanju žalbi. 

 

2) APPRRR je kršila odredbe Pravilnika za Mjeru 4. 

 

Prema članku 23 iz Pravilnika, APPRRR je bila dužna tražiti razjašnjena i/ili ispravke za podnesene 

Zahtjeve. Tijekom „Okruglog stola GL-a“ konzultant jedne razvojne agencije postavio je izravan upit 

Pomoćnici ministra; - zašto se APPRRR nije pridržavala članka 23. stavke 5 iz Pravilnika za Mjeru 4?   

Odgovor je bio; - da je točan navod konzultanta da se nisu pridržavali tog članka i stavka Pravilnika jer su 

bili „preplavljeni“ brojem zaprimljenih Zahtjeva!  

Dokaz da se APPRRR nije pridržavao Pravilnika po tom članku također se može naći i u službenim 

Rješenjima i Odlukama o odbijanju žalbi. 

    

3) Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 

  

Neobjavljivanje donosenog Naputka na službenim stranicama APPRRR i Ministarstva poljoprivrede 

predstavlja kršenje „Zakona o pravu na pristup informacijama“ (članci 10 i 12). 

Na „Okruglom stolu“ koji je organizirao Gospodarski List (16.12.2015) postavljeno je izravno pitanje 

Pomoćnici ministra poljoprivrede zaduženoj za Ruralni razvoj; - zbog čega, u skladu sa Zakonom o pravu 

pristupa informacijama, MPŠ i APPRRR nisu „Naputak“ (tako važan dokument kojim se mjenjaju prava 

korisnika) objavili na svojim službenim stranicama?   

Odgovor Pomoćnice ministra bio je; - da je to istina, te da je to propust koji im se dogodio zbog silnog 

obima posla!  

 

4) Kršenje Ustava 

 

Sve gore navedeno predstavlja kršenje hrvatskog Ustava u više točaka: 

 

1.  Narušena je vladavina prava. 

 

2.  Akti moraju biti utemeljeni na zakonu. 

 

3.  Nije osiguran pristup informacijama koje posjeduju tijela javne uprave. 
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U nastavku obrazlažemo navedeno: 

 

A) KRŠENJE USTAVA 

 

Ustav RH - Temeljne odredbe 

 

Članak 3. 

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, 

poštivanje prava čovjeka, nepovredivost vlasništva, očuvanje prirode i čovjekova okoliša, vladavina prava i 

demokratski višestranački sustav najviše su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za 

tumačenje Ustava.   

 

Ustav RH - Zaštita ljudskih prava i temeljnih sloboda  

 

1. ZAJEDNIČKE ODREDBE 

 

Članak 19. 

Pojedinačni akti državne uprave i tijela koja imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu. 

Zajamčuje se sudska kontrola zakonitosti pojedinačnih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne 

ovlasti. 

 

2. OSOBNE I POLITIČKE SLOBODE I PRAVA 

 

Članak 38. 

 

…Jamči se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti. Ograničenja prava na pristup 

informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za ograničenjem u svakom pojedinom slučaju te nužna 

u slobodnom i demokratskom društvu, a propisuju se zakonom. 

Jamči se pravo na ispravak svakomu komu je javnom viješću povrijeđeno Ustavom i zakonom utvrđeno 

pravo. 

 

B) KRŠENJE PRAVILNIKA 

 

1) Pravo na povrat ekoloških proizvođača 
 

Članak 10. 

(1) Sredstva potpore osiguravaju se iz proračuna Europske unije i državnog proračuna Republike Hrvatske, 

od čega Europska unija sudjeluje s 85 posto udjela, a Republika Hrvatska s 15 posto udjela, a intenzitet 

javne potpore po projektu iznosi do 50 posto od ukupnih prihvatljivih troškova. 

……… 

f) ulaganja povezana s agro-okolišnim i klimatskim djelatnostima (članak 28. Uredbe (EU) br. 1305/2013) i 

ekološkom poljoprivredom (članak 29. Uredbe (EU) br. 1305/2013), a sukladno posebnim propisima koji 

uređuju isto područje. 

 

2) Dužnost da APPRRR zatraži ispravku 

 

ADMINISTRATIVNA KONTROLA ZAHTJEVA ZA POTPORU 

 

Članak 23. 

(1) Zahtjevi za potporu pristigli po objavljenom Natječaju iz članka 20. ovoga Pravilnika, obrađuju se po 

redoslijedu zaprimanja. 
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……… 

(5) Ukoliko je potrebno tražiti dodatna obrazloženja/ispravke, Agencija za plaćanja će putem elektroničke 

pošte od korisnika tražiti obrazloženje/ispravak. Korisnik je dužan u roku od pet radnih dana od slanja 

elektroničke pošte od strane Agencije za plaćanja dostaviti obrazloženje/ispravak. 

 

C) KRŠENJE ZAKONA 

 

1) ZAKON O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA 

 

III. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI 

 

Objavljivanje informacija 

Članak 10. 

(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraživ način: 

1) zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo područje rada; 

2) opće akte i odluke koje donose, kojima se utječe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donošenje; 

……..  

8) zapisnike i zaključke sa službenih sjednica tijela javne vlasti i službene dokumente usvojene na tim 

sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadležnosti; 

 

15) ostale informacije (vijesti, priopćenja za javnost, podaci o drugim aktivnostima). 

 

Javnost rada 

Članak 12. 

(1) Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o: 

1) dnevnom redu zasjedanja ili sjednica službenih tijela i vremenu njihova održavanja, načinu rada i 

mogućnostima neposrednog uvida u njihov rad, 

 

Temeljem prije navedenog u dopisu, ali i inicijativa i dopisa iz Udruge koji su već ranije odaslani prema 

Ministarstvu poljoprivrede i javnosti, upućujući općenito na nepravilnost u provedbi mjere 4., Udruga 

OPGH Život smatra da su ispunjeni uvjeti za poništavanje natječaja iz Programa ruralnog razvoja, 

mjera 4, budući je on objavljen i proveden u suprotnosti s temeljnim odredbama Ustava RH te u 

nesuglasju s važećom legislativom. 

 

Iskreno se nadamo da ćete razmotriti naše primjedbe i prijedloge iznesene u ovom dopisu. 

 

Srdačno Vas pozdravljamo, 

 

uz izraze osobitog poštovanja, 

 

Za Udrugu OPGH „Život“ 

doc.dr.sc. Vladimir Margeta 
predsjednik stručnog odbora 

 

 
 

mr.sc. Miroslav Kovač 
tajnik Udruge 
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